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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ETT FORSLAG TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (FOREBYGGANDE OMSTRUKTURE-
RING OCH EN ANDRA CHANS)

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 22 november 2016 fram ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om ramar for férebyggande omstrukturering, en andra chans och atgér-
der for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare
och om dndring av direktiv 2012/30/EU (COM(2016) 723 final). Forslaget grundar sig pé ar-
tikel 53 och artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssiitt.

Ar 2012 utfirdade kommissionen meddelandet En ny europeisk strategi for att hantera miss-
lyckade foretagssatsningar och insolvens (COM(2012) 742 final). I meddelandet ansags det
viktigt att hederliga entreprendrer ges en andra chans och betonades den nationella insolvens-
lagstiftningens betydelse for foretagens mojligheter att hantera ekonomiska svérigheter. Ar
2014 antog kommissionen en rekommendation om en ny strategi for att hantera konkurs och
insolvens (C(2014) 1500 final). Enligt tva utvarderingar som kommissionen gjorde 2015 och
2016 hade rekommendationen trots vissa positiva effekter inte lyckats dstadkomma sadana
enhetliga fordandringar i medlemsstaterna som skulle frdmja foretagssaneringar och ge entre-
prendrer en andra chans.

Atgéirder for att harmonisera insolvenslagstiftningen nimns som en del av kommissionens
handlingsplan for en kapitalmarknadsunion (COM(2015) 468 final). Aven i rapporten “Fir-
digstillandet av EU:s ekonomiska och monetéira union™(22.6.2015), som tagits fram av fem
ordféranden, konstateras det att en verklig kapitalmarknadsunion forutsétter integration av ka-
pitalmarknaderna bl.a. nir det giller insolvenslagstiftningen. Forslaget till direktiv handlar
ocksa om att fordjupa bankunionen och minska riskerna i banksystemet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till direktiv géller i huvudsak forebyggande omstrukturering (artiklarna 4—18), en
andra chans for 6verskuldsatta entreprendrer (som gjort konkurs) genom att avskriva deras
personliga skulder (artiklarna 19—23) samt atgarder for att gora insolvensforfaranden effekti-
vare (artiklarna 24—28). Direktivet giéller enligt artikel I inte fysiska personer som inte ar
entreprendrer och inte heller sddana géldenérer som t.ex. ér forsékringsforetag eller kreditin-
stitut. Medlemsstaterna far dock utstricka tillimpningen av forfarandet for skuldavskrivning
till att omfatta 6verskuldsatta fysiska personer som inte dr entreprendrer.

Enligt artikel 3 ska det finnas tillgéng till verktyg for att varna om en forsémrad verksamhets-
utveckling (early warning tools) samt information om dem.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna sdkerstélla att det finns tillgang till ett eller flera forfa-
randen for undvikande av insolvens som ger mdjlighet for géldenérer att omstrukturera sina
skulder. Forfarandet kan inledas pa ansokan av gildenédren eller av borgenérer med géldena-
rens medgivande. Domstolars eller administrativa myndigheters medverkan ska begrénsas till
fall dér det &r nodvandigt och proportionerligt med tanke pa de berdrda parternas réttssikerhet.
Enligt artikel 5 ska gildenédren dven under forfarandets géng atminstone delvis kunna bibe-
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hélla kontrollen 6ver sina tillgdngar och den dagliga driften av verksamheten. Det ska inte
vara obligatoriskt att utse en utredare 1 alla fall. Medlemsstaterna ska dock kunna kriva att en
utredare utses, om géldendren beviljas ett avbrytande av verkstillighetsétgirderna eller om sa-
neringsprogrammet godkénns utan samtycke av majoriteten i varje grupp.

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna sékerstilla att gdldenédrer som forhandlar om ett sane-
ringsprogram far omfattas av ett avbrytande av enskilda verkstéllighetsatgérder till den del ett
sadant avbrytande behovs for att framja forhandlingarna. Ett avbrytande ska kunna beviljas
avseende alla typer av borgenirer, inbegripet borgenérer med sékerhet. Avbrytandet kan vara
generellt eller pa sa sitt begransat att det omfattar bara en eller flera enskilda borgenédrer. Av-
brytande tillimpas inte pé arbetstagares utestdende fordringar, utom om de skyddats p& annat
sétt minst s som den nationella lagstiftningen for genomforande av direktiv 2008/94 EG/ for-
utsétter. Avbrytandet far omfatta hogst fyra manader. Domstolen far pa vissa villkor forldnga
denna tid, men den totala ldngden far aldrig Gverstiga tolv manader. Avbrytandet ska kunna
upphédvas om gildeniren eller utredaren begér det eller nir en andel borgenirer som skulle
kunna forhindra godkénnandet av saneringsprogrammet inte stoder en fortséttning av forhand-
lingarna. Medlemsstaterna ska sékerstélla att om ett avbrytande oréttvist krinker en enskild
borgenérs eller en grupp borgenérers intressen, far det beslutas att avbrytandet upphévs for de-
ras del eller att ett avbrytande pa deras begéran inte beviljas.

I artikel 7 foreskrivs det om verkningarna av att enskilda verkstéllighetsatgérder avbryts. En
géldendr ska inte under avbrytandet vara skyldig att ansdka om konkurs, pa nigra undantag
nir. Avbrytandet, som omfattar samtliga borgenérer, ska forhindra att géldenéren forsétts i
konkurs péa ansdkan av en borgenir. Enligt artikel 7.4 ska borgenérerna under avbrytandeperi-
oden inte fa avsluta kontrakt eller dndra deras villkor till skada for en géldenér i friga om sad-
ana skulder som uppstod fore avbrytandet. Medlemsstaterna ska dock fa begrinsa tillamp-
ningen av denna bestdmmelse till sddana kontrakt som dr nddvéndiga for fortséttningen av den
dagliga driften av foretagets verksamhet. Kontraktsklausuler som uppgjorts i héndelse av om-
strukturering eller avbrytande av verkstallighetsatgirder och som skulle forhindra tillimpning
av det ovannamnda &r enligt artikel 7.5 ogiltiga. Géldendren ska dock i alla situationer ha moj-
lighet att betala sddana fordringar som ingar i normal affarsverksamhet och som uppstar efter
det att avbrytandet beviljats. Detsamma géller sddana fordringar vars borgenérer inte omfattas
av saneringsforfarandet, oavsett nir fordringarna uppstétt. Enligt artikel 7.7 f&r medlemssta-
terna inte krdva att géldenérer ansdker om konkurs, om avbrytandet av verkstillighetsatgér-
derna upphor utan att en 6verenskommelse om ett saneringsprogram har nétts, om inte dvriga
villkor for en sddana ansdkan enligt nationell rétt dr uppfyllda.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om vilken information saneringsprogram &tminstone ska in-
nehalla och om tillhandahallande av forlagor som underléttar beredningen av dem. Enligt arti-
kel 9 ska alla borgenérer ha ritt att rosta om saneringsprogrammet. For rdstningen ska borge-
ndrerna indelas 1 grupper. Saneringsprogrammet antas nir en kvalificerad majoritet i varje
grupp har understott det. Ett saneringsprogram kan enligt artikel 11 dock antas ocksa utan att
en majoritet i alla klasser av borgenérer har rostat for forslaget. Detta forutsitter att &tminstone
en grupp av borgenirer har understdtt forslaget och att ingen grupp med légre prioritering dn
den grupp som motsatt sig forslaget fér betalning for sin fordran, om inte den grupp av borge-
ndrer som motsatt sig forslaget forst far full betalning (absolute priority rule). Dessutom ska
de allménna villkoren for antagande av ett saneringsprogram, om vilka foreskrivs i artikel
10.2, uppfyllas. Till de allméinna villkoren hor att ingen av de borgenérer som motsatt sig att
programmet bekriftas i och med programmet far en samre stillning &n vid ett likvidationsfor-
farande (best interest of creditors test dvs. konkursjamforelse) och att ny finansiering, om sé-
dan &r nédvéndig for att genomfora saneringsprogrammet, inte far skada borgenérernas intres-
sen pé ett otillborligt sétt.
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Enligt artikel 10.1 och 10.4 ska behdrighet att bekrifta vissa saneringsprogram innehas av en
domstol eller en administrativ myndighet, som ska fatta beslut om bekréftelse inom 30 dagar
efter det att ansokan gavs in. [ artikel 12 krévs det att aktiedigare och andra andelsinnehavare i
géldendrsforetaget inte oskéligt fir forsvéra antagandet eller genomforandet av ett sanerings-
program. Enligt artikel 13.1 ska ett likvidationsvirde faststéllas av domstolen eller den admi-
nistrativa myndigheten, om det pastds att saneringsprogrammet krinker principen om kon-
kursjamforelse. Artikel 13.2 géller faststdllande av ett foretagsvirde i vissa fall. Enligt artikel
13.3 ska medlemsstaterna sikerstélla att kvalificerade sakkunniga utses for att bista domstolen
eller den administrativa myndigheten vid vérderingen.

Enligt artikel 14 ska ett saneringsprogram som bekréftas av domstol eller en administrativ
myndighet vara bindande for varje part som anges i programmet. Det ska inte vara bindande
for borgendrer som inte har deltagit i antagandet av saneringsprogrammet. Ett beslut om be-
kréftelse av ett saneringsprogram ska enligt artikel 15 kunna 6verklagas utan att overklagandet
har uppskjutande verkan pa verkstilligheten. Fullfoljdsdomstolen ska behandla verklaganden
skyndsamt och domstolen fér antingen upphéva saneringsprogrammet eller bekréfta det och
bestdmma att gidldenéren eller de borgenérer som rostade for programmet ska betala erséttning
till de borgenirer som inte samtyckte till programmet.

Enligt artikel 16 ska beviljande av ny finansiering och tillfdllig finansiering uppmuntras och
skyddas. Sadan finansiering far inte i samband med en senare konkurs forklaras ogiltig eller
icke verkstéllbar, om inte finansieringen har genomforts i ond tro. Medlemsstaterna far vid en
senare konkurs ge sddan finansiering prioritet i forhdllande till fordringar som annars skulle ha
lika eller hogre forménsratt. Finansieringen ska dd atminstone rangordnas hogre &n vanliga
oprioriterade fordringar. De som beviljat sddan finansieringen ska vid en senare konkurs un-
dantas fran administrativt samt straff- och civilrdttsligt ansvar, om inte finansieringen har be-
viljats 1 ond tro.

Enligt artikel 17 ska inte heller andra transaktioner som genomforts for att frdmja forhand-
lingarna och Gver vilka en exempelforteckning ges i artikeln, kunna anses ogiltiga eller icke
verkstdllbara, om inte transaktionerna har genomforts i ond tro. Enligt artikel 17.4 géller det-
samma alla transaktioner och sdkerheter i samband med verkstélligheten av ett bekraftat sane-
ringsprogram.

I artikel 18 foreskrivs det om allménna skyldigheter for foretagets ledning, bl.a. nir det géller
att undvika insolvens och ta hénsyn till borgenirers intressen.

Artiklarna 19—23 giller en andra chans for dverskuldsatta entreprendrer. Overskuldsatta ent-
reprendrers skulder ska enligt artikel 20 1 princip kunna avskrivas inom tre ar fran det att ent-
reprendren forsattes i konkurs eller inom tre ar fran det att betalningsprogrammet borjade ge-
nomforas. Medlemsstaten ska fa vilja om skulderna avskrivs i samband med ett konkursforfa-
rande (artikel 20.1 a) eller utgédende fran ett separat betalningsprogram (artikel 20.1 b). Med
overskuldsattning avses att gildendren inte endast tillfalligt &r of6rmogen att betala sina skul-
der nir de forfaller till betalning. Aterbetalningsskyldigheten ska enligt artikel 19 bestimmas
med beaktande av entreprendrens individuella situation och betalningsman. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 22.1 ha ritt att begransa tillgadngen till skuldsanering eller forldnga betal-
ningsprogrammets lingd bl.a. d& géldendren har forfarit svikligt eller inte foljt ett Gverens-
kommet betalningsprogram eller redan tidigare fatt tillgdng till skuldsanering inom en viss
tidsperiod. Enligt artikel 22.2 kan betalningsprogrammet forldngas ocksé nér gildenéren be-
haller sin dgarbostad. Vissa kategorier av fordringar, sdsom sédkerhetsskulder, kan uteslutas
fran skuldsanering eller sa kan betalningsprogrammets langd i deras fall forléngas, om ett all-
mént intresse talar for det.
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I artikel 21 sdgs att om en gildendrs skulder avskrivs i enlighet med direktivet, ska varje for-
bud mot att utdva ett yrke eller driva affirsverksamhet som &r knutet till Gverskuldséttningen
upphora automatiskt senast nér betalningsprogrammet ér genomfort. Avvikelse fran detta far
dock enligt artikel 22.4 gbras om forbudet har meddelats i straffprocess eller om géldenérens
yrke omfattas av sérskilda etiska krav.

Enligt artikel 23 ska skulder som beror pa entreprendrens affdrs- eller yrkesverksamhet och
personliga skulder som inte &r knutna till denna verksamhet behandlas i ett och samma f6rfa-
rande eller sé& i separata forfaranden, forutsatt att de samordnas for att mojliggoéra skuldav-
skrivning i enlighet med direktivet.

I artiklarna 24—28 behandlas atgirder for att gora insolvensforfaranden effektivare. Artikel
24 forpliktar medlemsstaterna att sdkerstilla att domarna far tillrackligt med utbildning och att
forfarandena ar snabba och domarna tillrackligt specialiserade. Enligt artikel 25 ska det ses till
att utredare i insolvensforfaranden far utbildning. De ska ocksd uppmuntras att utveckla och
ansluta sig till frivilliga uppforandekoder. Enligt artikel 26 ska forfarandet for hur de utses
vara tydligt, forutsdgbart och réttvist och basera sig pa tydliga och transparenta kriterier. Vid
urvalet ska hansyn tas till utredarens erfarenhet och sakkunskap, och borgenérerna och gilde-
nédren ska vid behov horas. Artikel 27 innehdller allminna bestimmelser om tillsyn av och
sanktioner for utredare samt om ersittning och mdjlighet att 6verklaga i ersittningsfragor. En-
ligt artikel 28 ska medlemsstaterna se till att ingivande av sanerings- och betalningsprogram
till domstol, anmilan av fordringar, meddelanden till borgenirer, rostning om saneringspro-
gram samt Overklaganden kan ske pa elektronisk vég.

Artikel 29 innehéller detaljerade bestimmelser om statistik om insolvensforfaranden som med-
lemsstaterna ska samla in och sénda till kommissionen. Kommissionen ska bitrddas av en i ar-
tikel 30 avsedd radgivande kommitté.

I artikel 31 foreskrivs det om annan EU-lagstiftning som direktivet inte paverkar. Sddan lag-
stiftning ar direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for 6verforing av betalningar
och vérdepapper, direktiv 2002/47/EG om stéllande av finansiell sdkerhet och férordning (EU)
nr 648/2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister. Direktivet paverkar
inte heller arbetstagares rattigheter enligt direktiven 98/59/EG, 2001/23/EG, 2002/14/EG,
2008/94/EG och 2009/38/EG.

Genom artikel 32 fogas till det bolagsrattsliga s.k. kapitaldirektivet 2012/30/EU en bestam-
melse enligt vilken medlemsstaterna ska franga vissa artiklar i det direktivet i den mén det be-
hovs for att genomfora ett effektivt saneringsforfarande. Artiklarna géller skyldighet att sam-
mankalla bolagsstimman for att prova vilka atgarder som behovs vid forlust av det egna kapi-
talet samt bestimmelser om bolagsstimmans beslutsfattande i fridga om 6kning och nedsitt-
ning av aktiekapitalet och forvérv av egna aktier och om aktiedgarnas foretrédesrétt till teck-
ning vid aktieemission.

3 Rittslig grund och forhdllande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pd artikel 53 om etableringsfrihet och artikel 114 om den inre mark-
nadens funktion i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt den forstndmnda ar-
tikeln ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
utfarda direktiv som syftar till samordning av medlemsstaternas bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar om inledande och utdvande av forviarvsverksamhet som egenforetagare.
Enligt den senare nimnda artikeln ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta
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om atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfattningar i med-
lemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera.

I fraga om den tidigare EU-lagstiftningen om insolvensforfaranden utgjordes den réttsliga
grunden av artikel 81 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt den artikeln
ska unionen utveckla ett rattsligt samarbete 1 privatrattsliga fragor som har granséverskridande
foljder. I det nu aktuella forslaget ar det fraga om harmonisering av insolvensforfarandena
ocksa i sddana situationer dir det saknas en griansoverskridande dimension. I férslaget motive-
ras insolvensforfarandenas betydelse for etableringsfriheten och en fungerande inre marknad
bl.a. med att man inte pd forhand kan beddoma om géldendrens framtida ekonomiska svérig-
heter &r av gransoverskridande natur och att rent nationella bestimmelser kan ge en domnioef-
fekt 1 gransdverskridande situationer. Dér hinvisas ocksa till merkostnader for investerare som
uppstér nir de bedomer risken for att gildendrer ska komma 1 ekonomiska svarigheter i en el-
ler flera medlemsstater, och kostnader for gransoverskridande verkstéllighet som uppstér for
borgendrer till dverskuldsatta entreprenorer som flyttar till en annan medlemsstat {for att f4 en
andra chans pé kort tid.

Forslagen om foretagssanering och skuldsanering motsvarar i grunden de system som anvénds
i Finland. Forslaget innehéller dock stillvis onddigt detaljerad reglering, vilket kan vara pro-
blematiskt i synnerhet med tanke pa den nationella lagstiftningen om féretagssanering.
andra sidan har man efterstrdvat en partiell harmonisering som géller endast sddana delomra-
den av insolvensforfarandena som ér ndodvindiga med tanke pé forslagets syften. Vissa kérn-
omréden i insolvenslagstiftningen, sdsom de materiella forutséttningarna for att inleda forfa-
randen samt den ordning i vilken borgenérerna far betalning, kvarstar i stor utstrackning ofor-
dndrade. Kommissionen anser att mélet for atgérderna inte i tillricklig grad kan uppnés i med-
lemsstaterna pé grund av de stora skillnaderna mellan medlemsstaternas lagstiftning om sane-
ring och skuldsanering. Det dr dérfor hogst osannolikt att medlemsstaterna pad egen hand
skulle kunna rétta till situationen.

Statsradet finner i princip den foreslagna rattsliga grunden korrekt, men anser att dess riktighet
bor sékerstillas i samband med forhandlingarna. Forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprin-
cipen. I fraga om det foreslagna saneringsforfarandet ar forslaget dock onddigt detaljerat. Nar
det giller saneringsforfarandet samt domstolarnas verksamhet och roll gor forslaget onddigt
stora ingrepp i de nationella systemen.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Bestdmmelser om forebyggande omstrukturering av skulder finns i Finland i lagen om fore-
tagssanering (47/1993, nedan féretagssaneringslagen). Bestdmmelser om skuldavskrivning
finns 1 lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993, nedan skuldsaneringslagen). For-
slaget till direktiv védntas leda till &ndringar i biagge lagarna, men sarskilt i den forstnamnda.

Inom finsk lagstiftning kdnner men inte till det som utgoér grundtanken i forslaget, ndmligen
ett kort verkstéllighetsforbud fristdende frén saneringsansokan. I Finland borjar ett forbud mot
utmétning och andra verkstéllighetsatgirder alltid automatiskt nér saneringsforfarandet inleds
och forblir 1 kraft tills saneringsprogrammet faststills eller forfarandet av andra orsaker upp-
hor. Sedan ansékan om foretagssanering blivit anhdngig kan domstolen bestimma att ett for-
bud ska vara i kraft temporért. Enligt forslaget till direktiv ska forbud kunna meddelas dven
om ingen saneringsansokan ér anhingig. For att forbudet ska kunna forldngas till en tid som
overskrider fyra manader krévs det ett separat beslut, och férbudens totala léngd begréinsas till
ett ar. Eftersom det &r friga om en ny typs forbud, kommer direktivet att forutsétta vissa dnd-
ringar 1 foretagssaneringslagen.
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Finsk lagstiftning saknar en sddan bestimmelse som forutsitts i artikel 7.5, dvs. att kontrakt
som ingatts i hdndelse av saneringsforhandlingar eller sanering ar ogiltiga.

De procedurbestammelser i forslaget som géller antagande av ett saneringsprogram é&r i stort
av samma slag som i det finska systemet. Artiklarna 9 och 10 i forslaget torde dock innebéra
att ett saneringsprogram i vissa situationer kan bli antaget utan domstolens godkdnnande. Vid
foretagssanering ar det alltid domstolen som faststiller saneringsprogrammet. Vissa mycket
detaljerade bestimmelser i forslaget kommer dessutom att medfora behov av dndringar i lag-
stiftningen. Exempel pa s&dana ar artikel 10.4, dér det reserveras en tidsfrist p4 30 dagar for
antagandet av forslaget till program, samt bestimmelserna om véardering i artikel 13.3, dér det
bl.a. krévs en mdjlighet att utse sakkunniga att bistd domstolen vid vérderingen av foretaget.
Ocksa forutsattningarna for att godkdnna ett saneringsprogram utan samtycke av majoriteten i
alla grupper, avviker i ndgon man fran foretagssaneringslagen.

Forslagets regel om absolut prioritet absolute priority rule”, enligt vilken en grupp borgené-
rer som inte samtycker till programforslaget ska fa full betalning innan en légre prioriterad
grupp borgenérer kan f& ndgon utdelning, avviker fran foretagssaneringslagen. Forslaget torde
innebdra att prioriterade skulder ocksa tidsméssigt ska betalas i sin helhet innan andra grupper
av borgenirer kan fa nadgon utdelning.

En avvikelse fran de grundldggande principerna i foretagssaneringslagen utgdr ocksa artikel
14.2, enligt vilken saneringsprogrammet inte far péverka fordringar och forméner for de bor-
gendrer som inte deltagit i antagandet av programmet. Huvudregeln i foretagssaneringslagen
ar att ett saneringsprogram paverkar samtliga borgenérers rattigheter, ocksa okandas. I strid
med finsk lagstiftning dr ocksa bestimmelsen i artikel 15.4 i om att domstolen, pa grund av ett
overklagande av en borgenér som rostat emot forslaget till program, ska kunna bekréfta sane-
ringsprogrammet och bestdmma att géldenéren eller de borgenirer som understott forslaget till
program ska betala erséttning till den som overklagar.

En preliminér granskning visar att bestimmelserna om en andra chans i stor utstrackning mot-
svarar vad som 1 finsk lagstiftning foreskrivs om skuldsanering for privatpersoner. Forslaget
kan dock foranleda vissa behov av dndringar i skuldsaneringslagen. Sddana ar bl.a. att tidigare
skuldavskrivning, enligt vad som ségs i forslaget, kan forhindra ny skuldavskrivning endast en
viss tid. I Finland utgdr dédremot en tidigare beviljad skuldsanering ett hinder for ny skuldsane-
ring oberoende av hur lang tid som forflutit. Betalningsprogram som varar fem ar pé grund av
att gdldendrens betalningsskyldighet avlyfts samt omstdndigheten att en tillaggsprestations-
skyldighet tidsméssigt utstricks till tiden efter ett betalningsprogram som varat tre ar, forefal-
ler inte direkt hora till tillimpningsomradet for ndgon av de undantagsgrunder som namns i di-
rektivet.

De artiklar som géller insolvensforfarandenas effektivitet har verkningar pé sévél konkurs, f6-
retagssanering som skuldsanering for privatpersoner, men nagra betydande dndringsbehov an-
ses inte foreligga i detta avseende. Bestimmelserna kan dock medfora vissa behov av dndring-
ar i lagstiftningen och praxis t.ex. nér det giller de krav som géller val av boforvaltare samt av
personer som fungerar som utredare vid skuldsanering och foretagssanering.

5 Forslagets ekonomiska konsekvenser
Kommissionen bedomer i sitt forslag att man med harmonisering av insolvenslagstiftningen
bl.a. kan minska hindren for gransdverskridande investeringar, minska kostnaderna for riksbe-

domningar, frimja en fortsatt livskraftig afférsverksamhet, minska kostnaderna for omstruktu-
rering i frga om sma och medelstora foretag samt frimja foretagsverksamhet genom att moj-
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liggéra en nystart for entreprendrer oftare och snabbare dn tidigare. Kommissionens beddm-
ning dr ocksa att forslaget kommer att forbéttra aterbetalningsgraden och minska problemet
med oreglerade krediter inom banksektorn. Kommissionen har publicerat en separat konse-
kvensbedomning (SWD(2016) 358 final) i samband med sitt forslag.

Enligt kommissionens uppskattning drabbas arligen 200 000 foretag av insolvens pa Europe-
iska unionens omrade. Av dem har &tminstone en fjardedel granséverskridande anknytningar.
Dessutom beror var sjitte foretags insolvensproblem pa ett annat foretags insolvenssituation.
Insolvens och konkurs i ett foretag inverkar pé stéllningen for dess borgenérer. Pa sé sétt kan
ett foretags insolvens fororsaka betalningssvarigheter eller rentav insolvens for ett annat fore-
tag. Det &r viktigt att forhindra en s&dan kedjereaktion eftersom det att ett foretag forsétts i
konkurs och helt upphor med foretagsverksamheten ocksa leder till att de arbetsplatser som
foretaget erbjudit forsvinner.

Fungerande insolvenssystem har konsekvenser for samhéllsekonomin. Nér insolvenssystemet
ar effektivt ar dess ekonomiska konsekvenser positiva med tanke pd anvindningen av den of-
fentliga sektorns resurser, investeringsbenégenheten och allokeringen av de ekonomiska resur-
serna.

Fungerande insolvenssystem behovs for att den inre marknaden i Europeiska unionen ska ut-
vecklas. Att medlemsstaternas insolvenssystem fungerar och ar tillforlitliga ar viktigt i syn-
nerhet for de investerare, finansidrer och foretag som bedriver gransdverskridande verksam-
het. De 1 direktivforslaget angivna minimikraven p&d medlemsstaternas insolvenssystem for-
battrar den gemensamma marknadens attraktionskraft hos aktdrerna och minskar riskerna i
gransdverskridande investerings-, finansierings- och foretagsverksamhet.

Finlands insolvenslagstiftning och insolvenssystem har i en internationell jamforelse konstate-
rats fungera ytterst vil, och en éndring av den nationella lagstiftningen véntas inte i sig med-
fora nagon direkt ekonomisk nytta for finlindska foretag. Nyttan av direktivforslaget bestar
for Finlands del i huvudsak av en effektivare gemensam marknad. Det gynnar i synnerhet
gransoverskridande investerings-, finansierings- och foretagsverksamhet.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning anses foreslaget som helhet inte fa betydande
konsekvenser for medlemsstaterans budgetar och den offentliga forvaltningens uppgifter. Ar-
tikel 29 i direktivforslaget innehéller dock en skyldighet att samla in en méngd olika statistiska
uppgifter om insolvensforfaranden. Pa basis av statistiken kan man jimfora de nationella in-
solvenssystemen och via jaimforelsen skapa ett grupptryck pd de medlemsstater vars insol-
venssystem &r ineffektiva. Den foreslagna omfattande och detaljerade skyldigheten att samla
in uppgifter vintas medfora datasystemkostnader, eftersom endast en del av de i artikeln av-
sedda uppgifterna kan samlas in med hjilp av det nuvarande informationshanteringssystemet
for konkurser och foretagssaneringar (Kosti).

Forslaget kan ocksé 6ka domstolarnas arbetsméngd, eftersom domstolen skulle komma att be-
sluta om verkstillighetsforbud for samma sanering upprepade génger.

En uppskattning i euro av de ekonomiska konsekvenserna kommer att ges vid den fortsatta be-
redningen. I princip genomfors eventuella édndringar inom ramen for rambesluten for statsfi-
nanserna och anslagen i statsbudgeten. Beslut om de nationella resurserna fattas i samband
med planen for de offentliga finanserna och beredningen av statsbudgeten.



U 13/2017 rd

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i frAga om réttskipning och verkstéllighet av domar.

7 Nationell behandling av forslaget

Arendet har behandlats skriftligt i sektionen for rittsirenden (EU35) och i sektionen for finan-
siella tjénster och kapitalrorelser (EU10).

Fore behandlingen i sektionerna sédndes forslaget till direktiv pa remiss. Utlatanden om det har
lamnats av finansministeriet, Esbo tingsrétt, Helsingfors tingsrétt, Mellersta Finlands tingsritt,
konkursombudsmannen, Skatteférvaltningen, Finnvera Abp, Finlands néaringsliv, Finans-
branschens Centralférbund, Centralhandelskammaren, OP Andelslag, Foretagarna i Finland rf,
Finlands Advokatférbund, Insolvenssioikeudellinen Yhdistys ry, Skuldrddgivning rf, Yritys-
saneerausyhdistys ry, Suomen Péddomasijoitusyhdistys ry och Arbetspensionsforsdkrarna
TELA ry.

Forhandlingar om forslaget till direktiv inleddes i en radsarbetsgrupp i januari 2017.

Under beredningen av forslaget till direktiv fick riksdagens motta en E-skrivelse E 46/2016 rd,
LaUU 12/2016 rd, EkU 22.6.2016.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder malen i kommissionens forslag och anser det viktigt att insolvensforfa-
randena fungerar effektivt, erbjuder livskraftiga foretag en andra chans och mojliggdr en sa
hog dterbetalningsgrad som mojligt i alla medlemsstater.

Finland bor vid forhandlingarna stridva efter att bestimmelserna i direktivet ska kunna sam-
ordnas med den nationella foretagssanerings- och skuldsaneringslagstiftningen och att de inte
fororsakar en situation som forsdmrar det nationella systemets funktion. Bdde foretagens moj-
ligheter till sanering och borgenédrernas réttigheter bor beaktas pé ett balanserat sétt i direkti-
vet. Direktivet far inte innehalla tvingande bestimmelser som avviker fran de grundlaggande
principerna i finsk insolvens- eller processlagstiftning. Det bor 1dmnas tillrdckligt med spel-
rum for utvardering och utveckling av granssnittet mellan den nationella foretagssaneringsrat-
ten och bolagsritten.

I enlighet med statsridets tidigare standpunkter bidrar atgérderna for att utveckla fungerande
insolvensforfaranden 1 EU till att stdrka malen géillande kapitalmarknaden och bankunionen,
men behovet av EU-lagstiftning, konsekvenserna av den och hur den inriktas maste beddmas
noggrant.
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