U 13/2019rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 om utévande
av unionens rittigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler
(dindring av forordningen om genomdrivande av internationella handelsregler)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 december 2019 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 om utdvande av unionens rattig-
heter vid tillampning och genomdrivande av internationella handelsregler samt en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 30 januari 2020

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari

Handelsrad Heli Honkapaa
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RAD_ETS FORORDNING OM AND-
RING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) NR 654/2014
OM UTOVANDE AV UNIONENS RATTIGHETER VID TILLAMPNING OCH GENOM-
DRIVANDE AV INTERNATIONELLA HANDELSREGLER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 12 december 2019 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 654/2014 om utdvande av unionens rattigheter vid tillimpning och genomdrivande av inter-
nationella handelsregler (COM(2019) 623 final). Kommissionen vill utvidga férordningens nu-
varande tillimpningsomrade for att trygga unionens ekonomiska intressen i en situation dir
tredjelénder hindrar 16sningen av en handelstvist. Bakom dndringsbehovet ligger framfor allt
krisen inom Véarldshandelsorganisationen WTO:s tvistlosningssystem, som man inte kunde for-
utse nir den géllande forordningen behandlades. Forslaget till forordning ligger i linje med un-
ionens mal att hdvda unionens réttigheter enligt internationella handelsavtal och med de poli-
tiska riktlinjerna fér kommissionen (2019-2024).

WTO:s tvafasiga, bindande och oberoende tvistlosningssystem har bidragit till iakttagandet av
WTO-reglerna och forutsdgbarheten i det multilaterala handelssystemet under 25 ar. Tviste-
panelernas beslut har kunnat hénskjutas till ett permanent 6verprovningsorgan som bestar av sju
medlemmar. Besvarsfrekvensen har traditionellt varit hog, 1 snitt cirka 70 procent. Panelernas
och overprovningsorganets beslut har i regel genomforts vil. Om den forlorande parten i en
tvist inte har upphdrt med sina diskriminerande &tgirder har systemet erbjudit en mgjlighet till
motéatgirder t.ex. i form av tullhdjningar.

Overprovningsorganet forlorade funktionsformégan den 11 december 2019, da dess medlems-
antal sjonk till en efter att de aterstiende medlemmarnas mandatperioder upphorde, vilket sam-
tidigt innebar att minimiantalet pé tre behdriga medlemmar underskreds. Bakom detta lag For-
enta staternas missndje med Overprovningsorganets verksamhet, vilket har lett till att landet har
forhindrat tillsdttandet av lediga tjénster sedan 2017. Forenta staternas kritik riktas bade mot
Overprovningsorganets forfaranden (t.ex. att de maximala tidsfristerna for avgoéranden Over-
skrids) och mot innehallet i avgérandena.

Under 6verinseende av WTO:s allménna rad holls under hela fjoléret samrdd med syfte att re-
formera dverprovningsorganet. Flera WTO-medlemmar, inklusive EU, kom med konkreta for-
slag fOr att svara pa Forenta staternas oro. Samrédsprocessen leddes av Nya Zeelands ambassa-
dor David Walker, vars forslag till allmédnna radets beslut behandlades under oktober—december
2019. Forslaget till beslut kunde dock inte godkdnnas av Forenta staterna. Under samradspro-
cessen kom landet inte med nagra konkreta forslag, utan efterlyste en principiell diskussion om
varfor overprovningsorganet har tillatits agera mot sina egna regler. Diskussionerna utifran am-
bassador Walkers forslag fortsitter for nérvarande under ledning av WTO:s generaldirektor
Azevedo.

EU har tagit en ledarroll i arbetet med att reformera WTO:s tvistldsningssystem och gett sitt
fulla stod till ambassadér Walkers arbete med att hitta en multilateral 16sning. Redan under
sommaren 2019 borjade det dock se ut som att forsoken att fortsdtta med dverprovningsorganet
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inte lyckas, och EU bdrjade gora upp en reservplan for att 16sa handelstvister. Syftet med EU:s
interimistiska 16sning, som grundar sig pé artikel 25 (skiljedomsforfarande) i WTO:s &verens-
kommelse om tvistlosning, ar att bevara ett tvifasigt och bindande tvistlosningssystem med
storsta mojliga utnyttjande av dverprovningsorganets nuvarande forfaranderegler och personal-
resurser. Arrangemanget ska tillimpas tills 6verprovningsorganet kan fungera igen.

EU ingick bilaterala avtal om skiljedomsforfarandet med Kanada den 25 juli 2019 och med
Norge den 21 oktober 2019. Senare har EU ocksé lagt fram ett forslag om huvudelementen i ett
multilateralt skiljedomsforfarande, vilket har fétt ett positivt mottagande av flera WTO-med-
lemmar. Om det multilaterala arrangemanget genomfors upphévs de bilaterala avtal som ingatts
tidigare.

Europeiska radet behandlade senast situationen avseende WTO:s tvistlosningssystem den 12 de-
cember 2019. Europeiska radet stodde i sina slutsatser kommissionens strdvanden att infora
interimistiska arrangemang samtidigt som man aktivt efterstrdvade en permanent 16sning. Euro-
paparlamentet uttryckte ocksé i sin resolution av den 28 november 2019 sin oro 6ver konse-
kvenserna av den rddande situationen for det multilaterala handelssystemet och stodde initiati-
ven for att infora interimistiska arrangemang.

Behandlingen av besvir over panelbeslut i ett skiljedomsforfarande, oavsett om det ar fraga om
ett bilateralt eller ett multilateralt avtal, sker inte per automatik, utan forutsitter en separat over-
enskommelse. Europeiska radet i december uppmanade dérfor Europaparlamentet och rédet att
se dver kommissionens forslag till férordning (som avses i denna U-skrivelse) for att anpassa
den géllande EU-lagstiftningen till den nya situationen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Overprévningsorganet kan for nirvarande inte ta upp nya besvirsirenden till behandling. Pane-
ler kan fortfarande inréttas, men deras avgoranden fastnar i ett ”vakuum” om den forlorande
parten trots att dverprévningsorganet forlorar sin funktionsformaga utnyttjar sin besvarsrétt och
det inte har avtalats om ett interimsarrangemang for skiljedom for att behandla 6verklagandet
med landet i fraga. D& kan man inte nd en bindande 16sning pa handelstvisten och unionens
rattigheter, inklusive eventuella motatgérder, kan inte genomdrivas.

P& motsvarande sétt kan andra internationella handelsavtal, sarskilt dldre regionala eller bilate-
rala avtal, ge upphov till situationer dir den andra parten vigrar samarbeta for att 19sa tvisten.
Ett tredjeland kan t.ex. lata bli att utse en panelist, vilket innebar att behandlingen av tvisten inte
kan ga vidare.

Kommissionen foreslar noggrant avgransade dndringar for att rétta till bristerna i den géllande
lagstiftningen. Genom forslaget kompletteras forordningens tillimpningsomrade (artikel 3) sa
att unionen har mojlighet att vidta handelspolitiska atgarder ocksa i situationer dér en 16sning
av en handelstvist enligt antingen WTO:s 6verenskommelse om tvistldsning eller andra region-
ala eller bilaterala internationella handelsavtal har forhindrats.

Nir det géller tvister enligt WTO:s dverenskommelse om tvistlosning forutsitts det att panelen
helt eller delvis har godként EU:s krav och att motparten inte har samtyckt till ett interimsar-
rangemang for skiljedom. Ett villkor i friga om regionala eller bilaterala handelsavtal &r att
tredjelandet har végrat att iaktta de forfaranden som behovs for att 16sa tvisten.
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I férordningen infors ocksa en uttrycklig bestimmelse om att unionens motatgérder i ovan be-
skrivna situationer ska sté i proportion till den upphévnings- eller minskningsnivé for unionens
affarsintressen som foljer av det berdrda tredjelandets atgérder (artikel 4). Avsikten &r att lyfta
fram kravet enligt den allmdnna folkratten pa att motétgérder ska sté i proportion till den dver-
tridelse som de motsvarar.

Dessutom #ndras artikel 10 om Oversyn av forordningen sa att kommissionen &r skyldig att
senast efter fem ar se 6ver forordningens tillimpningsomrade, inbegripet en dversyn av den nu
foreslagna &dndringen.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 207 om handelspolitik i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och ska i 6verensstimmelse med denna artikel behand-
las i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Nér forordningen tréder i kraft ar den
direkt bindande for EU:s medlemsstater. Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar
riktig och att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har undantagsvis lagt fram sitt forslag till férordning utan konsekvensbeddm-
ning, eftersom den vill reagera snabbt pa den fordndrade situationen och anser att forslaget inte
har nagra direkta ekonomiska, sociala eller miljoméassiga konsekvenser.

Kommissionen dr redan nu bunden av skyldigheten att samla in synpunkter frdn berdrda parter
om unionens ekonomiska intressen innan handelspolitiska atgérder vidtas (offentligt samrad).
Den ska dessutom i varje enskilt fall f6lja det kommittéforfarande som beskrivs i den géllande
forordningen. I enlighet med den géllande férordningen bitrdds kommissionen av en kommitté
for handelshinder som bestar av medlemsstaterna, och genomforandeakterna antas i enlighet
med granskningsforfarandet i rddets forordning (EU) nr 182/2011 om kommittéforfaranden.

Forslaget till forordning har samband med kommissionens rapport om dversynen som beskriver
tillimpningen av den gillande férordningen hittills (balanserande atgérder som svar pd Forenta
staternas stal- och aluminiumtullar) och innehéller en kort analys av tillrdckligheten hos de be-
fintliga atgdrderna (tullar, kvantitativa restriktioner for import eller export av varor samt atgar-
der for offentlig upphandling). Kommissionen anser att den géllande forordningen har fungerat
effektivt i ovanndmnda fall och ser inget behov av fler handelspolitiska atgirdsalternativ i detta
skede.

4.2 Konsekvenser i Finland

Forslaget till forordning har inga direkta ekonomiska, sociala eller miljomassiga konsekvenser.
Unionens forméga att effektivt hdvda sina rattigheter kan uppskattas ha en positiv inverkan pé
de finlédndska foretag som verkar pa den internationella marknaden.

5 Alands stillning

Frégan hor enligt 5 kap. 27 § 4 och 12 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehdorighet.
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6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Ett utkast till denna U-skrivelse har behandlats mellan den 20 och 22 januari 2020 i ett skrift-
ligt forfarande i den handelspolitiska sektionen (EU-2), som dr understilld kommittén for EU-
drenden.

Kommissionen presenterade forslaget till forordning i radets arbetsgrupp for handelsfrdgor den
18 december 2019 och behandlingen har fortsatt vid motena i januari. Kommissionen har som
mal att fa forslaget antaget under Kroatiens EU-ordférandeskap, eventuellt redan fore péask.

I Europaparlamentet behandlas drendet av utskottet for internationell handel INTA. Uppgifter
om tidsplanen for behandlingen finns dnnu inte att tillga.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder starkt det multilaterala regelbaserade handelssystemet. [ och med att spanning-
arna inom handeln okar ar det viktigt att bevara ett fungerande tvistlosningssystem som séker-
stéller att gemensamt faststillda regler iakttas och skapar réttssikerhet och forutsidgbarhet i f6-
retagens omvarld.

Statsradet anser det vara viktigt att man aktivt fortsétter insatserna for att finna en multilateral
permanent 16sning pa situationen for WTO:s dverprovningsorgan. Samtidigt, och till dess att
overprovningsorganet kan fungera igen, dr det motiverat att 6verviga ytterligare alternativ for
att skydda unionens rittigheter i handelstvister. Statsradet forhaller sig positivt till att férord-
ningen stérks, eftersom EU vid behov méste ha tillgéng till ett tillrackligt urval av metoder for
att forsvara sina kommersiella intressen.

Det ar mojligt att det i fortsdttningen blir vanligare att tillimpa bestimmelser om tvistlosning i
regionala och bilaterala handelsavtal i och med att WTO-alternativet har blivit osékrare. Stats-
radet anser det motiverat att man ocksé bereder sig pa situationer dir en annan part férhindrar
tillimpningen av bestimmelser om tvistlosning i ett regionalt eller bilateralt handelsavtal.

Statsradet anser det viktigt att sékerstélla att eventuella motéatgiarder mot tredjeldnder som vidtas
utifran den foreslagna forordningen star i ritt proportion till den skada som unionen lidit.



