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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainviilisten kauppasiiintojen soveltamista ja
tiytintoonpanoa varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 654/2014 muuttamisesta (kansainvilisten kauppasddntdjen tiytintéonpanoasetuksen muut-
taminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
12 péivina joulukuuta 2019 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainvilisten kauppasddntdjen soveltamista ja tdytin-
toonpanoa varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 654/2014
muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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ULKOMINISTERIO MUISTIO

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN
OIKEUKSIEN HARJOITTAMISESTA KANSAINVALISTEN KAUPPASAANTOJEN SO-
VELTAMISTA JA TAYTANTOONPANOA VARTEN ANNETUN EUROOPAN PARLA-
MENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) N:0 654/2014 MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 12. joulukuuta 2019 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin oikeuksien harjoittamisesta kansainvélisten kauppasédintojen soveltamista
ja tdytdntdonpanoa varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 654/2014
muuttamisesta (COM(2019 623 final). Komission tarkoituksena on asetuksen nykyistéd sovelta-
misalaa laajentamalla turvata unionin taloudelliset intressit tilanteessa, jossa kolmannet maat
estévit kauppariidan ratkaisemisen. Muutostarpeen taustalla on ennen kaikkea Maailman kaup-
pajarjeston (WTO) riitojenratkaisujérjestelmén kriisi, jota ei voimassa olevaa asetusta késitel-
tdessd osattu ennakoida. Asetusehdotus on kansainvilisiin kauppasopimuksiin perustuvien
unionin oikeuksien tdytdntdonpanoa koskevan tavoitteen samoin kuin komission poliittisten
suuntaviivojen (2019-2024) mukainen.

WTO:n riitojenratkaisujérjestelma, joka on kaksiportainen, luonteeltaan sitova ja riippumaton,
on edistinyt WTO:n sddntdjen noudattamista sekd monenvélisen kauppajarjestelmin ennustet-
tavuutta 25 vuoden ajan. Riitapaneelien antamat padtokset on voitu viedd pysyvén, seitsemasta
jasenestd koostuvan valituselimen ratkaistavaksi. Valitusaste on perinteisesti ollut korkea, kes-
kimédrin 70 prosentin luokkaa. Paneelien ja valituselimen péaitokset on padsdintdisesti pantu
taytdntoon hyvin. Mikéli riidan hdvinnyt osapuoli ei kuitenkaan ole korjannut syrjivid toimiaan,
jarjestelmé on tarjonnut mahdollisuuden vastatoimiin esimerkiksi tullikorotusten muodossa.

Valituselin menetti toimintakykynsa 11. joulukuuta 2019, kun sen jisenmairé laski jéljelld ole-
vien jasenten toimikausien padtyttyd yhteen ja samalla alle toimivaltaisen kolmen jdsenen mi-
nimin. Taustalla oli Yhdysvaltain tyytyméattomyys valituselimen toimintaa kohtaan, mink4 seu-
rauksena se on estinyt avointen jdsenpaikkojen tdyttdmisen vuodesta 2017 ldhtien. Yhdysval-
tain kritiikki kohdistuu niin valituselimen menettelyihin (esimerkkiné ratkaisujen enimmais-
médriaikojen ylittyminen) kuin ratkaisujen sisaltoon.

WTO:n yleisneuvoston alaisuudessa kaytiin valituselimen uudistamiseen téhtdavia konsultaati-
oita koko viime vuoden ajan. Useat WTO-jésenet, EU mukaan lukien, tekivét konkreettisia eh-
dotuksia Yhdysvaltain huoliin vastaamiseksi. Konsultaatioprosessia johtaneen Uuden-Seelan-
nin suurldhettilds David Walkerin laatimaa yleisneuvoston paitosehdotusta késiteltiin loka- ja
joulukuussa 2019. Paitdsehdotus ei kuitenkaan ollut Yhdysvaltain hyvaksyttavissd. Maa ei kon-
sultaatioprosessin aikana tehnyt itse konkreettisia ehdotuksia, vaan perdadnkuulutti periaatekes-
kustelua siitd, miksi valituselimen on sallittu toimia sddntdjensé vastaisesti. Suurldhettilds Wal-
kerin ehdotukseen perustuvia keskusteluja jatketaan tilld hetkelld WTO:n péddjohtaja Azevedon
johdolla.

EU on ottanut WTO:n riitojenratkaisujarjestelméan uudistamistyossa johtoroolin ja antanut tdyden
tukensa suurldhettildas Walkerin ty6lle monenvilisen ratkaisun 16ytdmiseksi. Kuitenkin jo kesalla
2019 alkoi néyttda silté, ettei pyrkimyksissd valituselimen sdilyttdmiseksi onnistuta, ja EU:ssa
alettiin laatia varasuunnitelmaa kauppariitojen ratkaisemiseksi. WTO:n riitojenratkaisusopimuk-



U 13/2019 vp

sen 25 artiklaan (vidlimiesmenettely) perustuvan EU:n véliaikaisratkaisun tarkoituksena on sdilyt-
tad kaksiportainen ja sitova riitojenratkaisujérjestelmé valituselimen nykyisid menettelysdéntdja
ja henkilostoresursseja mahdollisimman pitkélle hyddyntéen. Jérjestely olisi kiytossa siihen asti,
kunnes valituselin on jélleen toimintakykyinen.

Kahdenvilinen vilimiesmenettelya koskeva sopimus Kanadan kanssa solmittiin 25. heindkuuta
2019 ja Norjan kanssa 21. lokakuuta 2019. Sittemmin EU on laatinut ehdotuksen myds usean-
vélisen vilimiesmenettelyn padelementeistd, joka on saanut useilta WTO-jéseniltd myonteisen
vastaanoton. Useanvilisen jérjestelyn toteutuessa aiemmin solmitut kahdenviliset sopimukset
kumoutuisivat.

Eurooppa-neuvosto késitteli WTO:n riitojenratkaisujirjestelmén tilannetta viimeksi 12. joulu-
kuuta 2019. Eurooppa-neuvoston padtelmissa tuettiin komission pyrkimyksié ottaa kayttoon va-
liaikaisia jérjestelyjd pyrkien samalla aktiivisesti pysyvéadn ratkaisuun. Myds Euroopan parla-
mentti on 28. marraskuuta 2019 antamassaan péditoslauselmassa ilmaissut huolensa nykytilan-
teen vaikutuksista monenviliselle kauppajérjestelmalle ja tukenut aloitteita valiaikaisjarjestely-
jen tekemiseksi.

Paneelipddtoksistd tehtidvien valitusten késittely vdlimiesmenettelyssé, olipa kyse kahdenvali-
sestd tai useanvalisestd jarjestelystd, ei ole automaatio, vaan edellyttaa erillistd sopimista. Jou-
lukuun Eurooppa-neuvosto kehottikin Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tarkastelemaan li-
séksi komission (tdssd U-kirjelmidssé tarkoitettua) asetusehdotusta EU:n nykyisen lainsdddén-
ndn mukauttamiseksi uuteen tilanteeseen.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Valituselin ei tilld hetkelld pysty ottamaan uusia valitusasioita késittelyyn. Paneeleita voidaan
yhé perustaa, mutta niiden ratkaisut jaavét ’tyhjidon”, jos riidan hivinnyt osapuoli kéyttda va-
lituselimen halvaantumisesta huolimatta valitusoikeuttaan eiké vilimiesjirjestelystéd valituksen
kasittelemiseksi kyseisen maan kanssa ole sovittu. Télldin kauppariitaan ei saada sitovaa ratkai-
sua ja unionin oikeuksien tidytdntdonpano, mahdollinen vastatoimioikeus mukaan lukien, jaa
toteutumatta.

Vastaavasti muiden kansainvilisten kauppasopimusten, etenkin vanhempien alueellisten tai
kahdenvilisten sopimusten nojalla, saattaa syntyé tilanteita, joissa toinen osapuoli kieltdytyy
yhteistyostd riidan ratkaisemiseksi. Kolmas maa voi esimerkiksi olla nimittdméttd panelistia,
jolloin riidan késittelyssé ei padstd eteenpdin.

Komissio esittdd tarkkaan rajattuja muutoksia nykyisen lainsddddnnon puutteiden korjaa-
miseksi. Ehdotuksella tdydennettiisiin asetuksen soveltamisalaa (3 artikla) siten, ettd unionilla
on mahdollisuus toteuttaa kauppapoliittisia toimenpiteitd myds tilanteissa, joissa WTO:n riito-
jenratkaisusopimukseen taikka alueelliseen tai kahdenviliseen kauppasopimukseen perustuvan
kauppariidan ratkaisu on estetty.

WTO:n riitojenratkaisusopimukseen perustuvien riitojen osalta edellytettéisiin, ettd paneeli on
hyviksynyt EU:n vaatimukset kokonaan tai osittain eiké vastapuoli ole suostunut vélimiesme-
nettelyéd koskevaan viliaikaisjérjestelyyn. Alueellisten tai kahdenvilisten kauppasopimusten
osalta ehtona olisi, ettd kolmas maa on kieltdytynyt riidan ratkaisemiseen tarvittavista menette-
lyisté.

Asetukseen liséttédisiin myds nimenomainen sadnnds siité, ettd unionin vastatoimien on edellé
kuvatuissa tilanteissa vastattava niitd mitdtdivid tai heikentdvid vaikutuksia, joita kolmannen
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maan toimenpiteet aiheuttavat (4 artikla). Tarkoituksena on korostaa yleisen kansainvilisen jul-
kisoikeuden vaatimusta, jonka mukaan vastatoimien on oltava oikeassa suhteessa siihen rikko-
miseen niahden, johon niilld vastataan.

Liséksi asetuksen uudelleentarkastelua koskevaa sdanndstd (10 artikla) muutettaisiin siten, ettd
komissiolla on velvoite tarkastella uudelleen asetuksen soveltamisalaa, myds nyt ehdotetun
muutoksen osalta, viimeistdin viiden vuoden jélkeen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kauppapo-
litiikkkaa koskevaan 207 artiklaan, jonka mukaan ehdotusta kasitelldén tavallista lainsdétamis-
jérjestystd noudattaen. Asetus olisi voimaan tullessaan sellaisenaan EU:n jésenvaltioita sitova.
Valtioneuvosto pitdd ehdotettua oikeusperustaa oikeana ja katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus-
periaatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Komissio on antanut asetusehdotuksensa poikkeuksellisesti ilman vaikutusarviointia, koska ha-
luaa vastata muuttuneeseen tilanteeseen nopeasti ja katsoo, ettei ehdotuksella ole valittomia ta-
loudellisia, yhteiskunnallisia tai ympéristoon liittyvid vaikutuksia.

Komissiota sitoo jo nykyisin velvoite kerétd sidosryhmien nidkdkantoja unionin taloudellisista
eduista ennen kauppapoliittisten toimien asettamista (julkinen konsultaatio). Sen tulee liséksi
noudattaa voimassa olevassa asetuksessa kuvattua komiteamenettelyd kussakin yksittdisessa so-
veltamistapauksessa. Voimassa olevan asetuksen mukaisesti komissiota avustaa jisenvaltioista
koostuva kaupanestekomitea ja tidytintoonpanosdddokset hyviksytdan neuvoston komitologia-
asetuksessa (EU) 182/2011 saddettya tarkastelumenettelyd noudattaen.

Asetusehdotukseen liittyy uudelleentarkastelua koskeva komission raportti, jossa kuvataan voi-
massa olevan asetuksen tdhdnastista soveltamista (Yhdysvaltain terds- ja alumiinitullien seu-
rauksena asetetut tasapainottavat toimet) ja analysoidaan lyhyesti nykyisen toimenpidevalikoi-
man (tullit, tavaroiden tuontia tai vientid koskevat méadrilliset rajoitukset sekéd julkisia hankin-
toja koskevat toimenpiteet) riittdvyyttd. Komissio katsoo voimassa olevan asetuksen toimineen
tehokkaasti em. soveltamistapauksessa eikd nde tarvetta kauppapoliittisten toimenpidevaihto-
ehtojen laajentamiselle tissi vaiheessa.

4.2 Vaikutukset Suomessa

Asetusehdotuksella ei ole suoria taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistdvaikutuksia. Unionin oi-
keuksien tehokkaan tidytdntoonpanon voidaan arvioida vaikuttavan myonteisesti kansainvali-
silld markkinoilla toimiviin suomalaisiin yrityksiin.

5 Ahvenanmaan asema

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n 4 ja 12 kohdan perus-
teella valtakunnan lainsdddéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa
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U-kirjelméluonnosta on késitelty kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean alaisessa
kauppapoliittisessa jaostossa (EU-2) 20-22. tammikuuta 2020.

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston kaupallisten kysymysten tyoryhméssi 18. joulu-
kuuta 2019 ja késittelyéd on jatkettu tammikuun kokouksissa. Komission tavoitteena on saada
ehdotus hyviksyttyd Kroatian EU-puheenjohtajuuskauden aikana, mahdollisesti jo paésidiseen
mennessa.

Euroopan parlamentissa asiaa késittelee kansainvélisen kaupan valiokunta INTA. Tietoja késit-
telyaikataulusta ei ole vielé saatavilla.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti monenvélista sdédntoperusteista kauppajarjestelmid. Kaupan jan-
nitteiden lisdéntyessd on tarkedd sdilyttdd toimiva riitojenratkaisujirjestelmad, jolla varmistetaan
yhteisesti sovittujen sdéntdjen noudattaminen ja luodaan oikeusvarmuutta sekd ennakoitavuutta
yritysten toimintaymparistoon.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna jatkaa aktiivisesti ponnisteluja, jotta WTO:n valituselimen tilan-
teeseen l0ydettdisiin monenvilinen pysyva ratkaisu. Samanaikaisesti, ja kunnes valituselin on
jélleen toimintakykyinen, on aiheellista tarkastella muitakin vaihtoehtoja unionin oikeuksien
turvaamiseksi kauppariidoissa. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti asetuksen vahvistami-
seen, silld tilanteen niin vaatiessa EU:lla tulee olla kédytossdén riittdvé keinovalikoima kaupal-
listen etujensa puolustamiseksi.

On mahdollista, ettd alueellisten ja kahdenvalisten kauppasopimusten riitojenratkaisuméarayk-
siin turvautuminen yleistyy jatkossa WTO-raiteen muututtua epdvarmemmaksi. Valtioneuvosto
pitda perusteltuna varautua myos tilanteeseen, jossa alueellisen tai kahdenvilisen kauppasopi-
muksen riitojenratkaisuméariyksien soveltaminen estyy toisen osapuolen toimesta.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd varmistaa, ettd asetusehdotuksen perusteella kolmansille maille
mahdollisesti asetettavat vastatoimet ovat oikeassa suhteessa unionille aiheutuneeseen vahin-
koon néhden.



