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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till forordning om digitalisering
av rittsligt samarbete och tillgang till rittslig provning i grinsoverskridande civilrittsliga,
handelsriittsliga och straffrittsliga fragor och dndring av vissa rittsakter inom omradet for
rittsligt samarbete samt till direktiv om dndring av vissa rittsakter vad giller digitalisering
av rittsligt samarbete

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 1 december 2021 till Europaparlamentets och rédets férordning om digitalisering
av réttsligt samarbete och tillgang till réttslig provning i grinsoverskridande civilrittsliga, han-
delsrittsliga och straffréttsliga fragor och dndring av vissa réttsakter inom omradet for réttsligt
samarbete samt till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av vissa réttsakter vad
géller digitalisering av rattsligt samarbete samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 17 februari 2022

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Avdelningschef, chefsdirektor Antti Leinonen
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")RORDNI__NG OM DIGI-
TALISERING AV RATTSLIGT SAMARBETE OCH TILLGANG TILL RATTSLIG
PROVNING I GRANSOVERSKRIDANDE CIVILRATTSLIGA, HANDELSRATTSLIGA
OCH STRAFFRATTSLIGA FRAGOR OCH ANDRING AV VISSA RATTSAKTER INOM
OMRADET FOR RATTSLIGT SAMARBETE OCH TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV VISSA RATTSAKTER VAD GALLER DI-
GITALISERING AV RATTSLIGT SAMARBETE

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 1 december 2021 ett paket med forslag till bestimmelser om
digitalisering av rattsligt samarbete. Det mest omfattande av dessa forslag dr kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om digitalisering av rittsligt samarbete
och tillgang till réttslig provning i gransdverskridande civilrittsliga, handelsréttsliga och straftf-
rattsliga frigor och dndring av vissa rittsakter inom omrddet for rattsligt samarbete
(COM(2021) 759 final) (nedan forslaget till forordning). Vid sidan av det forslaget har getts
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv
2003/8/EG, radets rambeslut 2002/465/RIF, 2002/584/RIF, 2003/577/RIF, 2005/214/RIF,
2006/783/RIF, 2008/909/RIF, 2008/947/RIF, 2009/829/RIF och 2009/948/RIF och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/41/EU vad géller digitalisering av réttsligt samarbete (COM
(2021) 760 slutlig) (nedan forslaget till direktiv).

Syftet med forslagen ar att aldgga medlemsstaterna att i forsta hand anvianda digitala kanaler for
gransoverskridande informationsutbyte mellan nationella behdriga myndigheter samt att ldagga
medlemsstaterna att mojliggdéra anvindning av elektroniska verktyg vid gransoverskridande ci-
vilréttsliga och handelsrittsliga forfaranden som berdr medborgare och foretag.

Den foreslagna atgardshelheten bestar av sex huvudsakliga delar: 1) faststdllande av en réttslig
ram for digitala verksamhetsformer i civilrattsliga, handelsrattsliga och straffréttsliga forfaran-
den samt 2) forpliktelse att anvinda ett sdkert och decentraliserat it-system i myndigheternas
griansoverskridande kommunikation, 3) anvéndning av videokonferensteknik i réttslig granso-
verskridande kommunikation, 4) inrdttande av en europeisk it-portal och genomf6rande av
elektronisk betalning av avgifter for medborgare och foretag, 5) anvindning av betrodda tjanster
vid gransoverskridande kommunikation pa det réttsliga omradet, 6) starkande av elektroniska
handlingars réttsliga verkan.

Bakgrunden till kommissionens forslag till forordning och direktiv utgdrs av en bestimmelse-
helhet som varit under arbete i ungefir ett &r. Det hela startade i december 2020 med kommiss-
ionens meddelande om digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen och forslag till
forordning om ett datoriserat system for kommunikation i grinsoverskridande civilréttsliga och
straffrittsliga forfaranden (e-Codex-systemet) och om éndring av forordning (EU) 2018/1726
(COM(2020) 712 final), dér det foreslas atgirder for att frimja digitalisering med hjélp av en
enhetlig verksamhetsform och det enhetliga e-CODEX-kommunikationssystemet och e-
CODEX-tjansteplattformen. Det forslaget hianfor sig till de lagstiftningsatgarder och den mo-
dernisering av tekniska system som behandlas i denna skrivelse. Statsradets skrivelse U 15/2021
rd géller det forslaget till forordning.
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2 Forslagens syfte

Malet med forslagen till forordning och direktiv dr att &ndra EU:s forordningar, direktiv och
rambeslut som géller gransoverskridande civilréttsliga, handelsréttsliga och straffrittsliga for-
faranden sa att det blir obligatoriskt att anvénda digitala verktyg i gransdverskridande réttsliga
forfaranden mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter. Samtidigt infors ett europeiskt
elektroniskt kommunikationsverktyg for fysiska personers och juridiska personers kommuni-
kation med nationella behoériga myndigheter.

Malet ér dessutom att forenhetliga och klarldgga forutsittningarna for att anvénda videokonfe-
rensteknik och betrodda elektroniska tjanster vid gransdverskridande informationsutbyte och
kommunikation (exklusive bevisupptagning) for att sdkerstélla séker elektronisk kommunikat-
ion. I forslaget till forordning 4r strdvan ocksa att stirka elektroniska handlingars réttsliga ver-
kan i gransoverskridande réttsliga forfaranden samt att &ldgga medlemsstaterna att mojliggora
anvindning av nitbetalning i rittsliga forfaranden.

I forslagen till forordning och direktiv &r strivan att garantera omfattande inférande av digitala
verktyg i gransdverskridande rittsliga forfaranden. Nuldget ar sddant att i manga gransoverskri-
dande civilrattsliga, handelsrattsliga och straffréttsliga forfaranden ar det mojligt att anvénda
digitala verktyg till ndgon del, men oftast &r de bara alternativ till traditionellt pappersbaserat
forfarande. I juli 2022 tréder i kraft Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1784
om delgivning i medlemsstaterna av rittegangshandlingar och andra handlingar i mal och 4ren-
den av civil eller kommersiell natur (nedan forordningen om delgivning) och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2020/1783 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i
frdga om bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (nedan forord-
ningen om bevisupptagning), dir det foreskrivs att elektroniska forfaranden kommer i forsta
hand och &r forpliktande for medlemsstaterna. Europeiska kommissionen har anvént forord-
ningarna om delgivning av handlingar och bevisupptagning som modell nér forslaget till for-
ordning har beretts. Dessutom har kommissionen vid beredningen av forslaget till digitali-
seringsforordning utgatt ifran att e-CODEX-kommunikationssystemet, till vilken en referens-
programvara (informationsutbytesportal) &r ansluten, dr ett sddant sékert och decentraliserat it-
system som avses i forslaget till forordning och som anvinds for informationsutbyte och kom-
munikation i grainsdverskridande civilrittsliga, handelsrittsliga och straffrittsliga forfaranden.

Malet med det forslag till direktiv som getts vid sidan av forslaget till forordning &r att féren-
hetliga inférandet av elektroniska verksamhetsformer vid genomforandet av EU:s civilrittsliga,
handelsrittsliga och straffrittsliga rattsaktsinstrument i friga om de réttsakter som har getts i
form av radets och parlamentets direktiv eller rambeslut.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
3.1 Forslaget till forordning
Forslaget till forordning omfattar sammanlagt 25 artiklar.

I artikel 1 1 forslaget till forordning definieras forordningens syfte och tillimpningsomrade. 1
forordningen faststélls den réttsliga ramen for elektronisk kommunikation i samband med vissa
gransoverskridande forfaranden i civilréittsliga, handelsrittsliga och straffréittsliga fragor samt
for elektronisk kommunikation mellan & ena sidan myndigheter och & andra sidan fysiska per-
soner och juridiska personer och behdriga nationella myndigheter. De réttsakter som hor till
forordningens tillimpningsomrade fortecknas i de tva bilagorna till férordningen, av vilka bi-
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laga I omfattar réttsakter i civilréttsliga och handelsrittsliga fragor och bilaga I omfattar ratts-
akter i straffréttsliga fragor. Forordningen tillimpas dock inte pa bevisupptagning i civilréttsliga
och straffrittsliga fragor, eftersom det foreskrivs sérskilt om dem i férordningen om bevisupp-
tagning, som motsvarar forslaget till forordning vad géller anviandningen av digitala verktyg.

Forordningens tillimpningsomrade mellan myndigheterna omfattar de réttsakter pa det civil-
rattsliga och det handelsrittsliga omridet som fortecknas i bilaga I och de straffrittsliga ratts-
akter som fortecknas i bilaga II. Férordningens tillimpningsomrédde mellan myndigheter och
fysiska personer och juridiska personer omfattar de rittsakter pa det civilrittsliga och det han-
delsrittsliga omrédet som fortecknas i bilaga 1. Férordningens tillimpningsomrade omfattar
dessutom videokonferenser i forfaranden enligt bilagorna I och II och &ven i andra civilréttsliga
och handelsrittsliga fragor dir en av parterna befinner sig i en annan medlemsstat.

I forslaget till forordning faststélls dven regler for anvéindning av elektroniska betrodda tjanster
och erkédnnande av elektroniska handlingar, samt om anvindning av videokonferensteknik eller
annan teknik for distanskommunikation. I forordningen faststélls inga nya forfaranden och den
ar enbart tillamplig pa elektronisk kommunikation i samband med gransdverskridande rattsliga
forfaranden.

I artikel 2 i forslaget till forordning definieras de begrepp som anvinds i forordningen.

I artikel 3 i forslaget foreskrivs att elektronisk kommunikation mellan domstolar och behoriga
myndigheter ska genomforas via ett sékert och tillforlitligt decentraliserat it-system, i praktiken
e-CODEX-systemet och en informationsutbytesportal som genomfors i samband med det. Ar-
tikeln mojliggodr anvandning av andra kommunikationsverktyg endast i undantagsfall, bland an-
nat nir det forekommer en stérning i det decentraliserade systemet.

Genom artikel 4 1 forslaget till forordning inrdttas en europeisk elektronisk dtkomstpunkt pa den
europeiska e-juridikportalen, som fungerar redan nu. Eftersom den ska vara en del av det de-
centraliserade it-systemet enligt artikel 3 ska den referensprogramvara som byggs upp for kon-
takt mellan myndigheterna, dvs. myndighetsportalen, kunna tillimpas dven for att genomfora
denna funktionalitet. Atkomstpunkten ska mojliggora fysiska personers och juridiska personers
kommunikation, dvs. att inleda drenden, skicka begiranden, skicka och ta emot information som
ar relevant for det rattsliga forfarandet och kommunicera med behoriga myndigheter i civilratts-
liga och handelsrittsliga fragor som hor till forordningens tillimpningsomrade.

I artikel 5 i forslaget forutsitts att medlemsstaternas domstolar och behoriga myndigheter ac-
cepterar elektronisk kommunikation fran fysiska och juridiska personer, bade via den europe-
iska atkomstpunkten och via nationella it-portaler. Det ska vara frivilligt for fysiska personer
och juridiska personer att anvinda elektroniska kommunikationskanaler och de ska om de sa
vill kunna anvinda traditionella kommunikationsverktyg, till exempel postning av pappershand-
lingar. Kundens meddelande om kommunikationskanal ska ddremot vara bindande fér myndig-
heterna. I praktiken betyder detta att myndigheten ska kunna skicka &ven elektroniska med-
delanden som ska delges bevisligen fran sin egen drendehantering eller atminstone frén sin myn-
dighetspost.

Enligt artikel 6 i forslaget till forordning ska behoriga myndigheter godta elektronisk kommu-
nikation enligt artikel 5 fran fysiska och juridiska personer, antingen via den europeiska elektro-
niska dtkomstpunkten eller nationella it-portaler, nédr sddana finns tillgdngliga.
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I artikel 7 i forslaget till forordning faststélls den réittsliga grunden och villkoren for att sekun-
dért anvinda videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i granséver-
skridande civilrdttsliga och handelsrittsliga forfaranden inom ramen for de rattsakter som for-
tecknas 1 bilaga I och i civilréttsliga och handelsréttsliga frdgor dir en av parterna befinner sig
i en annan medlemsstat. Genom artikeln begrénsas dnda inte tillimpningen av sadana sérskilda
bestdmmelser som reglerar anvindningen av videokonferensteknik eller annan teknik for gran-
soverskridande kommunikation i férfaranden enligt de réttsakter som fortecknas i bilaga I. Med
beaktande av att bevisupptagning inte omfattas av detta forslag till forordning avses har alltsd
deltagande och alltsé inte hdrande som vittne.

I artikel 8 i forslaget till forordning faststélls den réttsliga grunden och villkoren for att anvéinda
videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation i straffréttsliga frdgor inom
ramen for de rittsakter som fortecknas i bilaga IL. I artikeln ytterligare regler nir det handlar om
att hora en misstinkt, dtalad eller domd person och om att héra barn med hjélp av videokonfe-
rensteknik eller annan teknik for distanskommunikation. Genom artikeln begrinsas dnd4 inte
tillimpningen av sddana sérskilda bestimmelser som reglerar anvéindningen av videokonferens-
teknik eller annan teknik for distanskommunikation i forfaranden enligt de réttsakter som for-
tecknas i bilaga II. Enligt artikeln far en ansdkan om att halla ett muntligt forfarande via video-
konferens eller med ndgon annan teknik for distanskommunikation avslas av den behdriga myn-
digheten om de sdrskilda omstdndigheterna i drendet inte &r forenliga med anviandningen av
sadan teknik. Om det i nationell ritt i en medlemsstat foreskrivs att férhandlingar i inhemska
arenden ska spelas in ska samma regler ocksa gilla for forhandlingar via videokonferens eller
via annan teknik for distanskommunikation i gransoverskridande drenden. Forfarandet for att
genomfora en videokonferens som ordnas med stdd av forordningen regleras av nationell ritt i
den medlemsstat som genomfor videokonferensen. En misstankt, atalad eller domd person ska
ha rétt till effektiva rattsmedel enligt nationell ritt i hindelse av brott mot denna artikel.

I artikel 9 1 forslaget faststills reglerna for att anvdnda betrodda tjanster (elektroniska under-
skrifter och stdmplar) i grainsdverskridande elektronisk kommunikation pa det réttsliga omréadet.
I artikeln hénvisas direkt till eIDAS-forordningen om elektroniska betrodda tjénster.

I artikel 10 i forslaget till forordning forutsitts att elektroniska handlingar inte nekas réttslig
verkan enbart pa grund av att de ar i elektronisk form.

Enligt artikel 11 i forslaget ska medlemsstaterna tillhandahalla mojlighet till elektronisk betal-
ning av avgifter for rittsliga forfaranden som nétbetalning via den elektroniska atkomstpunkten
pa den europeiska e-juridikportalen.

I artikel 12 i forslaget till forordning faststélls ramen for kommissionens antagande av genom-
forandeakter. Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomférandeakter om inréttandet av
ett decentraliserat it-system, dir den faststéller de tekniska specifikationerna for elektroniska
kommunikationsmetoder och kommunikationsprotokoll, minimistandarderna for informations-
sdkerhet och minimimalen for tillgdnglighet. Tidsperspektivet for de genomforandebestdmmel-
ser om de decentraliserade it-systemen som réknas upp i punkterna 3—6 i artikeln varierar fran
tva ar till sex ar. Det dr friga om sddana genomforandebefogenheter som avses i artikel 291 i
EUF-fordraget och om vilka det foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011 om faststdllande av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (nedan kommittéforfarandefor-
ordningen). Vid antagandet av genomforandeakter iakttas granskningsforfarandet enligt kom-
mittéforfarandeforordningen, som det foreskrivs om i finns i artikel 16 i forslaget till forordning.
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I artikel 13 i forslaget till forordning ges kommissionen mandat att skapa, underhélla och ut-
veckla referensprogramvara som anvénds i samband med det decentraliserade it-systemet. Med
referensprogramvara avses i praktiken en informationsutbytesportal for myndigheternas inform-
ationsutbyte.

I artikel 14 i forslaget till forordning faststélls hur kostnaderna for det decentraliserade it-syste-
met ska fordelas. Varje medlemsstat ska béra kostnaderna for installationen, driften och under-
hallet av de nationella &tkomstpunkterna for det decentraliserade it-systemet. Varje medlemsstat
ska dessutom béra kostnaderna for att uppritta och anpassa sina nationella it-system for att gora
dem driftskompatibla med atkomstpunkterna for EU:s decentraliserade it-system. I praktiken
betyder detta antingen en granssnittsimplementering mellan atkomstpunkterna och de nationella
it-systemen eller en mera omfattande integrering av informationsutbytet med de nationella sy-
stemen. Europeiska kommissionen ska bira alla kostnader i samband med den europeiska
elektroniska tkomstpunkten.

I artikel 15 i forslaget till forordning faststills reglerna for skydd av personuppgifter och regis-
terforing.

I artikel 16 i forslaget till forordning faststélls det forfarande som ska tillimpas vid antagandet
av genomforandeakter och som &r granskningsforfarandet enligt artikel 5 i kommittéforfaran-
deforordningen. I artiklarna 17 och 18 i forslaget till férordning foreskrivs om kommissionens
utvarderingsforfarande och om de uppgifter som ska insamlas frdn medlemsstaterna. I artikel
18 aldggs dven medlemsstaterna skyldighet att samla in uppgifter bland annat om kostnaderna
for det decentraliserade it-systemets interoperabilitet och om méngden videokonferenser som
anvints for muntliga forfaranden.

Genom artiklarna 19-22 i forslaget till forordning &ndras forordningar inom det civilréttsliga
och handelsrittsliga omradet, i artikel 19 forordning (EG) nr 1896/2006 om inférande av ett
europeiskt betalningsforeliggande, i artikel 20 férordning (EG) nr 861/2007 om inréttande av
ett europeiskt smamalsforfarande, i artikel 21 forordning (EU) nr 655/2014 om inrdttande av ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel for att underlitta gransoverskridande skuldin-
drivning i mél och drenden av privatrittslig natur, och i artikel 22 férordning (EU) 2015/848
om insolvensforfaranden. Forordningarna éndras sa att i dem infors hénvisningar till digitala
kommunikationsmedel enligt artikel 3 i forslaget till forordning.

Genom artikel 23 i forslaget till forordning dndras (EU) 2018/1805 om 6msesidigt erkdnnande
av beslut om frysning och beslut om forverkande sa att i den infors bestimmelser om digitala
kommunikationsverktyg enligt artikel 3 i forslaget till forordning.

I artikel 24 i forslaget till forordning foreskrivs en dvergéngsperiod pa tva ér eftersom godkén-
nandet av genomforandeakten for inférandet av det decentraliserade it-systemet och i artikel 25
om ikrafttridande av férordningen och den tidpunkt da férordningen ska borja tillimpas.

3.2 Forslaget till direktiv

Forslaget till direktiv omfattar 17 artiklar. Genom forslaget till direktiv intas bestimmelser om
obligatoriska elektroniska forfaranden i de EU-rdttsaktsinstrument inom det civilrittsliga, han-
delsrittsliga och straffrittsliga omradet som har getts i form av rddets och parlamentets direktiv
eller rambeslut.

Genom forslaget till direktiv dndras direktiv 2002/8/EG (direktivet om forbéttring av mojlig-
heterna till réttslig provning i grinsdverskridande tvister genom faststéllande av gemensamma
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minimiregler for rittshjilp i sddana tvister), rddets rambeslut 2002/465/RIF (rambeslutet om
gemensamma utredningsgrupper), 2002/584/RIF (rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der och 6verlimnande mellan medlemsstaterna), 2003/577/RIF (rambeslutet om verkstéllighet
i Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial), 2005/214/RIF
(rambeslutet om tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa bdotesstraff),
2006/783/RIF (rambeslutet om tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pa beslut
om forverkande), 2008/909/RIF (rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt er-
kédnnande pa brottmélsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgérder i syfte att
verkstilla dessa inom Europeiska unionen), 2008/947/RIF (rambeslutet om tillimpning av prin-
cipen om 6msesidigt erkdnnande pd domar och dvervakningsbeslut i syfte att Svervaka alterna-
tiva pafoljder och Gvervakningsatgérder), 2009/829/RIF (rambeslutet om tlllampmng mellan
Europeiska unionens medlemsstater av principen om 0msesidigt erkénnande pa beslut om over-
vakningsatgéirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande) och 2009/948/RIF (rambe-
slutet om forebyggande och losning av tvister om utévande av jurisdiktion i straffréttsliga for-
faranden), samt direktiv 2014/41/EU (direktivet om rétten till information vid straffrattsliga for-
faranden) vad géller digitalisering av réttsligt samarbete.

Enligt forslaget till direktiv foretas dndringar i syfte att mojliggora inférandet av digitala verktyg
i varje enskild rittsakt genom att i réttsakten tas i bestimmelser enligt artikel 3 (artikeln om ett
decentraliserat it-system) eller artikel 5 (en europeisk elektronisk atkomstpunkt eller nationella
e-portaler for fysiska personer och juridiska personer) i forslaget till forordning.

I artiklarna 1-11 i forslaget till direktiv behandlas dndringar i rambesluten och direktiven i an-
slutning till inférandet av digitala férfaranden och verktyg pa samma sitt som i det forslag till
forordning som behandlas ovan.

I artiklarna 12—15 i forslaget till direktiv ingar bestimmelser om nationella inférlivandebestdm-
melser. Inforlivandeperioderna for de nationella bestimmelserna &r tva ar for alla artiklar i for-
slaget till direktiv fran antagandet av de genomforandeakter som foreskrivs i forslaget till for-
ordning. I artikel 16 i forslaget till direktiv foreskrivs om ikrafttridande av direktivet.

4 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Forslaget till forordning

Den rittsliga grunden till forslaget dr artiklarna 81.1 och 82.2 i EUF-fordraget. Anvéndningen
av digitala kanaler i gransdverskridande rattsliga forfaranden och informationsutbyte mellan
behoriga myndigheter skulle underlétta samarbetet i civilréttsliga, handelsrittsliga samt straff-
rittsliga fragor. Anvindningen av digitala kanaler vid informationsutbyte skulle underlétta och
effektivisera samarbetet i civilrattsliga fragor i enlighet med artikel 81.2 i EUF-fordraget. Arti-
kel 82.1 i EUF-fordraget ar unionens rattsliga grund for att underltta samarbetet och verkstal-
landet av beslut mellan medlemsstaternas réttsliga eller andra behdriga myndigheter i straff-
rattsliga forfaranden.

Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget delas befogenheten att vidta atgérder pa omradet for frihet,
sdkerhet och rattvisa mellan EU och dess medlemsstater. Medlemsstaterna far agera pa egen
hand for att styra anvidndningen av digitala kommunikationskanaler i samband med réttsligt
samarbete och tillgang till réttslig provning i den man EU inte har utdvat sin befogenhet. Utan
EU:s samordning och reglering &r det mycket svért att sdkerstilla driftskompatibilitet mellan
digitala kommunikationskanaler. De planerade digitaliseringsétgéirderna hanger ihop med be-
fintliga unionsrattsakter inom omradet for gransdverskridande rattsligt samarbete och kan inte
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genomforas av medlemsstater som agerar pd egen hand. Mélen for detta forslag kan inte uppnés
fullt ut av medlemsstaterna pa egen hand utan maste genomforas pd EU-niva.

Det finns redan EU-réttsakter om informationsutbyte och kommunikation i samband med rétts-
ligt samarbete, déar det foreskrivs att modern teknik ska anvindas, de senaste dr EU:s forord-
ningarna om delgivning av handlingar och bevisupptagning. Enskilda regler garanterar dock
inte en tillrdcklig och helhetsbaserad infrastruktur for myndigheternas granséverskridande in-
formationsutbyte eller elektronisk kommunikation mellan fysiska personer, juridiska personer
och behdriga nationella myndigheter.

L artikel 12 i forslaget till férordning ges kommissionen sidana genomforandebefogenheter som
avses i artikel 291 1 EUF-fordraget, och atgérder som géller dem godkénns vid granskningsfor-
farande enligt kommittéforfarandeférordningen. Kommissionen ges befogenhet att anta genom-
forandeakter om inrittande av ett decentraliserat it-system, vilka géller tekniska specifikationer
och minimistandarder. Det &r fraga om tekniska bestimmelser och det kan anses motiverat och
andamalsenligt att befogenhet som giller dem 6verfors pa kommissionen.

Med avseende pa proportionalitetsprincipen ar forslagets syfte att uppna samstdmmighet med
de nyare EU-bestdmmelserna om griansoverskridande kommunikation. For att uppné samstam-
mighet i fraga om forfarandena for gransdverskridande kommunikation behovs atgarder pa EU-
niva, for att gransoverskridande informationsutbyte och kommunikation ska kunna genomforas
effektivare.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget till forordning bor betraktas som korrekt.
Dessutom anser statsradet att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna.

4.2 Forslaget till direktiv

Den rittsliga grunden till forslaget till direktiv 4r samma artiklar i EUF-fordraget som till for-
slaget till férordning, dvs. artiklarna 81.1 och 82.2 i EUF-fordraget.

Niér det géller subsidiaritetsprincipen kan elektroniska forfaranden som ingér i EU-réttsakter
forenhetligas endast pd EU-niva. Detta dr ocksa grunden for de dndringar som foreslas i forsla-
get till direktiv. Med avseende pa proportionalitetsprincipen ar forslagets syfte att uppna sam-
stimmighet med de nyare EU-bestimmelserna om gransdverskridande kommunikation.

Statsrddet anser att den réttsliga grunden for forslaget till direktiv bor betraktas som korrekt.
Dessutom anser statsradet att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna.

5 Forslagens konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har gjort en konsekvensbeddmning av forslagen till férordning och direktiv. En-
ligt konsekvensbedomningen kan anvéndningen av en digital informationsutbytes- och kommu-
nikationskanal anses ha positiva konsekvenser for att paskynda granséverskridande rattsliga
forfaranden. Anvéndningen av digitala verktyg kan ocksa antas ha miljokonsekvenser, tack vare
den minskade anvédndningen av papper och porto. Dessa miljokonsekvenser hénger ihop med
inforandet av elektroniska kommunikationsmetoder och en 6kad anvéndning av videokonferen-
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ser och distanskommunikation i stillet for forhandlingar pa plats. Légre kostnader for forfaran-
den kommer att fa indirekta effekter genom att stérka foretagens konkurrenskraft, d&ven hos smé
och medelstora foretag. Enligt konsekvensbeddmningen skulle de totala kostnaderna foér Euro-
peiska kommissionen uppgé till sammanlagt 19,8 miljoner euro aren 2023-2027. Personalkost-
nadernas andel av de totala kostnaderna vore cirka 4,6 miljoner euro aren 2023-2027. Kostna-
derna bestér av kostnader for de skyddade och decentraliserade it-systemet som tas i bruk for
myndigheternas informationsutbyte samt av kostnader f6r genomférande av den europeiska at-
komstpunkten, dvs. it-portalen, som &r avsedd for fysiska personer och juridiska personer. Un-
der forhandlingarna om forslagen ar det nddvindigt att kommissionen ldmnar ytterligare in-
formation om att EU:s flerariga budgetram iakttas och att finansiering i forsta hand ordnas ge-
nom omfordelning av medel fran programmen i EU:s budget.

5.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
5.2.1 Forslaget till forordning

Lagstiftningsméssigt 4r en EU-forordning direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna, som i regel
inte forutsitter nationella genomforandebestimmelser.

Enligt en prelimindr bedomning kan forslaget till forordning féranleda behov av kompletterande
lagstiftning samt dndringar i den nationella lagstiftningen, i forsta hand i friga om nationell
lagstiftning som kompletterar forordningarna.

522 Forslaget till direktiv

De andringsforslag som ingér i forslaget till direktiv motsvarar innehéllsméssigt dndringsfor-
slagen i forslaget till forordning. Genom forslaget till direktiv dndras innehéllet i tio EU-rétts-
akter sé att ett skyddat och decentraliserat it-system tas i bruk vid gransoverskridande inform-
ationsutbyte mellan behoriga myndigheter samt en europeisk atkomstpunkt, dvs. it-portal, som
ar avsedd for fysiska personer och juridiska personer.

Enligt en prelimindr beddmning foranleder forslaget till direktiv behov av éndringar i de nat-
ionella genomforandebestdmmelserna i fraga om de forslag till &ndringar av direktiv och ram-
beslut som ingér i forslaget till direktiv samt eventuellt behov av kompletterande lagstiftning.

Artiklarna 12-15 i forslaget till direktiv innehéller bestimmelser om nationellt inforlivande.
Enligt de aktuella artiklarna ska medlemsstaterna anta och offentliggéra de lagar och andra for-
fattningar som ar nddvindiga for att efterleva artiklarna 1-11 senast tvé &r efter antagandet av
de genomforandeakter som avses i artikel 12 punkterna 3—6 i forslaget till forordning.

5.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen till forordning och direktiv kan antas ha konsekvenser for statsfinanserna. De ekono-
miska konsekvenserna hanfor sig for det forsta till inrdttandet av nationella atkomstpunkter for
det decentraliserade it-systemet enligt forslaget till forordning och anpassning av de nationella
it-systemen for att sdkerstélla driftskompabilitet, for det andra till ibruktagandet av de nya it-
portalerna, for det tredje till anslutning av den europeiska elektroniska atkomstpunkten till de
nationella it-systemen och for det fjarde till genomforandet av elektronisk betalning av avgifter
for réttsliga forfaranden.
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Enligt artikel 14 i forslaget till forordning ska varje medlemsstat béra kostnaderna for installat-
ionen, driften och underhéllet av de nationella atkomstpunkterna for det decentraliserade it-sy-
stemet. Dessutom ska varje medlemsstat béra kostnaderna for att upprétta och anpassa sina nat-
ionella it-system for att gora dem driftskompatibla med atkomstpunkterna for EU:s decentrali-
serade it-system, och ska std for kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa
system.

Ett sékert och tillforlitligt decentraliserat it-system enligt forslagen till forordning och direktiv
betyder e-CODEX-kommunikationssystemet och portalapplikationer for informationsutbyte
som implementeras i samband med det. Enligt forslagen till férordning och direktiv tas de nya
portalerna for informationsutbyte stegvis i bruk 4—8 ar efter att forordningen och direktivet tratt
i kraft. [ en portal for informationsutbyte kan det finnas informationsutbytesfunktioner och stan-
dardformulér enligt flera EU-réttsaktsinstrument (till exempel separata portaler for informat-
ionsutbyte i civila drenden och i brottsédrenden).

Betriaffande ndrmare bestdimmelser om e-CODEX-kommunikationssystemet hénvisas det till
statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
e-CODEX-forordning (U 15/2021 rd). I skrivelsen konstateras att i Finland har uppbyggnaden
av e-CODEX-systemet i huvudsak redan genomforts under 2018-2020, och dirfor orsakar inte
inforandet av systemets centrala delar (anslutningstillimpningen och datakommunikationstill-
lampningen) léngre nagra betydande kostnader. Enligt skrivelsen skulle kostnader i Finland i
fortsattningen uppsté pa grund av e-CODEX-informationssystemets medlemsstatsspecifika ser-
verforvaltning och tekniska underhall, men ocksa pa grund av inférandet av nya it-portaler som
genomfors i anknytning till e-CODEX samt den eventuella integreringen av dem till justitiemi-
nisteriets och inrikesministeriets och eventuellt ocksé andra forvaltningsomradens egna inform-
ationssystem. Enligt skrivelsen skulle kostnaderna for inforandet av it-portaler som genomfors
i samband med e-CODEX-informationssystemet (i férsta hand atkomsthantering) i friga om en
enskild portal uppga till cirka 60 000—-80 000 euro. Kostnaderna preciseras i och med att det
tekniska genomforandet specificeras.

Inférandet av de nya it-portaler som behandlas i forslagen till forordning och direktiv borjar
forberedas tidigast 2024. Enligt Europeiska kommissionens uppskattning skulle de kostnader
som underhéllet av och anvéndarstddet for e-CODEX-systemet orsakar medlemsstaterna fran
och med 2025 och framat uppga till cirka 300 000 euro pé &rsniva. For ndrvarande finns det
inga detaljerade kostnadsberdkningar tillgdngliga for en eventuell integrering och granssnittsim-
plementeringar av e-CODEX-systemet och portalerna i anslutning till det med drendehante-
ringssystemen inom JM:s eller IM:s forvaltningsomraden. Vid infoérandet av kommunikations-
portalen kan kostnader ocksé orsakas av de krav som sikerhetsnitet (TUVE) stéller.

Genom artikel 4 i forslaget till forordning inréttas en europeisk elektronisk dtkomstpunkt, som
ger fysiska personer och juridiska personer mojlighet att kommunicera med behoriga nationella
myndigheter i civilrdttsliga och handelsrttsliga fragor. Implementeringen av den europeiska
atkomstpunktens antagonist, dvs. det nationella it-systemet eller grianssnittet for informations-
utbyte, orsakar kostnader som inte kan uppskattas nirmare i detta skede. Enligt forslaget till
forordning ska den europeiska dtkomstpunkten sté i forbindelse med de nationella it-systemen
via e-CODEX-anslutningspunkten, men det finns inga uppgifter tillgdngliga om vilket slags
granssnitt for informationsutbyte som maste implementeras i de nationella drendehanteringssy-
stemen.

Om videokonferensteknik tas i bruk i stdrre omfattning vid gransoverskridande kommunikation
forutsétter det mera videokonferensutrustning inom sévél justitieministeriets som inrikesmi-
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nisteriets forvaltningsomrade. Inom justitieministeriets forvaltningsomraden har mera utrust-
ning tillkommit i samband med réttssalsreformen och numera finns det videokonferensutrust-
ning i de flesta réttssalar.

Den datatekniska implementeringen av elektronisk betalning av avgifter i samband med rétts-
liga forfaranden enligt artikel 11 i forslaget till forordning kan orsaka kostnader, om det inte &r
mojligt att utnyttja nationella it-portaler eller andra alternativa implementeringar vid sidan av
den europeiska elektroniska atkomstpunkten.

Det nationella behovet av finansiering i anslutning till de systeméndringar som forslaget till
forordning forutsétter behandlas pa normalt sétt som en del av beredningen av statens budget-
propositioner och planerna for de offentliga finanserna. Nar det giller eventuella nationella
kostnadseffekter bor man ocksa beakta EU-finansiering som stér till buds. I forslaget till férord-
ning papekas sirskilt medlemsstaternas mojlighet att sdka finansiering for ovanndmnda nation-
ella kostnader ur EU:s program for rittsliga frdgor och de sammanhéllningspolitiska instrumen-
ten.

6 Forslagens forhallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

De foreslagna bestdmmelserna ar av betydelse med tanke pé skyddet av privatlivet och person-
uppgifter som foreskrivs i 10 § i grundlagen. Artiklarna 4 och 5 i forslaget till forordning géller
en europeisk it-portal for civilrittsliga och handelsréttsliga fragor som inréttas for fysiska per-
soner och juridiska personer samt informationsutbyte med nationella behdriga myndigheter.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begréinsas
bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingir i samma
moment som skyddet for privatlivet. P4 det hela taget handlar det om att lagstiftaren méste
tillgodose denna ritt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé de grundldggande fri- och
rattigheterna Gverlag (se t.ex. GrUU 13/2016 rd, s. 3-4).

Bestdmmelserna ér av betydelse ocksé med tanke p& EU:s stadga om de grundldggande réttig-
heterna. I artikel 7 i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna tryggas respekt for privat-
livet och 1 artikel 8 vars och ens ritt till skydd av personuppgifter. Enligt artikel 8 i EU-stadgan
ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda dndamal. Ett vasentligt inslag i principen
om dndamalsbundenhet ar att personuppgifter inte senare kan behandlas pa ett sitt som ar ofor-
enligt med det ursprungliga andamalet. Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990) har envar rétt
att &tnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I Europeiska
domstolen for de ménskliga réttigheternas réttspraxis har artikeln ansetts omfatta skydd dven
for personuppgifter.

Genom forslaget inréttas ett decentraliserat it-system for informationsutbyte mellan domstolar
och behoriga myndigheter samt deras enheter och fysiska personer eller juridiska personer. P
den behandling av personuppgifter som avses i férordningen tillimpas antingen dataskyddsfor-
ordningen for unionens institutioner (EU) 2018/1725, EU:s allminna dataskyddsforordning
(EU) 2016/679 eller dataskyddsdirektivet for polis och straffréttsliga myndigheter (EU)
2016/680 beroende pa om anslutningspunkten till systemet finns i en EU-institution eller pa
nationell nivad samt vilka nationella myndigheter som behandlar personuppgifter och for vilka
dndamal.
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I forordningen foreskrivs det om personuppgiftsansvariga for det decentraliserade it-systemet
samt den europeiska elektroniska atkomstpunkten (European Electronic Access Point) for att
fortydliga ansvaret for behandling av personuppgifter. Enligt skél 30 i ingressen bor i detta syfte
varje sindande eller mottagande enhet var for sig anses ha faststillt indamalet och medlet for
behandlingen av uppgifter (det 4r med andra ord inte frdga om gemensamt personuppgiftsans-
variga).

De behoriga myndigheter som sénder eller tar emot personuppgifter via det decentraliserade it-
systemet dr personuppgiftsansvariga som avses i allmidnna dataskyddsférordningen eller data-
skyddsdirektivet for polis och straffréttsliga myndigheter (artikel 15.1). Kommissionen é&r per-
sonuppgiftsansvarig for den europeiska elektroniska atkomstpunkt som inrittas genom forord-
ningen (artikel 15.2).

I forordningen forutsétts det att de behdriga myndigheterna sakerstéller att konfidentiell inform-
ation som Overfors till en annan behorig myndighet i samband med grénsoverskridande réttsliga
forfaranden fortsatter att vara konfidentiell i enlighet med nationell ritt i den medlemsstat till
vilken informationen Gversands (artikel 15.3).

Det inforande av digitala verktyg i grinsoverskridande kommunikation som ingar i forslagen
har stor inverkan pa tillgadngen till rittslig provning och pa ritten till effektiva rittsmedel enligt
artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Anviandningen av digitala verktyg
(framfGr allt den europeiska it-portalen och videokonferensteknik) kan avsevirt paskynda rétts-
liga forfaranden samt minska kostnaderna for réttsliga forfaranden.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 4,12, 22 och 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvsty-
relselagen, har riket lagstifiningsbehdrighet i fraga om forhéllandet till utlaindska makter, utri-
keshandeln, straffritt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten, rittskipning, forun-
dersokning, verkstéllighet av domar och straff samt utldmning for brott. Enligt 18 § 25 1 sjdlv-
styrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om belaggande med straff och stor-
leken av straff inom rattsomrdden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet.

127 § i sjélvstyrelselagen uppriaknas ocksé uttryckligen flera privatrittsliga omraden dér riket
har lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftnings-
behorighet ocksa i frdga om andra &n i denna paragraf sdrskilt ndmnda privatrittsliga angel-
genheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet.

8 Nationell behandling av forslagen

Europeiska kommissionen gav forslagen till forordning och direktiv den 1 december 2021.
Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga och inrikes
frdgor (EU-7) 1.-7.2.2022 och i skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga frigor (EU-35) 1.—
7.2.2022.

Forslagen har borjat behandlas i radets arbetsgrupp for elektronisk rétt den 7 februari 2022.
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9 Statsradets stindpunkt

Statsradet finner det viktigt att de gransdverskridande forfarandena for informationsutbyte och
kommunikation enhetligas inom EU sa att de mdjligheter som digitaliseringen for med sig ut-
nyttjas savil i informationsutbyte och kommunikation mellan myndigheter som i myndigheters
och medborgares gransoverskridande kommunikation. Digitala 16sningar mojliggér snabbare
och tillforlitligare informationsutbyte.

Statsradet anser att frimjandet av gransdverskridande informationsutbyte och kommunikation
inom det rittsliga omradet som ett led i den mer omfattande digitaliseringen forutsétter enhetliga
forfaranden och fungerande tekniska 16sningar. Det decentraliserade it-system och den europe-
iska elektroniska atkomstpunkt som ingér i forslaget till digitalisering av det rattsliga omrédet
bidrar till att frimja forenhetligandet av forfarandena for informationsutbyte.

Statsradet forhaller sig positivt till forslagets mal att utdka tillgangen till digitala tjdnster for
gransoverskridande informationsutbyte och kommunikation samt att frimja ett effektivt genom-
forande av EU-réttsaktsinstrumenten pa det réttsliga omradet i alla medlemsstater.

Statsradet anser att forslaget krdver fortydligande till vissa delar. Nér beredningen fortsétter
maste man granska hur elektronisk betalning av avgifter i samband med réttsliga forfaranden
kan genomforas kostnadseffektivt och hur man kan utnyttja nationella it-portaler vid sidan av
den europeiska elektroniska atkomstpunkten. Nér tillforlitlighetstjdnster implementeras bor
man dessutom beakta de kommande dndringarna i eIDAS-forordningen, som revideras som
bast, (COM(2020) 281) i fraga om faststdllande av en ram for europeisk digital identitet. Ocksa
nér det giller bestimmelserna om videokonferensteknik méste man forsoka sikerstilla att be-
stimmelserna &r tydliga.

Statsradet forhaller sig med viss reservation till att medlemsstaternas ansvar och uppgifter inte

har faststillts tillrackligt tydligt i forslaget till férordning nir det giller att sékerstilla driftskom-
patibilitet mellan nationella it-system och det decentraliserade it-systemet pd EU-niva.
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