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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVEN 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464
OCH (EU) 2024/1760 VAD GALLER VISSA KRAV AVSEENDE FORETAGENS
HALLBARHETSRAPPORTERING OCH TILLBORLIG AKTSAMHET FOR FORETAG
I FRAGA OM HALLBARHET OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2023/956 VAD GALLER
FORENKLING OCH FORSTARKNING AV MEKANISMEN FOR
KOLDIOXIDJUSTERING VID GRANSEN

1 Bakgrund

Kommissionen framhéver i sitt meddelande "EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030”
(COM(2023)168 final) vikten av ett regelverk som sikerstéller att mélen uppnas till sd laga
kostnader som mojligt. Darfor har kommissionen forbundit sig till att rationalisera och forenkla
rapporteringskraven 1 EU-lagstiftningen. Likasd fdste Mario Draghis rapport kom
konkurrenskraften fran den 9 september 2024 uppméirksamhet vid att de nuvarande
bestimmelserna belastar 1 synnerhet smé och medelstora foretag oproportionerligt mycket.

I Budapestforklaringen av EU:s stats- och regeringschefer (11/2024) ombads kommissionen att
lagga fram forslag for att forenkla regleringen. Som ett svar pd detta dr ambitionen i
kommissionens arbetsprogram for 2025 att de administrativa bordorna allmént ska minska med
25 procent och for smd och medelstora foretag med 35 procent innan kommissionens
mandatperiod gar ut 2029. Forslaget &r det forsta i en rad lagstiftningsforslag som siktar till att
minska regleringen.

For att minska foretagens administrativa borda offentliggjorde kommissionen den 26 februari
2025 foljande tre forslag (Omnibus I -forslagen):

— sitt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om Europaparlamentets och
radets direktiv om &ndring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och
(EU) 2024/1760 vad géller vissa krav avseende foretagens héallbarhetsrapportering och
tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet (COM(2025) 81 final). I forslaget
ingdr ett separat forslag till direktiv 1 anslutning till dessa réttsakter, det sa kallade stop-
the-clock-direktivet, om senareldggning av tillimpningen (COM(2025) 80 final),

— sitt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av férordning
(EU) 2023/956 vad giller forenkling och forstirkning av mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen (COM(2025) 87 final).

Till £6]jd av en bradskande tidsplan for behandlingen har det utarbetats en separat E-skrivelse
om det sa kallade stop-the-clock-direktivforslaget (E 22/2025 rd). Stora utskottet uttryckte den
11 april 2025 samma standpunkt i drendet som statsrddet. Det har ocksé utan drojsmal skickats
ut en U-skrivelse med samma innehéll i enlighet med 96 § i grundlagen (U 10/2025 rd).

2 Forslagens syfte



Forslagen till direktiv och forordningar syftar till att
— gora hallbarhetsrapporteringen mer tillgidnglig och effektiv

— forenkla skyldigheten till tillborlig aktsamhet i foretagsansvarsdirektivet till stod for
ansvarsfull affarspraxis

— forenkla och effektivisera koldioxidjusteringsmekanismen
3 Forslagens huvudsakliga innehall
3.1 Forslagen avseende hallbarhetsrapporteringsdirektivet

Med kommissionens forslag (COM(2025) 81 final) dndras hallbarhetsrapporteringsdirektivet
(nedan dven CSRD) pa féljande sétt:

3.1.1 Begrinsning av skyldigheten till hallbarhetsrapportering

I géllande CSRD foreskrivs foljande stegvisa implementering av hallbarhetsrapporteringen:

Stegvis Rapporteringsskyldiga Rapporteringens tidsplan
implementer
ing

”Foérsta i) Sadana borsnoterade storforetag | ¢  Hallbarhetsrapporten ska forsta

vdgen” och andra betydande gdngen upprittas for den
sammanslutningar av  allmént rakenskapsperiod som inleddes
intresse 1 storforetagskategorin den 1 januari 2024 — rapporten
(dvs. finansiella institut och ska offentliggdras 2025.
forsakringsbolag) som har Over
500 anstéllda.!

i1) Koncerner till de ovan ndmnda
juridiska personerna om dessa
koncerner uppfyller kriterierna i
punkt i) det vill siga de ar
storkoncerner — d& ska inte en
separat hallbarhetsrapport
uppriattas om den juridiska
personen i fraga.

”Andra e Andra dn de ovan avsedda | e Hallbarhetsrapporten ska forsta
vdgen” storforetagen och gdngen upprittas for den
storkoncernerna. rakenskapsperiod som inleddes

den 1 januari 2025 — rapporten
ska offentliggoras 2026.

' Som storforetag betraktas foretag for vilka minst tva av foljande kriterier uppfylls under de tva senast
avslutade rakenskapsperioderna: anstillda >250 personer, omséttning >50 miljoner euro, och
balansomslutning >25 miljoner euro.



?Tredje 1) Smaforetag® (exkl. mikroforetag) | ¢  Hallbarhetsrapporten ska forsta

vdgen” och medelstora® borsnoterade? gdngen upprittas for den
foretag. rakenskapsperiod som inleddes
den 1 januari 2026 — rapporten

ii) Sma och medelstora borsnoterade ska offentliggdras 2027.

foretags koncerner om de
uppfyller kriterierna i i) punkten, | ¢ Dessa kan dock efter eget

det vill sdga de dr smakoncerner — Overvidgande skjuta upp
da ska ingen hallbarhetsrapport tidpunkten for nir
upprittas separat om smaforetaget rapporteringsskyldigheten

eller det medelstora foretaget. inleds med tva ar.

”Fjdrde e Foretag utanfor EES-omradet om | ¢ Haéllbarhetsrapporten ska forsta

vdgen” deras omsittning frdn EES- gdngen upprittas for den
omradet under den senast rakenskapsperiod som inleddes
avslutade och den foregaende den 1 januari 2026 — rapporten

rakenskapsperioden var > 150 ska offentliggdras 2027.
miljoner euro och de i EES-
omradet har i) ett dotterbolag, som
uppfyller kriterierna for
storforetag, eller ii) en filial med
en omsittning pa > 40 miljoner
euro under den senast avslutade
rakenskapsperioden.

Kommissionen foreslas att gruppen av foretag som é&r skyldiga att rapportera hallbarhet
begriansas. Enligt kommissionens forslag ska rapporteringsskyldigheten gélla endast sddana
foretag och koncerner med fler an 1 000 anstéllda och (i) en omséttning pé dver 50 miljoner
euro eller (ii) en balansomslutning 6ver 25 miljoner euro under de tvd senast avslutade
rakenskapsperioderna. Dessa kriterier for omséttning och balansomslutning Sverensstimmer
med definitionen av storforetag i det géllande redovisningsdirektivet, men kriteriet for antalet
anstéllda hojs fyrdubbelt jaimfort med nuldget. I och med forslaget har det heller ingen betydelse
om foOretaget dr borsnoterat eller inte. Sdlunda &r borsnoterade sma och medelstora foretag i
”tredje vagen” inte langre skyldiga att limna en hallbarhetsrapport.

3.1.2 Forenkling av rapporteringskraven enligt ESRS-standarderna

2 Som sméforetag betraktas foretag for vilka minst tva av foljande kriterier uppfylls under de tva senast
avslutade rakenskapsperioderna: anstdllda >50 personer, omsittning >15 miljoner euro, och
balansomslutning >7,5 miljoner euro.

3 Som medelstora betraktas foretag som inte dr mikroforetag eller smaforetag, och som 6verskrider hogst
ett av de grinsvarden som definierar storféretag bade under den avslutade och den omedelbart féregdende
rakenskapsperioden.

4 Med borsnotering avses en reglerad marknadsplats, och som en sddan verkar i Finland Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingforsborsen). Samtidigt dr First North Helsinki som forvaltas av Helsingforsborsen en sé
kallad multilateral handelsplats (Multilateral Trading Facility, MTF) — som alltsd inte &dr en reglerad
marknad. Ocks&d sma aktiebolag eller andelslag vars aktie eller virdepapper i eget kapital eller
obligationslén &r foremal for handel pa Helsingforsborsen ér skyldiga att 1imna en héllbarhetsrapport.
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I redovisningsdirektivet  (2013/34/EU) — sadant det lyder é&ndrat genom
hallbarhetsrapporteringsdirektivet — aldggs foretagen en dubbelriktad skyldighet att rapportera
om visentliga ESG-faktorer, det vill sidga hallbarhetsfaktorer, som avser miljon (eng.
environment — E), ménskliga rattigheter och sociala aspekter (eng. social — S) samt
foretagsstyrning (eng. governance — G). Rapporteringskraven géller de uppgifter som behovs
for att kunna fOrstd dels foOretagets inverkan pa hallbarhetsfaktorerna, dels
hallbarhetsfaktorernas inverkan pé foretagets utveckling, resultat och stéllning.

Hallbarhetsuppgifterna ska rapporteras i enlighet med de europeiska standarderna for
hallbarhetsrapportering (ESRS-standarderna) som kommissionen antar med delegerade akter
enligt hallbarhetsrapporteringsdirektivet. I ESRS-standarderna preciseras innehallet i
hallbarhetsinformationen och vid behov den struktur som ska foljas i rapporteringen.

Kommissionen antog den 31 juli 2023 de forsta ESRS-standarderna som ar allménna, det vill
sdga sektorneutrala. De ska foljas 1 hallbarhetsrapporteringen oavsett inom vilken sektor den
rapporteringsskyldige bedriver foretagsverksamhet. Skyldigheten att rapportera vissa tematiska
ESRS-uppgifter beror pa resultatet av foretagets viasentlighetsbedomning.

Enligt motiveringarna till kommissionens dndringsforslag &r syftet att forenkla och fortydliga
de nuvarande standarderna for att minska den administrativa bordan. Andringsforslaget
innehéller dock inte information om det mer specifika innehéllet i genomforandet.

Gillande CSRD forpliktar kommissionen att utdver de allménna standarderna dven uppritta
sektorsspecifika ESRS-standarder for rapporteringen om i synnerhet de fragor som é&r specifika
for foretagets sektor. Kommissionen foresldr nu att man slopar de sektorsspecifika ESRS-
standarderna.

3.1.3 Begrinsning av sma och medelstora foretags informationsskyldighet

Som det beskrivs i avsnitt 3.1.1 hor bérsnoterade smé och medelstora foretag inte langre till de
hallbarhetsrapporteringsskyldiga. Kommissionen foreslar ocksa en bestimmelse som begrénsar
sma och medelstora foretags — bade borsnoterade och icke borsnoterade -
informationsskyldighet gentemot banker och andra aktdrer pé finansmarknaden liksom &ven
foretag som rapporterar héllbarhet. Man fér inte ldngre forutsitta andra uppgifter av sma och
medelstora foretag dn sddana som det foreskrivs om i den frivilliga rapporteringsstandarden
géllande dem. Informationsskyldigheten &r dérigenom avsevért snévare dn i de egentliga ESRS-
standarderna.

3.14 Forslag avseende taxonomin

Andringen i redovisningsdirektivets artiklar 19 a och 29 a medfor éndringar i nuliget dven for
sa kallade sammanslutningar av betydelse for det allménna intresset. Tidigare har finansinstitut,
borsbolag och forsdkringsbolag ansetts vara sddana. Framover kommer siddana aktorer inte att
beaktas separat i tillimpningsomrédet.

Det foreslas nya artiklar 19 b och 29 aa i redovisningsdirektivet dir det foreskrivs om frivillig
taxonomirapportering for foretag som har 6ver 1 000 anstéllda, men med en omsittning under
450 miljoner euro. Artiklarna dr sinsemellan likadana. Utdver rapporteringen enligt
taxonomiforordningen ((EU) 2020/852) kan de ovan avsedda icke finansiella foretagen
rapportera om verksamhet som delvis overensstimmer med taxonomin for omséttningens och
kapitalutgifternas del. Med verksamhet som delvis Overensstimmer med taxonomin avses i
forslaget att en funktion i foretaget inte uppfyller alla de kriterier i taxonomin som angetts for
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funktionen i frdga nér det kommer till betydande frimjande av miljomaélet eller kriterierna for
ej betydande skada i friga om andra miljomal. Pa detta sétt vill man sporra foretag att framhélla
sina framsteg inom hallbarhetsmalen och att vidta 6vergangsatgarder. Den viktigaste dndringen
i tilldimpningsomradet for taxonomiférordningen héanfor sig dock till &ndringen i
redovisningsdirektivets artiklar 19 a och 29 a eftersom det i artikel 8 i taxonomiforordningen
om bolagsspecifik taxonomirapportering hénvisas till artiklarna i fréga. Dirigenom paverkar
andringen av tillimpningsomradet direkt taxonomiférordningens tillimpningsomrade.

Andringar i delegerade akter till taxonomin

I samband med Omnibus I-paketet publicerade kommissionen ett utkast till delegerad
forordning som avsdg éndring av delegerade forordningar till taxonomiforordningen. Detta
utkast innehéller dndringar i den delegerade forordningen ((EU) 2021/2178) som preciserar
bolagsspecifik rapportering enligt artikel 8 i taxonomiforordningen, samt en dndring av de
kriterier for ingen betydande skada (de s.k. DNSH-kriterierna) som giller kemikalier i den
delegerade forordningen om klimat ((EU) 2021/2139) och den delegerade forordningen om
miljo ((EU) 2023/2486). 1 ovrigt foreslds inga éndringar i den delegerade forordningen om
klimat respektive miljo. Syftet med utkastet &r att forenhetliga den bolagsspecifika
rapporteringen med Omnibus 1-paketet, varfor dndringarna i huvudsak géller den delegerade
forordningen om bolagsspecifik rapportering.

3.2 Forslagen avseende foretagsansvarsdirektivet

Genom kommissionens forslag (COM(2025) 81 final) dndras direktivet om tillborlig aktsamhet
for foretag i fridga om hallbarhet, nedan foretagsansvarsdirektivet, pa foljande sitt:

3.2.1 Andring av harmoniseringsnivan (artikel 4)

Med de foreslagna éndringarna utvidgas bestimmelserna om harmoniseringens maximala niva
for att ge en bredare tdckning av kdrnbestimmelserna avseende skyldigheten till tillborlig
aktsamhet. Bestimmelserna om maximal harmonisering géller tillimpningen av skyldigheten
pa koncernnivd (artikel 6), identifiering av effekter (artikel 8), forebyggande av negativa
effekter (artikel 10.1—10.5 och artikel 11.1-11.6) och underréttelsemekanismen (artikel 14).

3.2.2 Identifiering av negativa effekter (artikel &)

For identifieringen av negativa effekter ska det goras en ingdende beddmning av foretagets egen
verksamhet, dess dotterbolags verksamhet och, ndr det géller fOretagets egna
verksamhetskedjor, dess direkta affdarspartners verksamhet inom de omraden dir negativa
effekter mest sannolikt kan upptridda och bli allvarligast. Den centrala skillnaden jaimfort med
det gillande direktivet &r att forslaget begransar den ingdende bedomningen av negativa effekter
till i princip endast foretagets direkta affarspartner.

Om ett foretag har trovirdig information som tyder pa att negativa effekter har uppstétt eller
kan uppstd i en indirekt affarspartners verksamhet ska det gora en ingdende beddmning.
Foretaget ska genomfora en sddan bedomning nér den indirekta karaktiren av affarsrelationen
till partnern beror pé artificiella arrangemang som inte motsvarar den ekonomiska verkligheten
och som tyder pé att bestimmelser kringgés.

Oavsett om trovirdig information om indirekta affdrspartner finns tillgénglig eller inte, ska
foretaget begéra ataganden av en direkt affarspartner om att denne sékerstéller efterlevnaden av
foretagets uppforandekod genom att faststilla motsvarande ataganden for sina affarspartner.
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Nér virdekedjan kartlaggs for identifiering av negativa effekter ska stora foretag som omfattas
av direktivets tillimpningsomréde begrinsa den information de begér av sina affarspartner, som
dr sma och medelstora foretag och midcap-foretag (under 500 anstillda) till de uppgifter som
avses 1 en frivillig hallbarhetsrapporteringsstandard (VSME-standarden) enligt artikel 29 a i
héllbarhetsrapporteringsdirektivet. Undantag utgdr situationer dér det finns tecken pé sannolika
negativa effekter eller nér standarden inte ticker relevanta negativa effekter eller nér ytterligare
information inte rimligen kan fas pa annat sitt.

323 Slopandet av kravet pa att affarsrelationen ska avslutas (artikel 10.6 och artikel 11.7)

Med de foreslagna éndringarna frangés skyldigheten enligt direktivet att avsluta afférsrelationen
som en sista utvig efter att alla andra &tgérder for tillborlig aktsamhet har utnyttjats och
misslyckats och om effekterna ar allvarliga.

324 Forenkling av definitionen av berdrda parter (artikel 3.1 n) och begrinsning av
skyldigheten att hora dem (artikel 13)

I forslaget dndras definitionen av berdrda parter genom att begrénsa den till anstdllda, deras
foretradare samt personer och sammanslutningar vars réttigheter eller intressen foretagets, dess
dotterbolags eller affirspartners produkter, tjdnster eller verksamhet direkt paverkar eller kan
paverka. Dessutom gors det en dndring enligt vilken foretagen ska ta kontakt med “relevanta”
berérda parter endast i angivna faser av processen for tillborlig aktsamhet. Vidare slopas
skyldigheten att hora berdrda parter vid beslut om att avbryta en affirsrelation och nér
kvalitativa och kvantitativa indikatorer for effektiv uppfoljning av atgérderna for tillborlig
aktsamhet utvecklas.

3.2.5 Mindre frekvent bedomning av atgérdernas effektivitet och uppdatering av politiken
for tillborlig aktsamhet (artikel 15)

I forslaget dndras skyldigheten att Gvervaka atgidrderna sé att bedomningarna ska goras utan
oskilig fordrojning nér det sker en betydande forandring, men minst vart femte ar och alltid om
det finns motiverad grund att tro att dtgérderna inte langre r tillrdckliga eller effektiva eller nya
risker kan orsakas om de negativa effekterna i fraga uppstar. Enligt det gdllande direktivet ska
beddmningarna goras varje ar.

3.2.6 Bekédmpande av klimatférandringar (artikel 22)

Enligt forslaget ska en klimatplan fortfarande utarbetas, men skyldigheten att genomfora den
har slopats. I enlighet med hallbarhetsrapporteringsdirektivet ska klimatplanen innehalla
genomforandeatgirder, vilket forenhetligar direktivens innehall till denna del. Forslaget dndrar
salunda relationen mellan dessa direktiv.

3.2.7 Sanktioner (artikel 27.4)

I forslaget stryks den foreskrivna miniminivan pa fem procent for pafoljdsavgiftens maximala
belopp. I stillet foreskrivs det att medlemsstaterna inte fér faststilla ett maximalt belopp som
forhindrar tillsynsmyndigheterna att pafora sanktioner i enlighet med de principer som
foreskrivs 1 direktivets artikel 27.1 och 27.2. Dessutom aldggs kommissionen att i samarbete
med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for hur boter faststalls.

3.2.8 Civilrattsligt ansvar (artikel 29)



I forslaget slopas de uttryckliga unionsomfattande bestimmelserna om skadestindsansvar. I
stéllet tillaimpas bestimmelserna i internationell privatréitt. Enligt forslaget slopas i artikeln om
civilrittsligt ansvar bestimmelsen om att befullméktiga en organisation eller ett fackférbund att
viacka skadestandstalan samt bestimmelsen enligt vilken man i stillet for en tredje stats
lagstiftning om skadestandstalan och civilprocess tvingande ska tillimpa medlemsstatens
nationella bestimmelser om genomforandet av artikeln i direktivet.

3.2.9 Tidigareldggning av publiceringen av kommissionens riktlinjer (artikel 19.3)

Publiceringen av kommissionens riktlinjer tidigareldggs till flera delar med cirka sex ménader
och kommissionen publicerar bland annat sin vigledning om genomforandet av skyldigheten
till tillborlig aktsamhet redan i juli 2026.

3.2.10  Meningarna om 6versyn (artikel 36.1)
Meningen om 6versyn av finansiella foretag stryks.
33 Forslagen avseende koldioxidjusteringsmekanismen

Bestimmelser om koldioxidjusteringsmekanismen (CBAM, Carbon Border Adjustment
Mechanism) finns i EU:s forordning om inrédttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen (EU 2023/956). Mekanismen &r ett nytt instrument i EU:s klimatpolitik med effekter
pa i synnerhet foretags konkurrensférmaga och industripolitiken. Med mekanismen efterstrévas
att priserna pad EU:s importprodukter béttre &n nu ska spegla deras utsldppsinnehéll, samt att
sporra utldndska tillverkare och importdrer i EU-omrédet att minska sina utslapp. Med
koldioxidjusteringsmekanismen faststills en lika stor avgift for vissa produkter frdn lédnder
utanfor EU som den som tillimpas pa motsvarande EU-tillverkade produkter till f6ljd av
genomforandet av EU:s utsldppshandel. Mekanismens centrala uppgift ar att forebygga
koldioxidlackage och dirigenom att utsldppen flyttas till lainder utanfor EU.

Koldioxidjusteringsmekanismen infors inom vissa sektorer for att forebygga koldioxidlackage
eftersom de internationella skillnaderna mellan klimatétgidrderna kvarstir, samtidigt som EU
hojer ambitionen for sina egna klimatitgidrder. Mekanismen infoérs for ndrmare angivna
produkter med anknytning till jirn och stal, aluminium, cement, godselmedel och vite samt
importerad el. Koldioxidjusteringsmekanismen ersétter stegvis frdn 2026 den nuvarande gratis
tilldelningen av utslédppsritter i syfte att forebygga koldioxidlickage inom de sektor dir
mekanismen infors for de produkter som nér de importeras till EU omfattas av mekanismens
tillimpningsomrade. Forordningen om mekanismen for koldioxidjustering, dess bakgrund,
funktionsprinciper och effekter har behandlats i statsradets skrivelser U 57/2021 rd, UK 4/2022
rd och UK 34/2022 rd.

Koldioxidjusteringsmekanismen &r avsedd att utgéra en av EU:s tre nya egna medel.
Kommissionens forslag om dessa behandlas som en samlad helhet vid forhandlingar om EU:s
system for egna medel. Koldioxidjusteringsmekanismen som nytt eget medel inom EU har
behandlats i skrivelserna U 22/2022 rd och UK 21/2023 rd.

Med kommissionens forslag (COM) 2025/87 final) om koldioxidjusteringsmekanismen
(CBAM) éndras forordningen om den till begridnsade delar. Andringarna syftar till att forenkla
och effektivisera genomforandet av forordningen.

I forslaget foreslar kommissionen inga andringar i tidsplanen for stegvis inforande av
mekanismen enligt den ursprungliga forordningen och inte heller i dess tillimpningsomréade
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med undantag av ett begrinsat dndringsforslag som fortydligar genomforandet. Daremot
kommer kommissionen att under det tredje kvartalet 2025 ldgga fram en tickande
oversynsrapport om koldioxidjusteringsmekanismen dir man bedomer en utvidgning av
mekanismen till nya sektorer inom utsldppshandelssystemet samt inkludering av
nedstromsprodukter i regleringen. Dessutom beddmer man i det sammanhanget bland annat en
inkludering av indirekta utsldpp i tillimpningsomradet och forhindrande av att mekanismen
kringgés. Kommissionen kommer eventuellt att 2026 ldmna ett forslag till en bearbetning av
koldioxidjusteringsmekanismen utifran dessa utredningar.

De centrala dndringsforslagen i forslaget anknyter till det gransvérde for CBAM-import som
tillimpas nir CBAM-skyldigheten vid import faststélls samt vid ordnandet av forséljning och
aterkop av CBAM-certifikat och starttldpunkt Likaséd innehdller forslaget &ndringar i
berdkningen av utsldpp som tillimpas pd import frén tredjelinder samt beaktandet av
utslédppsavgifter som betalats i tredjeldnder inom ramen fér mekanismen. Dessutom innehaller
forslaget dndringar i berdkningen av inbdddade utslipp och ordnandet av fOrvaltningen i
synnerhet nir det géller tillstandsprocessen for CBAM-import.

3.3.1 Andring av troskelvirdet for CBAM-import

I forslaget infors ett nytt kumulativt troskelviarde baserat pd den importerade massan vilket
skulle vara 50 ton om daret per importdr. Det nya troskelvdrdet ersdtter det nuvarande
forsandelsespecifika troskelvdardet pd 150 euro for jarn och stal, aluminium, cement och
gbdselmedel. Nar importen av CBAM-varor underskrider detta troskelviarde anses importen inte
omfattas av CBAM-skyldigheten. I och med att det nya troskelvérdet infors befrias CBAM-
importdrer som importerar sma partier, huvudsakligen sma och medelstora foretag och
privatpersoner, frin CBAM-skyldigheterna. Troskelvirdet tillimpas inte pa importerad el och
vite diar importen omfattas av CBAM-skyldigheterna utan nagot specifikt troskelvirde.
Kommissionen ser arligen 6ver hur stor del av CBAM-importens utslédpp troskelvardet tacker
och om det paverkar foretags forsok att kringga troskelvardet. Kommissionen far vid behov
andra troskelvérdet genom en delegerad akt.

Som f6ljd av att troskelvardet dndras minskar foretagens administrativa borda. Basfakta for att
faststélla troskeln fas fortsattningsvis helt och héllet frdn importorernas tulldeklarationer.
Andringen forhindrar ocksé att mekanismen kringgas eftersom den eliminerar incitamentet att
dela upp forséndelserna pa konstlad vég for att undvika CBAM-skyldigheterna och den dkar
dessutom myndigheternas befogenheter att ingripa nér gransen pé 50 ton per aktor kringgés med
olika foretagsarrangemang.

Enligt forslaget Overvakar kommissionen och de behdriga nationella myndigheterna
tillsammans hur den kumulativa gransen for import uppnés. Forslaget [amnar det 6ppet vilken
aktor som 1 sista hand ansvarar for att 6vervaka hur griansen uppnas, eftersom samma importor
kan importera varor till olika EU-1énder.

332 Kalkylerade standardvérden for priset pa kol betalat utanfér EU och berdkning av
inbaddade utsléapp

En effektiv prissittning pa koldioxidutslapp dampar vaxthusgasutslappen genom att pafora
utsldppen en avgift och sporra till att minska utslédppen. Enligt forslaget ska det forenklas hur
den sinkning av CBAM-avgiften som beviljas utifran utslappsavgifter som har betalats utanfor
EU berédknas. Enligt CBAM-forordningen kan en importdr begéra en sédnkning av CBAM-
avgiften utifran den faktiskt betalda utsldppsavgiften 1 ursprungslandet. Forslaget tillfor fran
och med 2027 som ett alternativ till den faktiskt betalda utslédppsavgiften en kalkylerad
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utsléppsavgift dar beloppet faststills enligt av kommissionen faststillda kalkylerade
standardvirden som beskriver priset pé kol utanfér EU. De kalkylerade standardvirdena baserar
sig pé bésta tillgingliga information och uppgifter fran linder utanfér EU. Dessutom blir det
enligt forslaget tillatet att ansoka om sdnkning av CBAM-avgiften férutom i ursprungslandet
dven utifran det pris pa kol som betalats i ett annat land utanfér EU. Enligt kommissionen
behovs dessa dndringar eftersom CBAM-importdrerna har haft svérigheter att for importerade
produkter rapportera uppgifter om faktiskt betalda utslédppsavgifter i ldnder utanfér EU utan
vilka det enligt forordningen inte &r mdjligt att ansdka om en sédnkning.

Enligt forslaget tar kommissionen inte med i genomforandebestimmelserna om berékning av
utsldppsinnehéll under vilka forutsdttningar man anser att faktiska utsldpp inte kan bestimmas
korrekt.

Likasé @ndrar man i forslaget séttet for hur de standardvarden som beskriver inbdddade utslapp
bestdms nér tillforlitliga uppgifter om exportlandet inte kan tillimpas. Enligt den géllande
CBAM-forordningen baserar sig standardvdrdena pa den genomsnittliga utsldppsintensiteten
for en viss andel anldggningar inom EU:s utsldppshandelssystem som har sdmst prestanda for
den typen av varor (enligt CBAM-forordningen kommer anldggningarnas andel att anges i1 de
genomforandebestimmelser som utfardas senare). Enligt forordningen kommer man att frangé
anvandningen av uppgifter frin anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och
Overgar till att anvanda data fran de tio mest utsldppsintensiva exportlanderna utanfér EU for
vilka tillforlitliga uppgifter finns tillgidngliga. Enligt kommissionen stdder fordndringen
koldioxidjusteringsmekanismens miljomal eftersom de standardvdirden som beskriver
inbidddade utslépp blir hogre, varvid dven de ekonomiska incitamenten att rapportera de faktiska
inbdddade utsldappen blir starkare.

Genom forordningen forenklas likasa vissa regler for att berdkna inbdddade utslédpp. Enligt
forslaget exkluderas vissa efterbehandlingsprocesser for stdl och aluminium ur
utsldppsberdkningen. Enligt kommissionen har dessa processer endast en marginell inverkan pé
produktionens totala utsldpp. Kommissionen motiverar dndringen med att utslédppen fran sdédana
processer inte heller omfattas av EU:s utslédppshandel och att koldioxidjusteringsmekanismen
dven i detta hidnseende ska spegla utslippshandelns berdkningsregler. Dessutom foreslar
kommissionen att utslippen fran produktionsinsatser (prekursorer) for CBAM-produkter
producerade inom EU inte lingre behdver uppges for berdkningen av  CBAM-produktens
utsldpp. Andringen bidrar till att minska den administrativa bordan, men péverkar inte
mekanismens utsldppstickning.

I forslaget fortydligas att kravet pa att anlita en ackrediterad kontrollor framdver endast giller
rapporteringen av faktiska utsldpp. Enligt den gédllande CBAM-forordningen ska en godkind
CBAM-deklarant sdkerstilla att de inbdddade totalutslappen frain CBAM-importen verifieras av
en ackrediterad kontrollor. Forordningen tar alltsé inte stéllning till om det finns en skillnad i
verifieringsskyldigheten om en godkéind CBAM-deklarant rapporterar de faktiska utslédppen
eller utsldpp enligt standardvédrden. Enligt forslaget krdvs det alltsa inte att en ackrediterad
kontrollor anlitas nér en godkédnd deklarant rapporterar utslédppen enligt standardvarden.

3.3.3 Forsaljning och aterkdp av CBAM-certifikat

Enligt CBAM-forordningen ska en importor skaffa avgiftsbelagda CBAM-certifikat enligt ett
utsléappsinnehall motsvarande importen. Certifikaten kdps hos kommissionens gemensamma
centrala plattform och registreras automatiskt pa ett CBAM-konto som kommissionen inrittar
for varje godkdnd CBAM-deklarant. Den forsta mojliga tidpunkten for att sélja och dterkopa
CBAM-certifikat skjuts fram fran borjan av januari 2026 till borjan av februari 2027. Fastin
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tidpunkten for nér forséljningen av CBAM-certifikat inleds fordrojs, foreslas inga dndringar i
skyldigheten att skaffa CBAM-certifikat och dédrmed i mekanismens ambitionsnivd. For att
tacka utsldppen fran importen 2026 aldggs importorerna att fran och med den 1 februari 2027
kopa CBAM-certifikat till ett pris som motsvarar det genomsnittliga priset pd EU:s
utsléppsratter det kvartal dd importen 2026 skedde. For import frén och med 2027 géller for kop
av CBAM-certifikat veckopriset for EU-utsléppsratter enligt inkdpstidpunkten pé det sétt som
den ursprungliga forordningen foreskriver.

I fdrslaget dndras dven skyldigheten att se till att det pd importdrens CBAM-registerkonto under
1mportaret finns atminstone ett visst antal CBAM-certifikat med vilka importens utslapp tacks
nir importéret avslutas i samband med att certifikaten dverlimnas. Andringsforslaget ir att detta
minimiantal som beréknas kvartalsvis sénks fran 80 procent till 50 procent av utsldppen fran
den kumulativa importen vid utgangen av varje kvartal under importaret. Dessutom utvidgas
importdrernas mojlighet att av myndigheten begira &dterkdp av CBAM-certifikat. For
ndrvarande kan en CBAM-skyldig be den behériga myndigheten aterkopa hogst en tredjedel av
det totala antal CBAM-certifikat som den godkinda deklaranten kopt under det foregaende
kalenderéret. Enligt forslaget inkluderas i aterkdpsskyldigheten de kalenderérets certifikat som
den godkinda deklaranten har behovt for att fylla sin skyldighet att se till det pa CBAM-kontot
ska finnas 50 procent av utsldppen fran den kumulativa importen vid utgdngen av varje kvartal.

334 Beviljande av status som godkédnd CBAM-deklarant

I forslaget forenklas myndighetens CBAM-tillstandsprocess 1 viss mén. Import av CBAM-
produkter blir tillstdndspliktig fran den 1 januari 2026. Importdren ska ansdka om tillstdnd som
godkdnd CBAM-deklarant hos den behoriga nationella myndigheten. Enligt den géllande
forordningen ska den behdriga myndigheten innan den beviljar status som CBAM-deklarant
genomfora ett konsultationsforfarande om ansdkan om godkdnnande didr den fragar
kommissionen och andra EU-staters behoriga nationella myndigheter om de har négot att
anmérka pé, bland annat om den ansdkande uppfyller kriterierna for att beviljas CBAM. Enligt
forslaget ska konsultationsprocessen vara frivillig. Det forblir emellertid oklart i forslaget om
konsultationen é&r frivillig endast nir myndigheten d&mnar bevilja ett jakande tillstdndsbeslut
eller ocksa ndr det giller nekande beslut. Ocksé nér det giller att aterkalla tillstdnd ar
konsultationsprocessen framdver frivillig oavsett om det dr den sdkande sjdlv som begér
aterkallandet eller om det 4r myndigheten som anser att tillstandet ska aterkallas.

Enligt forslaget avser man inte att &ndra kravet pa garanti for en del importorer. Enligt CBAM-
forordningen ska den behdriga myndigheten i processen for ansdkan om CBAM-tillstand krava
att en garanti stdlls om sdkanden inte varit etablerad under hela de bada rikenskapsar som
foregick det ar ansokan lamnades. Garantin behdvs for att den sdkande ska kunna pévisa sin
ekonomiska och operativa beredskap att uppfylla sina skyldigheter enligt forordningen om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen. Garantibeloppet faststélls utifran
antalet CBAM-certifikat som anskaffas och géller importen under det kalenderér nér ansdkan
lamnas in och importen under paféljande kalenderér.

3.3.5 Tillampningsomrade

Enligt forslaget stryks icke-kalcinerade kaolinleror fran tillimpningsomradet for
koldioxidjusteringsmekanismen. Enligt kommissionen motiveras dndringen av att kalcinerade
kaolinleror &r produkter med risk for koldioxidldckage medan icke-kalcinerade kaolinleror inte
ar det. Enligt kommissionen kan kalcinerade kaolinleror i vissa fall anvéndas for att ersétta
klinker i cementproduktion, medan icke-kalcinerade kaolinleror &r ett av de huvudsakliga
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materialen i keramikindustrin. Keramiksektorn omfattas inte av
koldioxidjusteringsmekanismen varfor dndringen ar motiverad dven i detta perspektiv.

4 Forslagens rittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget om &dndring av hallbarhetsrapporteringsdirektivet och
foretagsansvarsdirektivet (COM(2025) 81 final) ar artikel 50.1 och artikel 50.2 g samt artikel
114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Artikel 50.1 géller forverkligandet av etableringsfriheten pa ett visst verksamhetsomrade. Enligt
artikel 50.2 g ska de skyddsatgérder som krivs i medlemsstaterna av de i artikel 54 andra stycket
avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen samordnas i den utstrickning som
det &r nddvandigt, i syfte att gora skyddsétgarderna likvardiga inom unionen. Enligt det senast
ndmnda stycket forstds med “bolag” bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, inbegripet
kooperativa sammanslutningar samt andra offentligréttsliga eller privatrittsliga juridiska
personer, med undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Bestammelser om hur aktiebolag och saddana personbolag dér den ansvarige bolagsmannen ar
ett aktiebolag ska uppritta och offentliggdra héllbarhetsrapporten finns pa EU-niva i
redovisningsdirektivet 2013/34 som ocksa har artikel 50.1 i EUF-fordraget som réttslig grund.
For att EU:s bolagsritt ska vara enhetlig och konsekvent dndras det nimnda direktivet genom
detta forslag.

Artikel 114 1 EUF-fordraget géller dtgérder for upprittandet av den inre marknaden och dess
funktion och den syftar till tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och sékerstéllande av
en enhetlig och ickediskriminerande tillimpning i Europeiska unionen.

Forslagets (COM(2025) 87 final) réttsliga grund for koldioxidjusteringsmekanismen ar artikel
192.1 (milj6) i EUF-fordraget. Enligt artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget genomfors med
forordningsforslaget unionens méal inom miljopolitiken bland annat om att bevara, skydda och
forbattra miljon samt frimja atgérder for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sdrskilt
for att bekdampa klimatférdndringarna.

Forslagen behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande diar Europaparlamentet och réadet
tillsammans antar akten. Rédet beslutar om antagandet med kvalificerad majoritet.

Statsradet asikt &r att forslagens rittsliga grund méste anses vara adekvat.

Enligt kommissionen sékerstills jambordiga verksamhetsforutsittningar for foretag etablerade
i de olika medlemsstaterna med de gemensamma bestimmelserna om Adllbarhetsrapportering
och sikerstillandet av den. Betydande skillnader i kraven pa hallbarhetsrapportering och
sdkerstillandet av den medlemsstaterna emellan medfor tilliggskostnader for foretag med
gransoverskridande verksamhet, vilket pdverkar den inre marknaden negativt. Medlemsstaterna
kan inte ensamma éndra den gillande EU-lagstiftningen for att minska foretagens borda.

Enligt kommissionen foreskrivs det i forslaget om en enkel och proportionerlig ram for
hallbarhetsrapporteringen dir foretagen behandlas enligt storlek. P& stora foretag med over 1
000 anstillda (dvs. foretag som har 6ver 1 000 anstillda och en omséttning pa éver 50 miljoner
eller en balansomslutning pa 6ver 25 miljoner euro) tillimpas obligatoriska rapporteringskrav.
Foretag utanfor tillampningsomradet (hogst 1 000 anstdllda) kan anvdnda sig av en frivillig
proportionerlig standard, som skulle baseras pA VSME-standarden utvecklad av EFRAG, som
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kommissionen antar som delegerad akt, och med vilken foretag i slutinden av vérdekedjan
skyddas frén alltfor omfattande begéranden om information fran stora foretag som ingar i
tillimpningsomrédet.

Enligt kommissionen sédkerstiller man med foretagsansvarsdirektivet  jamlika
verksamhetsforutséttningar i hela Europeiska unionen genom att férenhetliga bestimmelserna
om foretags tillborliga aktsamhet i friga om héllbarhet med beaktande av att medlemsstaterna
har olika gillande bestimmelser om tillborlig aktsamhet. Medlemsstaterna kan inte ensamma
uppnd maélet att forenkla och rationalisera bestimmelserna om kraven pa tillborlig aktsamhet
och relaterade bestimmelser om offentligt och privat genomforande. Darfor behdvs dtgirder pa
EU-niva.

Enligt kommissionen blir foretagsansvarsdirektivet mer proportionerligt med de foreslagna
dndringarna eftersom man med &ndringarna forsdker forenkla och rationalisera foretagens
skyldighet till tillborlig aktsamhet utan att &dventyra direktivets mal och EU:s
hallbarhetsutveckling. Det politiska mal som forslaget grundar sig pa ar uttryckligen att
ytterligare stirka proportionaliteten i direktivet for att dess mal ska kunna uppnés mer effektivt,
med beaktande av  anmérkningar fr&n vissa intressentgrupper enligt vilka
foretagsansvarsdirektivet i nuldget har belastat foretagen oskaligt.

Enligt kommissionen skapade forordningen om koldioxidjusteringsmekanismen enhetliga ramar
som sikerstiller motsvarighet mellan den prispolitik for kol som tillimpas pa EU:s inre marknad
och prissittningen pé kol. Enligt kommissionen forbéttrar de foreslagna forenklingarna
ytterligare sékerheten i rapporteringskraven.

Forslaget begrénsar sig till dndringar som behovs for att minska belastningen av att folja
bestimmelserna och for att sékerstélla att de f6ljs. Kommissionen anser att forslaget dr forenligt
med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér utdver de krav som behdvs for att uppna
malen i fordragen.

Utifrén forslagstexten anser statsrddet dven att forslagen &r forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagens konsekvenser
5.1 Forslagen avseende hallbarhetsrapportering
5.1.1 Kommissionens konsekvensbedomning

I samband med sitt forslag till ett direktiv om héllbarhetsrapportering 2022 bedomde
kommissionen att rapporteringsskyldigheten omfattar cirka 49 000 foretag som star for cirka tre
fjairdedelar av aktiebolagens hela omséttning 1 EU. Overgangen till den nya
rapporteringsmodellen 1 EU uppskattades initialt kosta 1,2 miljarder euro och fortlopande pé
arsniva 3,6 miljarder euro.

I samband med forslaget till dndring av CSRD-forordningen ldgger kommissionen fram
foljande om kostnadsbesparingarna:

— Med de foreslagna dndringarna i CSRD och ESRS skulle de arliga besparingarna 1
totalkostnaderna vara cirka 4,4 miljarder euro. Hér ingdr &dven de arliga
kostnadsbesparingarna fran befrielsen fran att rapportera taxonomidata som f6ljer av att
tillimpningsomradet for CSRD blir snavare (0,8 miljarder euro).
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— 1 tilligg till de aterkommande arliga besparingarna medfor &ndringsforslaget
kostnadsbesparingar av engéngstyp till foljd av att foretag som inte lingre omfattas av
tillimpningsomradet inte behdver inrétta rapporterings- och verifieringsforfaranden, dels
cirka 1,6 miljarder euro for CSRD/ESRS-skyldigheternas del, dels 0,9 miljarder for
taxonomiskyldigheternas del.

Kommissionen bedomer att de foreslagna dndringarna minskar antalet féretag som omfattas av
CSRD:s tillampningsomrade med cirka 80 procent.

5.1.2 Konsekvenser for Finland
Minskning av kretsen av hdllbarhetsrapporteringsskyldiga — kostnader for foretag

Enligt kommissionens uppskattning minskar de rapporteringsskyldiga till en femtedel av det
antal som enligt géllande bestimmelser omfattas av CSRD. Forslaget har betydande inverkan
ocksé for Finlands del. Enligt det nuvarande kriterierna for storforetag, med personalgrinsen
250 anstillda, finns det totalt cirka 1 300 sddana foretag.’> Av sddana féretag med 1 000 anstéllda
som avses i forslaget finns det cirka 130 i vart land.®

I foljande riktgivande tabell presenteras en uppskattning av de totala kostnadsbesparingarna om
grinsviardet for personal i definitionen av storforetag hojs till 1 000 anstillda enligt
kommissionens éndringsforslag, och storforetag med 251-999 anstéllda frivilligt avstar fran
eller inte borjar med rapportering.

Nuldget Kommissionens dndringsforslag

e “Forsta vagen”, det vill sdga foretag
som rapporterar varen 2025, cirka

100 foretag e rapporteringsskyldiga storforetag
varen 2027 (och dérefter), cirka 130
e ”Andravagen”, det vill sidga foretag foretag
som rapporterar varen 2026, cirka 1
200 foretag
totalt 1 300 foretag’ totalt 130 foretag

Skillnaden mellan dessa tva situationer (dvs. 1 170 foretag) beskriver sddana foretag som
omfattas av géllande CSRD, dér antalet anstéllda ar 251-999 och som frivilligt avstar fran att
eller inte borjar rapportera. Med detta som grund blir kostnadsbesparingen totalt cirka 350585
miljoner euro.?

> RP 76/2024 rd s. 8.

¢ Siffran baserar sig enbart pa personalantalet varfor storféretagen enligt kommissionens dndringsforslag
i verkligheten blir farre. Kailla: Statistikcentralen, Foretag enligt antal anstdllda 2023, uppdaterad
20.12.2024 (https://stat.fi/tup/suoluk/suoluk_yritykset sv.html#foretag-enligt-antal-anstallda).

7RP 76/2024 rd s. 8.

8 Det vill sidga 1 170 foretag * 300 000 euro/foretag och 1 170 foretag * 500 000 euro/foretag. |
regeringens proposition 20/2023 (s. 18) bedomdes foretagens kostnader for rapporteringen, baserade pa
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Den mest betydande av dndringarna i EU:s taxonomi for hallbar finansiering avser minskningen
av tillampningsomridet for hallbarhetsrapporteringsdirektivet, som direkt &ven &ndrar
tillimpningsomradet for taxonomiférordningen. Sélunda giller konsekvenserna av
hallbarhetsrapporteringsdirektivet till centrala delar d4ven bedomningen av &ndringarna i
taxonomin.

Minskning av kretsen av hallbarhetsrapporteringsskyldiga — konsekvenser for finansmarknaden

Den ESG-information som avses i hallbarhetsrapporteringsdirektivet utgér en central grund
dven for att kreditinstituten, forsékringsbolagen och dvriga aktdrer pa finansmarknaden ska
kunna uppfylla sina egna skyldigheter, som ocksa hérror fran hallbarhetsdirektivet och annan
EU-reglering. For nidrvarande pagar ett nationellt genomforande av EU-lagstiftning som géller
kreditinstitut och forsékringsbolag. Enligt den ska dessa till exempel bedoma, analysera och
hantera hallbarhetsrisker de utsdtts for. Salunda kan forsdmrad information om
hallbarhetsuppgifter paverka riskbeddmningen och dirmed indirekt den finansiella stabiliteten.

Om skyldigheterna i finansbranschen kvarstar som de &dr, méste foretagen om forslaget till
direktiv trider i kraft som sddant skaffa informationen pé andra végar for att inte bryta mot EU-
lagstiftning som giller dem, dér forsummelser ofta sanktioneras. Séledes ar det att vinta att
behovliga uppgifter skaffas pé ett sitt som medfor kostnader for finansbranschen, men dven for
de foretag som den finansierar eller forsdkrar, det vill sdga delvis for dem for vilka skyldigheten
att rapportera foreslds slopas. Aktorer pa finansmarknaden kan till exempel sjdlva forutsatta i
sina finansierings- och forsékringsvillkor att kundforetagen 1dmnar sddana uppgifter som de
som aktorer pa finansmarknaden behdver for att kunna uppfylla sina egna skyldigheter. Trots
att det infors begransningar for att friga efter information hos smé och medelstora foretag, méste
det anses att denna begriansning inte giller uppgifter som foljer av annan lagstiftning. Dessutom
kan andra investerare, som inte berdrs av lagstadgade skyldigheter, men annars dr intresserade
av risker och aspekter i friga om ansvarstagandet och hallbarheten hos sina investeringsobjekt,
stdlla motsvarande finansieringsvillkor.

Foretagens hallbarhetsuppgifter har ett kritiskt samband med genomférandet av malet i den
europeiska grona given och EU:s strategi for hallbar finansiering: att i allt storre utstrdckning
styra kapitalflddena till héllbara objekt. Kommissionen ldgger i sin motivering eller
konsekvensbedomning inte fram hur man kan sékerstilla att mélet om hur kapitalfloden styrs
uppfylls om aktdrerna pa finansmarknaden inte framover far de uppgifter de behover for att
uppfylla sina egna skyldigheter, och den information som finns offentligt tillgénglig om
foretagens héllbarhet forsdmras. Kommissionen har tidigare konstaterat att en verkningsfull
styrning av privata investeringar med tanke pa klimat- och miljomalen forutsétter en tillforlitlig
och tickande rapportering (COM/2018/097 final). Det foreslagna kriteriet pa 1 000 anstéllda
hojer dock grinsen for skyldigheten avsevért i forhdllande till vad den var tidigare.
Kommissionen har inte i frdga om éndringen av tillimpningsomradet bedomt alternativa sétt att

kommissionens data, bli foljande: - - den genomsnittliga engangskostnaden for ett stort borsbolag till
f6ljd av inférandet av de nya rapporteringsforfarandena kommer att uppga till i genomsnitt 320 000
euro. Av denna summa uppskattas 146 000 euro gad dt till anskaffning av system och till 6vriga externa
kostnader, medan den resterande delen utgors av kostnader for det 6kade interna personalbehovet och
for behovlig utbildning och introduktion i ESG-fragor. - - orsakas stora bérsbolag dessutom vid
ibruktagandet av de nya systemen en compliance-engangskostnad pd cirka 287 000 euro for
sdkerstdllande av att rapporteringskraven uppfylls.”
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minska foretagens borda, som till exempel att fortydliga rapporteringskraven, forenhetliga
definitionerna, tillhandahélla riktlinjer samt se till att kraven ar proportionerliga.

Dessutom kan den foreslagna avgransningen av skyldigheten till taxonomirapportering till de
allra storsta foretagen forsdmra taxonomins roll som ett instrument for finansbranschen for att
styra kapitalflodena till ekonomisk verksamhet som ar forenlig med EU:s klimat- och miljomal.

Forslaget innehaller en mojlighet for foretagen att rapportera om verksamhet som delvis
overensstimmer med taxonomin vilket kan sporra foretag att utveckla sin hallbarhet och sin
verksamhet i linje med taxonomikriterierna. Forslaget kan frimja genomforandet av den sa
kallade dvergangsfinansieringen som kan ténkas ha positiva effekter pa klimatet och miljén. En
rapportering av delvis Overensstimmelse med taxonomin kan leda till negativa miljoeffekter,
om den blir huvudregel vid anskaffning av hallbar finansiering och ett sétt att undvika till
exempel tillimpningen av de for miljomalen védsentliga DNSH-kriterierna.

Konsekvenser for myndigheterna

Forslaget till direktiv medfor inga tilliggskostnader eller andra konsekvenser for
myndigheternas verksambhet.

5.2 Forslagen avseende foretagsansvarsdirektivet
5.2.1 Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har inte gjort ndgon egentlig konsekvensbedomning av dndringsforslagen till
foretagsansvarsdirektivet, men som bilaga till forslagen finns kommissionens arbetsdokument
(SWD(2025) 80) dar konsekvenserna beskrivs. Forslaget ingar enligt kommissionens
arbetsprogram i en storre planerad lagstiftningshelhet dar man forsoker forenkla regleringen
som giller foretag och minska den administrativa borda regleringen medfor for foretagen. Ocksa
kommissionens konsekvensbedomningar har tonvikten pa dessa omstdndigheter. Ingen
konsekvensbeddmning av forslaget med avseende pa miljon och de ménskliga rattigheterna har
gjorts. Forslaget kan emellertid de facto forsdmra mojligheterna att identifiera, forebygga och
stoppa de negativa effekterna for miljon och de ménskliga rittigheterna.

Att skyldigheten till tillborlig aktsamhet inrviktas pd direkta affirspartner beddoms avsevart
minska det materiella tillimpningsomradet och den eventuella bordan for de foretag som
omfattas av tillimpningsomrédet samt konsekvenserna for affarspartner, i synnerhet sma och
medelstora foretag och midcap-foretag bade i och utanfér EU. Kommissionen uppmérksammar
dock att manga foretag fortsittningsvis frivilligt vidtar tillborlig aktsamhet bortom forsta ledet
genom att folja FN:s och OECD:s frivilliga anvisningar. Aven om man med forslaget minskar
foretagens administrativa borda dr foretagen ocksd framover skyldiga att respektera de
ménskliga rittigheterna i sina virdekedjor nir de har uppgifter om detta.

Forslaget om att begrdinsa begdrandet av information forvéntas minska konsekvenserna for sma
och medelstora foretag nir effekter identifieras, det vill sdga minska de indirekta kostnaderna
for ansvarskrav for affarspartner i vardekedjan.

Forslaget att slopa skyldigheten att avsluta en affdrsrelation minskar foretagens borda i de fall
nir en negativ skadlig effekt till slut forsvinner eftersom avtalsforhallandet d& kvarstar
ofordndrat och foretaget inte behover hitta alternativa leverantorer. Eftersom skyldigheten att
avbryta affarsrelationen dock finns kvar, har féretagen fortfarande ett avsevirt inflytande for att
fa till stand de forbattringar som behdvs.
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Genom att forldinga intervallen for de tvd regelbundna oversynerna och uppdateringarna frdn
1 ar till 5 dr kan man i teorin enligt kommissionen minska de relaterade genomsnittliga arliga
kostnaderna (av vilka storsta delen uppkommer vart femte ar) med s& mycket som 80 procent.
Forslaget minskar dven den borda som orsakas affarspartner till foretag som omfattas av
tillimpningsomrédet, oftast smé och medelstora foretag, som kan f& omfattande begdranden om
information i samband med overvakningen.

Andringen av pdfoljdernas maximibelopp stirker enhetligheten i dvervakningspraxis i hela EU,
nagot som underlittar tillsynsmyndigheternas verksamhet och fortydligar foretagens stillning.
Forslaget okar dven rattssdkerheten for de foretag som riskerar eventuella paféljdsavgifter.

Med édndringamna av  harmoniseringsnivan ~ vill man  utdka de  jdmlika
verksamhetsforutsittningarna i EU genom att sdkerstélla att foretagen utsdtts for mindre
overreglering och att skillnaden mellan bestimmelserna i medlemsstaterna minskar.

Med de dndringar som géller berdrda parter minskar foretagens borda, men samtidigt ser man
att foretagen kan gé miste om det virde som tillkommer av att berdrda parter deltar. Hur mycket
den totala bordan minskar av dndringen dr ddrmed enligt kommissionen svart att beddoma. De
foreslagna @ndringarna forhindrar inte heller i fortséttningen till exempel samrad med siddana
civilsamhillsorganisationer som kan ha vérdefull information om skadliga miljokonsekvenser.

Genom dndringarna av bekdmpandet av klimatfordndringarna fortydligas och forenhetligas
lagstiftningen i friga om det innehéll som ska rapporteras, och avskaffas skyldigheten att
genomfora de planenliga dtgérderna for att bekdmpa klimatfordndringarna. I kommissionens
arbetsdokument om konsekvenserna anges inte pé vilket sitt skyldigheten att uppritta en plan
utan att den behover genomforas skulle minska foretagens administrativa borda och inte heller
vilka eventuella konsekvenser avskaffandet av skyldigheten att genomfora planen har for
klimatet.

Forslaget att slopa systemet med ett unionsomfattande civilrdttsligt ansvar gor att foretagen da
omfattas av de skadestandssystem som tillimpas i medlemsstaterna. Det héir minskar riskerna
for foretag 1 sddana nationella jurisdiktioner som i fraga om de villkor som tillimpas har mer
begrinsande ansvarssystem dn fOoretagsansvarsdirektivet forutsitter. En minskad totalrisk ar
emellertid kopplad till en eventuell 6kning av ansvarsriskerna inom andra jurisdiktioner dar
omstindigheterna for offret &r mer gynnsamma (t.ex. strikt ansvar utan véllande). Forslaget att
slopa befullmiktigandet av organisationer och fackforbund kan minska foretagens borda
eftersom réttshandlingar kan riktas mot dem av féarre kirande. Samtidigt kan &ven
domstolsbehandlingarna spridas sa att olika offer véicker atal mot foretag separat och inte via
grupptalan. Det ar salunda svart att bedoma vilken effekt den minskade belastningen har.

Andringarna av foretagsansvarsdirektivet forvintas ge (tilliggsbesparingar i foretagens
kostnader. For de foretag som omfattas av tillimpningsomradet kan detta innebéra cirka 320
miljoner euro i aterkommande besparingar och en besparing pa 60 miljoner euro i
initialkostnader, vilket i huvudsak beror pa att den regelbundna 6versynen ér mindre frekvent
och due diligence-skyldigheterna i det forsta ledet har minskats.

Tabell: kommissionens beddmning av kostnaderna for det gillande foretagsansvarsdirektivet,
cirka 320 miljoner euro arligen och 90 miljoner euro i initialkostnader.
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Direct Top 300 large | Subsidiaries of | Other EU | Total
incremental EU companies EU companies | companies in
procedural (40%) scope (60%)

compliance

costs

Number of | 300 2400 3300 6000
companies:

Per company costs adjusted to risk-based approach (-25%) and group eftect (-50%, for
subsidiaries):

annual (in | 480000 19500 39000 -

EUR)

one-off (in | 140000 5500 11000 -

EUR)

Total for all companies under CSDDD as in force:

annual (in | 145 million 47 million 130 million =320
EUR) million
one-off (in | 43 million 13 million 37 million =90
EUR) million

Tabell: kommissionens bedomning av besparingarna enligt det nya forslaget; engéngsbesparing
320 miljoner euro, initialkostnadsbesparing 60 miljoner euro.

Direct incremental | under the CSDDD as | under the CSDDD if | Total costs
procedural in force amended savings
compliance costs

(in EUR)

annual 400 million 80 million 320 million
one-off 115 million 55 million 60 million

Utover de ekonomiska effekterna anser kommissionen att man genom forslaget uppnar
tydligare, mer konsekventa och enklare réttsliga skyldigheter och mer forutsebara rittsliga
risker for foretag som omfattas av lagstiftningens tillimpningsomréde. Tidigareldggningen av
antagandet av kommissionens vigledning syftar till att ge foretagen tillrickligt med tid att
forbereda sig infor genomforandet av foretagsansvarsdirektivet. Andringarna bidrar enligt
kommissionen dven till att minska behovet av att ge foretagen juridisk radgivning.

522 Konsekvenser for Finland

Foretagsansvarsdirektivet giller i Finland cirka 70 foretag och ett tiotal koncerner (kdlla: VATT
Datahuone).
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Foretagsansvarsdirektivet har betydande ekonomiska konsekvenser for finska foretags
verksamhet. Anpassningen till och efterlevnaden av regleringen medfor direkta
engangskostnader och dterkommande kostnader for foretagen. Kostnader uppkommer bland
annat for upprittande av en verksamhetspolicy, uppdatering av den och planeringsarbete i
samband med den, riskbeddmning av leverantorer, utbildning samt behovet av att fornya IKT-
system. Arbets- och néringsministeriet har tidigare bedomt att foretagsansvarsdirektivet for
stora foretag kan medfora engéngskostnader pé cirka 390 000—460 000 euro och aterkommande
arliga kostnader pd 220 000-290 000 euro beroende pd hur ménga underleverantdrer foretaget
har.

I princip minskar den foreslagna regleringen de finska foretagens borda eftersom de processer
som regleringen kriver blir enklare och det inte forutsitts lika heltickande atgirder i
viardekedjan. Samtidigt forutsitter regleringen emellertid att det finns grundlaggande processer
for tillborlig aktsamhet, och nér det sd krivs Overvakning av hela leveranskedjan och en
fortlopande bedéomning av effektiviteten i de egna atgiarderna. Enligt en forsiktig bedomning
kan forslaget dock minska de kostnader regleringen orsakar de finska foretagen med cirka en
fjardedel. Viktigare &n de kostnader foretag utsitts for ar att forslaget minskar i synnerhet de
indirekta kostnaderna for sma och medelstora foretag och midcap-foretag som ingér i
viardekedjor (verksamhetskedjor) till fOretag som omfattas av tillimpningsomradet.
Uppskattningarna av vilka kostnader regleringen orsakar foretagen behover preciseras avsevart
i samband med att direktivet genomfors nationellt.

Vad giller konsekvenserna av foretagsansvarsdirektivet bor man samtidigt beakta att en sténdigt
fordnderlig regleringsmiljo medfor osékerhet i1 foretagen och minskar fortroendet for
verksamhetsmiljon. Den foreslagna regleringen innehaller dven tolkningsmdojligheter vilket &r
dgnat att forsvaga rittssédkerheten. Trots att forslaget syftat till att forenkla en inkonsekvent
lagstiftning och relaterade processer kan det ocksé medfora nya tillimpningsproblem (t.ex. nir
skyldigheten att identifiera effekter stricker sig utanfor forsta ledet och nir Oversyner av
atgirder ska goras utanfor femarscykeln for 6versyn).

Man kan anse att de foreslagna édndringarna fjdrmar regleringen pa lagniva av skyldigheten till
tillborlig aktsamhet frdn de internationella frivilliga etablerade principerna om detta (FN:s
styrande principer gillande fOretag och maénskliga rittigheter, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag om ansvarsfull affarsverksamhet) enligt vilka skyldigheten till tillborlig
aktsamhet i virdekedjan ska iakttas dir riskerna &r storst. Enligt forslaget minskar en
begrinsning av verksamhetskedjan vid identifiering av effekter riskbaseringen i samband med
skyldigheten till tillborlig aktsamhet eftersom begriansningen styr foretag att fokusera pé
affirspartner i forsta ledet i stillet for att foretaget skulle 6vervaka hela verksamhetskedjan
riskbaserat. De foreslagna éndringarna kan ocksd minska koherensen med annan EU-
lagstiftning om tillborlig aktsamhet (bl.a. forordningar om avskogning, batterier och forsiljning
av produkter framstéllda genom tvangsarbete). Samtidigt forpliktar den foreslagna regleringen
fortséttningsvis till att utvidga aktsamhetsprocessen utanfor det forsta ledet om vissa
forutséttningar uppfylls. Att begridnsa informationsbegidrandena i leveranskedjan kan ocksa
forsvira mojligheterna for de foretag som ingar i tillimpningsomradet att uppfylla
skyldigheterna enligt direktivet.

Man kan anse att det av regleringsforslaget foljer att de atgiarder som vidtagits av foretag som
forberett sig infor inforandet av regleringen delvis dr 6verdimensionerade sett till de nya kraven
eftersom regleringen inte kommer att forutsitta si heltickande &tgidrder som foretagen har
forberett sig for. Foretagen kan &nda i fortsittning dra nytta av de processer de tagit fram och
efterstrdva att urskilja sig fran sina konkurrenter pa frivillig grund. Spanningen mellan de
frivilliga standarderna och lagstiftningen kan dock 6ka den osdkerhet och oklarhet i regelverket

19



som foretagen upplever eftersom de dels blir tvungna att anvinda sig av insatser for att pavisa
att de verkar i enlighet med bestimmelserna, dels for att investerare och konsumenter kan
forutsdtta en mer langtgdende risk- och konsekvensbaserad efterlevnad av
aktsamhetsskyldigheten. I praktiken underléttar forslaget stillningen for de foretag som har
vaknat senare till ansvarsfull verksamhet. Samtidigt urvattnar det delvis situationen for dem
som forhéllit sig proaktivt till ansvarstagande och som redan har dragit upp riktlinjer for sin
verksamhet i enlighet med det frivilliga internationella regelverket och géllande direktiv. Det &r
mojligt att mojligheten till konkurrensfordel for de finska foretag som redan verkar ansvarsfullt
minskar till f6ljd av forslaget. En begrdnsning av skyldigheten att identifiera effekter kan
forsdamra stdllningen ocksa for ansvarsfullt agerande foretag 1 borjan av verksamhetskedjan.

Foretagsansvarsdirektivet ar till karaktiren reglering av ett slag dir det har varit svért att ange
direkta indikatorer for att beddma hur direktivet forbattrat de ménskliga réttigheterna och
miljoskyddet. Dessa har saknats bland annat i konsekvensbeddmningen av det ursprungliga
direktivforslaget och pd motsvarande sitt finns det inte heller i friga om den foreslagna
regleringen tillgéngliga bedomningar av hur mycket den skyddsniva som ska uppnas fordndras
med forslaget. Man kan emellertid anse det ndgorlunda sikert att de foreslagna dndringarna
forsémrar genomforandet av de ursprungliga maélen i foretagsansvarsdirektivet och darmed
regleringens effekt eftersom det 4r mest vanligt att riskerna intridffar ldngre ner i
verksamhetskedjan dn i forsta ledet. Utifrdn beredningsmaterialet till direktivforslaget ar det
osidkert om forslaget leder till mer eller mindre nytta i forhéllande till féretagens insatser.

De forslag som giller berdrda parters mdjligheter att paverka hor framfor allt samman med
minskad reglering, och dndringarna forenklar och rationaliserar processen for foretagens del. I
vissa situationer kan det att vissa organisationer utelimnas ur definitionen av berdrda parter
dven forsvédra foretagens informationsinsamling och genomfoérandet av direktivets mél. Man
kan anse att forslaget i praktiken minskar skyldigheterna att hora berérda parter, men samtidigt
okar betydelsen av de uppgifter som fas av dem och dérigenom dven betydelsen av den
regleringsenliga anmélningsmekanismen vid beddmning av nir atgérder ska inriktas utanfor
forsta ledet.

Slopandet av forutsittningen for att avbryta en affarsrelation kan forsdmra regleringens effekt i
vissa situationer, men det upphiver dock inte skyldigheten att agera med tillborlig aktsamhet
dven i dessa situationer. Foretagen ar fortsatt skyldiga att avbryta affarsrelationer 1 hiandelse av
allvarliga effekter, om man med andra foreskrivna medel inte har kunnat eliminera de negativa
effekterna.

I frdga om skyldigheten att bekdmpa klimatférdndringarna blir regleringen enklare nér direktivet
inte ldngre forpliktar foretag att genomfora klimatplanen, utan endast uppritta en. Forslaget
innebér ett forenhetligande av regleringen med héllbarhetsrapporteringsdirektivet. Manga
finska foretag har redan upprittat en klimatplan som de genomfor, varfor effekterna av en
forenklad lagstiftning kan bli mindre i Finland.

I Finland motsvarar regleringen av det skadestandsrittsliga ansvaret i huvuddrag det géillande
direktivet, varfor dndringarna inte har visentliga konsekvenser for fall av skadestandstalan som
behandlas 1 Finland med stod av direktivet. Jamfort med det géllande direktivet kan den
foreslagna regleringen minska medlen for dem som utsatts for effekterna (offren) att fa sin sak
provad i domstol. Den eliminerar emellertid inte denna rétt utan &ndrar det sétt den genomfors
pa sa att det motsvarar det som foreskrivs i nationell lagstiftning.

Forslaget kan dven bedomas forenkla dvervakningen av regleringen, nér skyldigheten inte
langre tacker verksamhetskedjan i lika stor omfattning. Samtidigt innehéller regleringen i dess
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foreslagna form tolkningsmojligheter bland annat om huruvida ett foretag skulle ha varit
skyldigt att identifiera effekter i verksamhetskedjan utanfor forsta ledet och nér det ska goras
Oversyner av atgdrderna utanfor femarscykeln, vilket kan leda till utmaningar i
tillsynsmyndigheternas verksamhetsmiljo.

53 Forslagen avseende koldioxidjusteringsmekanismen
531 Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen bedémer i en handling (SWD(2025) 58 final) bifogad forslaget att cirka 182 000
importorer (90 procent av importdrerna), av vilka storsta delen &r smé och medelstora foretag,
i och med dndringen av troskelvirdet for CBAM-import pd EU-nivd undantas fran
skyldigheterna enligt koldioxidjusteringsmekanismen. Efter dndringen skulle utslipp som
omfattas av tillimpningsomrédet for koldioxidjusteringsmekanismen fortfarande tackas till dver
99 procent, eftersom en klar merpart av den import till EU som &r understilld
koldioxidjusteringsmekanismen enligt kommissionen handhas av ett fital importérer som
importerar stora méngder CBAM-produkter.

I den bifogade handlingen bedoms dessutom att ett nytt troskelvarde for CBAM-importen skulle
minska de administrativa kostnaderna i anslutning till koldioxidjusteringsmekanismen med
cirka 1 210 miljoner euro per &r inom EU. CBAM-importdrernas andel av denna
kostnadsminskning skulle vara 1123 miljoner euro och myndigheternas 87 miljoner euro. Med
den nya troskeln skulle inkomsterna av CBAM-utsldppsavgifter minska med cirka 21 miljoner
euro. Detta motsvarar cirka 1 procent av de uppskattade arliga CBAM-inkomsterna i EU-
omradet (2,1 miljarder euro).

Dessutom kan forslaget dven ha andra effekter som minskar den administrativa bordan.
Kommissionens forslag att utsldppen frén produktionsinsatser for CBAM-produkter
producerade i EU inte ldngre behover uppges for utsldppsberdkningen minskar
rapporteringsskyldigheterna for CBAM-skyldiga importdrer och anldggningar i tredjelédnder.
Till foljd av &andringen minskar importorernas skyldigheter att samla in data om
produktionsinsatserna.

5.3.2 Konsekvenser for Finland

Tullen beddmer att ett nytt troskelvirde for CBAM-import eliminerar CBAM-skyldigheterna
for 92 procent av de nuvarande CBAM-skyldiga, dock sé att 99 procent av utsldppsinnehéllet i
CBAM-importen halls kvar inom ramen for mekanismen.

Enligt en analys av VATT Datahuone for arbets- och néringsministeriet dr importen av
produkter som omfattas av koldioxidjusteringsmekanismen i Finland koncentrerad till en hogst
liten grupp foretag. Under granskningsperioden 12/2023—11/2024 importerade 3 069 foretag
CBAM-produkter till Finland och produkterna hos hélften av dessa hade ett utslappsinnehall pa
hogst 0,2 ton. Under granskningsperioden svarade de 16 storsta importdrerna for sammanlagt
86 procent av utslappen fran CBAM-importen under tidsperioden i fraga. Dessa importorers
andel av importens virde var emellertid endast tva tredjedelar, det vill sdga mitt i utslapp ar de
storsta importdrernas import i genomsnitt mer utsléppsintensiv. De 16 stdrsta importorernas
import hade ett utsldppsinnehall pa sammanlagt 1,7 miljoner utslédppston koldioxidekvivalenter
och vérdet pa de importerade varorna var 603 miljoner euro.

Andringen av troskelvirdet for CBAM-importen undantar de importdrer som importerar sma
arliga mangder fran skyldigheterna inom ramen for koldioxidjusteringsmekanismen. Den
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administrativa borda som koldioxidjusteringsmekanismen orsakar dessa aktorer forsvinner
sdledes. Den administrativa bordan for de importorer som fortsatt ingar i mekanismen minskar
inte med dndringen av troskelvirdet, utan den kan till vissa delar dka. I och med det nya
mangdbaserade troskelvéirdet pa 50 ton slopas det nuvarande troskelvardet pa 150 euro for
CBAM-import. Efter att troskelviardet har &ndrats blir de importorer som omfattas av
mekanismen skyldiga att rapportera dven all CBAM-import under vérdet 150 euro, om importen
overskrider troskelvirdet pa 50 ton baserat pd importmangden. Efter det nya troskelvérdet ska
importdrer som endast sporadiskt importerar CBAM-produkter f6lja huruvida deras CBAM-
import overskrider det nya arliga troskelvirdet. Det innebér att den administrativa bordan av
mekanismen inte forsvinner helt &ven om importen inte nar upp till troskeln.

Kommissionens forslag innehaller inga &ndringsforslag vad giller stdillande av garanti.
Garantibeloppet fis genom att rikna ihop det antal CBAM-certifikat som ska aterldmnas enligt
den varuimport den godkdnda CBAM-deklaranten har deklarerat. Den tillstindssokande ska i
sin ansOkan uppge det uppskattade penningmaéssiga virdet och méngden per varuslag av de
varor som importerats till unionens tullomrade det kalenderar under vilket ansdkan ldmnas, och
det darpad foljande kalenderaret. For nya foretag kan kravet pé garanti innebéra
finansieringskostnader och dérigenom fOrsvara tilltradet pd marknaden for nya aktorer.
Skyldigheten att kopa koldioxidjusteringsmekanismens certifikat trdder successivt i kraft
mellan 2026 och 2034, varvid dven garantibeloppet 6kar gradvis under 6vergéngstiden. Néar
skyldigheterna enligt koldioxidjusteringsmekanismen stegvis trdder 1 kraft, kommer
garantibeloppet att under de forsta dren da skyldigheten att kopa CBAM-certifikat &r i kraft att
vara mindre, varefter det gradvis stiger fram till 2034 da skyldigheten att kopa CBAM-certifikat
géller fullt ut. Den behoriga myndigheten ska frisldppa garantin omedelbart efter den 31 maj
det andra aret dd den godkinda CBAM-deklaranten har 6verlimnat CBAM-certifikat. Den
ekonomiska effekten av kravet pd garanti for importérerna beror pa CBAM-importens
utslappsinnehall. Uppskattningen av garantibeloppet ar forknippad med ménga variabler som
preciseras nér koldioxidjusteringsmekanismen genomfors. Enligt en prelimindr uppskattning ar
den garanti som krévs for import av cirka 800 ton stalskivor 2026 cirka 3 000 euro (berdknat
med ETS-priset i mars 2025). Ar 2030 blir det kriivda garantibeloppet cirka 58 000 euro for
mingden importerade stalskivor enligt exemplet ovan (berdknat med ETS-priset i mars 2025)
och 2034 120 000 euro. Garantikravets betydelse for affirsverksamheten och
konkurrensmgjligheterna beror ocksa péa foretagets betalningsforméaga och det kommersiella
virde som forknippas med importen av CBAM-produkterna.

6 Forslagens forhallande till grundlagen samt de grundldggande och
minskliga rittigheterna

Hallbarhetsrapporteringsdirektivets forhallande till grundlagen samt de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna har beddmts mer ingdende bland annat i
regeringens proposition till riksdagen om genomforandet av direktivet (RP 20/2023 rd) och
motsvarande forhallande for foretagsansvarsdirektivet i statsradets skrivelse till riksdagen (U
35/2022 rd). Forslaget till direktiv medfor inga vésentliga dndringar i de tidigare nimnda
beddmningarna.

Koldioxidjusteringsmekanismens forhéllande till grundlagen samt till de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna har bedomts i statsradets skrivelse till riksdagen
om koldioxidjusteringsmekanismen (U 57/2021 rd). Forslaget till forordning medfor inga
viasentliga dndringar i de tidigare bedomningarna.

7 Alands behérighet
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Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i 18 och 27
§ i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen. Enligt 27 § 1 mom. 8
punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om bolag och andra
privatrittsliga sammanslutningar.

8 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Sett till det begrdansade innehallet i kommissionens forslag forvéntas drendet framskrida snabbt.
For en snabb behandling i friga om till exempel hallbarhetsrapporteringen talar dven det att
dndringen av direktivet paverkar forberedelserna infor héllbarhetsrapporteringen innevarande
rakenskapsar 2025. Ocksa icke-borsnoterade storforetag dr med stdd av géllande CSRD
skyldiga att rapportera (se tabellen i avsnitt 3.1). Ocksa det att import av produkter inom ramen
for koldioxidjusteringsmekanismen blir tillstdndspliktig den 1 januari 2026 talar for en snabb
behandling. Det troskelvirde kommissionen foreslar paverkar avsevért vilka som behover
godkinnande for CBAM-import.

Rédet har i1 bradskande ordning inlett behandlingen av innehéllet i forslagen i en
underarbetsgrupp benimnd Antici som inréttats under Coreper I1.

For den huvudsakliga behandlingen av direktivet COM(2025) 81 final i Europaparlamentet
svarar JURI. Asikter limnas av utskotten AFET, INTA, ECON, EMPL och ENVI.

For den huvudsakliga behandlingen av forordningen COM(2025) 87 final i Europaparlamentet
svarar ENVI. Asikter limnas av utskotten ECON och ITRE.

9 Nationell behandling av forslagen

Arbets- och néringsministeriet ordnade ett samrdd om forslagen till direktiv och forordningar
for intressentgrupperna och myndigheterna den 14 mars 2025. Forslaget om
koldioxidjusteringsmekanismen har behandlats dven i en arbetsgrupp tillsatt for att bereda det
nationella genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen den 19 mars 2025.

Utkastet till U-skrivelse behandlades vid ett gemensamt mote mellan sektionen for
konkurrenskraft (EUS), sektionen for finansiella tjanster (EU10) och sektionen for miljé (EU23)
den 26 mars 2025 och i ett skriftligt forfarande mellan dessa sektioner den 27-28 mars 2025.
Ett utkast till U-skrivelse behandlades i EU-ministerutskottet den 16 april 2025.

10 Statsridets stindpunkt

10.1 Allmént

Statsradet understoder mélen med EU-regleringen om foretagsansvar, hallbarhetsrapportering
och  koldioxidjusteringsmekanismen.  Statsrddet  understoder de  &dndringar i
hallbarhetsrapporteringsdirektivet,  foretagsansvarsdirektivet och  forordningen  om
koldioxidjusteringsmekanismen som ingér i Omnibus I-forslaget.

Statsradet understddjer kommissionens mal att forenkla regleringen och minska den

administrativa bordan. Statsrddets mal adr en béttre och mindre omfattande EU-reglering.
Statsradet understryker att principerna for béttre lagstiftning bor beaktas vid beredningen av
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kommissionens forslag och anser att det dr beklagligt att forslaget bland annat saknar
konsekvensbeddmning.

Statsradet anser att dndringsforslagen avsevirt minskar foretagens administrativa borda. I
synnerhet dndringarna av hallbarhetsrapporteringsdirektivet och tillimpningsavgransningen ar
av stor betydelse for minskningen av regleringsbordan. Statsrddet anser ocksé att strdvandena
att begrinsa i synnerhet de sméa och medelstora foretagens administrativa bérda som en del av
foretagens virdekedjor &r viktiga. Samtidigt ar det viktigt att sékerstélla att den administrativa
bordan for de foretag som omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade inte okar avsevart
och att de kan uppfylla sina skyldigheter pa ett andamélsenligt sitt.

Enligt statsrddet ar det viktigt att forhandlingsprocessen gar vidare sa att dndringsforslagen
ocksd framover sikerstiller regleringens fOrutsebarhet, réttssidkerheten och jadmlika
konkurrensforutséttningar for foretagen, forhindrar att regleringen splittras och sdkerstéller
koherensen mellan olika héllbarhetsregleringsinstrument samt styrningen av dvergéngen till
héllbar affirsverksamhet.

10.2  Forslagen avseende hallbarhetsrapportering
Statsradet understodjer i princip

1) kommissionens forslag om en begrinsning av tillimpningsomradet for
héllbarhetsrapporteringsdirektivet sa att rapporteringsskyldigheten omfattar en mindre
grupp foretag &n for ndrvarande, men att man nir beslut om begransningens omfattning
tas bor beakta vilka informationsbehov aktorerna pa finansmarknaden har for att kunna
styra kapitalflodena till objekt i unionen som ar forenliga med hallbar utveckling,

i1) kommissionens forslag att forenkla och fortydliga standarderna for
hallbarhetsrapportering sa att det viasentliga innehéllet for identifieringen av effekter for
héllbarheten finns kvar, liksom ocksé att man slopar upprittandet av sektorsspecifika
standarder. Statsradet understryker vikten av kommissionens riktlinjer for en enhetlig
tillimpning av regleringen och for att uppmuntra foretag som inte omfattas av
tillimpningsomradet att rapportera frivilligt.

Statsradet faster uppméarksamhet vid att dndringsforslaget om hallbarhetsrapporteringen inte
heltdckande beaktar finanssektorn och inte heller de foreslagna dndringarnas samband med
skyldigheterna enligt lagstiftningen om finansmarknaden och didrmed finanssektorns
informationsbehov heltickande. De foreslagna dndringarna bor inte forsvara finanssektorns
mojlighet att smidigt uppfylla de bindande skyldigheter som foljer av EU-lagstiftningen i ndgon
betydande man.

Statsradet forhaller sig positivt till forslaget att foretag rapporterar om verksamhet som delvis
ar forenlig med taxonomin. Statsradet anser dock att det &r viktigt att taxonomins tva viktigaste
grundldggande principer, det vill séga att vésentligt bidra till och inte orsaka betydande skada
for miljomalen, fortsdttningsvis &r den viktigaste mekanismen nér dverensstimmelsen med
taxonomin pavisas.

10.3  Forslagen avseende foretagsansvarsdirektivet

Statsradet forhaller sig positivt till en forenkling av foretagsansvarsdirektivet for att minska den
administrativa bordan, dock med beaktande av direktivets priméira mal.
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Statsradet anser det vara viktigt att den nya reglering som det férhandlas om tillsammans med
redan antagna bestimmelser om skyldigheten till tillborlig aktsamhet bildar en s& konsekvent
helhet som mojligt.

Statsradets syn pad en hallbarhets- och ansvarsreglering pa EU-nivéd ar positiv eftersom en
enhetlig ansvarsreglering pa unionsnivd frdmjar en jimlik konkurrens mellan féretagen och
stillningen for foretag i ett litet land som Finland. For att ocksa i framtiden sékerstélla en
rattssdker omvérld och likvirdiga konkurrensforhéllanden for foretag verksamma pa den inre
marknaden  understodjer  statsrddet en  utvidgning av  harmoniseringsnivan i
foretagsansvarsdirektivet. Statsradet anser att det ar viktigt att foretagen malmedvetet genomfor
atgdrder for bekdmpandet av klimatfordndringarna, och framhéver deras betydelse for
konkurrenskraften.

Statsradet anser att mélen med regleringen av foretagsansvaret kan uppnés mest effektivt genom
skyldigheter som &r tydliga for foretagen och realistiska att genomfora. Foretagen ska ha
faktiska mdjligheter att uppfylla skyldigheterna ocksé vad géller funktionerna hos sadana
foretag 1 viardekedjan som foretaget inte kan kontrollera. Statsradet anser att de foreslagna
andringarna som forenklar reglering huvudsakligen stoder dessa mél. De &ndringar som avser
identifieringen av effekter bidrar till att forma foretagsansvarsdirektivet i en for foretagen mer
realistisk och genomforbar riktning, varfor statsradet kan understddja forslagen. Samtidigt faster
statsrddet uppmarksamhet vid att avgransningen av bedomningen av negativa effekter
principiellt till direkta affarspartner avsevirt begriansar foretagens skyldighet till tillborlig
aktsamhet i synnerhet i tredje lédnder. Statsrddet uppméirksammar ocksé att kommissionens
forslag har beretts i snabb ordning och bedomer att man med en mer langsiktig beredning hade
fatt ett mer dndamalsenligt resultat med tanke pa hur regleringen om foretagsansvar fungerar.
Vid forhandlingarna behdver man alltsd minska bestimmelsernas tolkningsmdjligheter om nér
skyldigheten att identifiera effekter stracker sig utover det forsta ledet i verksamhetskedjan med
beaktande av riskbundenheten. Det dr viktigt att undvika @ndringar som indirekt leder till tyngre
och mer komplicerade regler for de foretag som omfattas av direktivet samt for deras
affarspartner, i synnerhet smé och medelstora foretag.

Enligt statsrddet minskar en forldngning av 6versynsfrekvensen frén ett till fem &r foretagens
borda nér det inte har skett fordndringar. Andringen eliminerar dock inte skyldigheten att alltid
gbra en ny dversyn efter en betydande fordndring och alltid om det finns anledning att tro att de
tillimpade medlen inte ar tillrackliga eller att det uppstar nya risker. Statsradet bedomer att
dessa situationer dr de mest vésentliga med tanke pé regleringens effekter. Statsradet anser att
andringen dr dndamélsenlig med beaktande av regleringens mal att minska den administrativa
bordan. Vid forhandlingarna behdver man dock fortydliga tolkningen av nér det ska goras
Oversyner av atgiarderna utanfor femarscykeln.

Statsradet anser det vara viktigt att foretagsansvarsdirektivet fortsatt bygger pa OECD:s
aktsamhetsprocess i sex steg for multinationella foretag. Enligt statsrddet ar det viktigt att detta
element kvarstér i regleringen dven framover eftersom man pé detta sétt kan basera regleringen
pa internationellt tilldimpade principer for ansvarsfull affarsverksamhet som foretagen allmént
kénner till. Statsradet anser dnda att det &r nddvéndigt att man nér regleringen hérleds fran
frivilliga riktlinjer ser till att regleringen uppfyller de krav som stills pa lagstiftning och att den
kan genomforas av foretagen. Forslaget stoder pa en allmin niva dessa mal.

Statsradet understodjer upprittandet av enhetliga riktlinjer for paforandet av pafoljder.

Statsradet anser att den géllande bestimmelsen om maximipafdljdens minsta belopp i praktiken
inte styr tillimpningen av sanktioner i vanliga dvervakningssituationer dir pafoljdsavgiftens
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maximibelopp &dndé inte skulle tillimpas. Den gillande bestimmelsen kan enligt statsradet leda
till mycket olika tillimpning i olika medlemsstater.

Statsradet anser att Finland nér det géiller bestimmelserna om civilréttsligt ansvar har uppnatt
sina viktigaste forhandlingsmal i friga om foretagsansvarsdirektivet och har enligt en samlad
beddmning godként direktivet. Statsradet anser att foretagens civilrittsliga ansvar bor granskas
inom ramen for de samlade forhandlingarna och att den foreslagna regleringen ska garantera
parter i skadestandsdrenden tillrédckliga rattsmedel.

Statsradet understryker betydelsen av kommissionens vagledning for en enhetlig tillimpning av
regleringen och understodjer att uppréttandet av dem tidigareldggs.

10.4  Forslagen avseende koldioxidjusteringsmekanismen
Om koldioxidjusteringsmekanismen allmdnt

Statsradet anser att forslaget om att forenkla koldioxidjusteringsmekanismen behévs och
understodjer allmént letandet efter genomforandeétgéirder som minskar den administrativa
bordan. Statsrddet anser att ett effektivt och &ndamalsenligt genomférande av
koldioxidjusteringsmekanismen &r avgdérande for hur mekanismen kommer att uppfylla de krav
som stélls pa den.

Statsradet anser att tidsplanen med stegvist inférande enligt den géllande CBAM-forordningen
ar motiverad eftersom fOrutsebarhet tryggar stabiliteten i investerings- och regleringsmiljon,
nagot som behovs for att utsldppssnala investeringar ska kunna goras. Statsradet anser att det &r
motiverat att kommissionen med forslaget om att forenkla och effektivisera
koldioxidjusteringsmekanismen Oppnar upp forordningen endast till begrénsade delar.
Statsrddet faster uppmérksamhet vid att storre dndringar i mekanismen behdver en omsorgsfull
konsekvensbedomning som stod. Statsradet anser att i synnerhet eventuella utvidgningar till
mer komplicerade produkter eller nya produktionsinsatser forutsitter heltdckande bedémningar
eftersom konsekvenserna i produktionens véirdekedja kan vara av manga slag. Statsridet tar
hénsyn till att det 4r viktigt med forhandsinflytande infor en forestdende mer omfattande reform
av koldioxidjusteringsmekanismen.

Forslaget om forenkling och effektivisering

Statsradet anser att det &r motiverat att dndra koldioxidjusteringsmekanismens troskelvirde sa
att mekanismen framover omfattar importérer med en import vars utsldppsinnehall ar av
betydelse for uppndendet av malet for koldioxidjusteringsmekanismen och ett effektivt
genomforande av den. Statsradet anser att det dr bra att den foreslagna &ndringen av CBAM-
importens troskelvdrde avsevért minskar den administrativa bordan for sméa och medelstora
importorer utan att i nigon storre grad minska de utsldpp mekanismen ticker eller de inkomster
den ger. Statsradet anser att det dr bra att kommissionen kan se dver troskelvérdet regelbundet
for att forhindra att mekanismen kringgés och for att sidkerstilla att de utslapp den ticker forblir
omfattande. Statsradet understryker att det i synnerhet i 6vervakningen av hur troskelvérdet
uppfylls ar viktigt att fasta uppmarksamhet vid en tydlig och effektiv uppgiftsférdelning mellan
kommissionen och medlemsstaternas behoriga myndigheter. Statsradet kan granska ocksé andra
andringar 1 grunderna for hur troskelvérdet bestdms under forutséttning att de effektiviserar
forvaltningen av koldioxidjusteringsmekanismen pa sa sétt att utslappstidckningen bibehalls.

Statsradet anser att konsultationsforfarandet for beviljande av status som godkind CBAM-
deklarant ska vara frivilligt. Statsradet anser att skyldigheten for nya foretag att stélla garanti
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inte dr flexibelt och att den behoriga myndigheten bor ha en mer omfattande mojlighet att
Overvéga av vilka sokande den kréver en garanti.

Statsradet understodjer mojligheten att anvianda kalkylerade standardvérden for priset pa kol
som betalas utanfor EU. Statsradet anser att dndringsforslagen om berékning och verifiering av
utsldppsvéardena och forséljning och &terkop av CBAM-certifikat &r bra.

Statsradet kan godkdnna en dndring i tillimpningsomrédet som fortydligar genomforandet av
en begrinsad mekanism enligt kommissionens forslag.

Statsrddet understryker kommissionens centrala roll for att sékerstilla ett enhetligt
genomforande av mekanismen inom EU. Statsradet anser att det &r viktigt att kommissionen vid
planeringen av de forestiende genomforandeakterna och delegerade akterna till forordningen
om koldioxidjusteringsmekanismen och genomforandet av den samarbetar nira med
medlemsstaterna.
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