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6.2.2026

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ATT
PASKYNDA MILJOBEDOMNINGAR

1 Bakgrund

For att minska foretagens administrativa borda tillkénnagav kommissionen den 10 december
2025 ett s.k. miljdoomnibuspaket med foljande sex lagstiftningsforslag och ett meddelande
(Omnibus VIII-forslagen):

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning férenkling av vissa krav och minskning
av den administrativa bordan i forordningen om batterier och forbrukade batterier och i
utslédppsportalsférordningen (COM(2025) 981 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om avbrytande av tillimpningen av
reglerna for utndmning av behdriga ombud for utdkat producentansvar for batterier och
forbrukade batterier samt forpackningar och férbrukade forpackningar (COM(2025) 982 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om avbrytande av tillimpningen av reglerna for utndmning av behoériga ombud
for utdkat producentansvar for avfall, avfall som utgérs av eller innehdller elektrisk och
elektronisk utrustning och férbrukad engangsplast (COM(2025) 983 final),

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om att paskynda miljobedémningar
(COM(2025) 984 final),

— forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om forenkling av vissa krav vad géller
Inspire-direktivet om upprittande av en infrastruktur for rumslig information (COM(2025) 985
final),

— forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forenkling av vissa krav och minskning
av den administrativa bordan i ramdirektivet om avfall, industriutsldppsdirektivet och direktivet
om dndring av  industriutslippsdirektivet ~samt  direktivet om  medelstora
forbranningsanlidggningar (COM(2025) 986 final) och

—meddelande fran kommissionen om forenkling for héllbar konkurrenskraft (COM(2025) 980
final).

Denna U-skrivelse behandlar ett av Omnibus VIII-forslagen, forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om att paskynda miljobedomningar (COM(2025) 984 final) samt
informerar riksdagen om ett meddelande fran kommissionen som ingér i paketet, forenkling for
hallbar konkurrenskraft (COM(2025) 980 final). En separat U-skrivelse har upprittats om
ovriga Omnibus VIII-forslag.

Forslaget till forordning om miljobedomningar l&mnas mot bakgrund av en beddmning som
kommissionen utfort, ett s.k. stresstest. Forslaget ska snabba upp miljobedémningarna i hela
Europeiska unionen eftersom dessa &dr centrala i planering och tillstdndsforfaranden.
Kommissionen motiverar forslaget med att EU-atgirder for att paskynda planerings- och
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tillstindsforfarandena &r bradskande som en f6ljd av pressande geopolitiska och
konkurrensrelaterade utmaningar och tre akuta planetéra kriser.

2 Forslagets syfte

Kommissionen har som mal att genomforandet av befintlig miljolagstiftning och uppfyllelsen
av miljomélen underldttas genom det nya lagstiftningspaketet Omnibus VIII. De foreslagna
atgirderna ska dven stotta EU:s inre marknad och konkurrenskraft.

Malet med forslaget till forordning ar forenkling, samstammighet och rittssdkerhet for snabbare
och bittre miljobedomningar. For miljobedomningar pa strategiska omraden innehaller
forslaget bestimmelser om ett snabbare och enklare system enligt kommissionen. Det foreslas
i princip inga dndringar av de miljobedomningskriterier och -forutsdttningar som anges i
direktiven inom tillimpningsomradet och sammanslagning av beddmningar sisom det foreslés
ska inte paverka deras innehall eller kvalitet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Kommissionens forslag till forordning om att paskynda miljobedomningar

Kommissionens forslag innebir att en ny forordning om att paskynda miljobedémningar ska
antas. Forordningen kommer att tillimpas pa miljobedomningar enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt (nedan MKB-direktivet), Europaparlamentets och radets direktiv om bedémning av
vissa planers och programs miljopdverkan (2001/42/EG, nedan SMB-direktivet),
Europaparlamentets och rédets direktiv om en ram for gemenskapens Aatgérder pa
vattenpolitikens omrade (2000/60/EG, ramdirektivet om vatten), Europaparlamentets och radets
direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG, nedan fageldirektivet) och radets direktiv
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG, nedan habitatdirektivet)
samt behovsprovning av dessa (nedan screening). Forslaget har en bilaga (COM(2025) 984
Annex) med bestdmmelser om en s.k. verktygsldda for strategiska sektorer och kategorier.
Genom forslaget antas foljande nya bestimmelser:

Definitioner (art. 2)

Forslaget utgar fran att definitionerna i MKB- och SMB-direktiven tillimpas pé forordningen.
Dartill definieras motiverad slutsats, avgrinsning och screening i forordningen. Motiverad
slutsats avser ett utldtande eller beslut av en behdrig myndighet for att slutféra myndighetens
granskning av ett projekts miljopaverkan. Avgriansning avser ett forfarande diar en behdrig
myndighet faststéller omfattningen och detaljeringsgraden av de miljouppgifter som ska inga i
miljobeddmningsrapporten. Screening avser ett forfarande dér en behorig myndighet faststéller
om planer, program eller projekt behdver genomga en miljobedomning p& grund av dess
sannolika betydande miljopaverkan.

Gemensam kontaktpunkt (art. 3)
Forslaget innebér att medlemsstaterna ska inrdtta eller utse en gemensam miljokontaktpunkt pa
lamplig forvaltningsniva for att frimja och samordna miljobedémningar. Utifran forslaget ar

det mojligt att inrétta eller utse flera kontaktpunkter.

Effektivisering av miljobedomningar (art. 4)



Forslaget innebér att miljobedomningar av planer, program eller projekt ska samordnas eller
forenas om beddmningsskyldigheten foljer av tva eller fler direktiv som ingér i férordningens
tillimpningsomrade. Dartill ska forfarandenas administrativa skeden forenas om det &r ett
samordnat forfarande under SMB- och MKB-direktiven. Enligt férordningen ska det skapas
dndamalsenliga samordnings- och samarbetsmekanismer mellan alla myndigheter som deltar i
miljobeddmningarna eller screeningen. Ett enda utlitande om omfattningen och
detaljeringsgraden av bedomningen ska ges om skyldigheten att bedoma miljopaverkan av
planer, program eller projekt uppstér samtidigt. Myndigheten ska hora allmdnheten som berors
av drendet samtidigt som den hor berérda myndigheter enligt MKB- eller SMB-direktivet.
Enligt forslaget far verksamhetsutdvare anvdanda hogst fem ar gamla data vid upprattandet av
miljobeddmningsrapporten.

Férdndringar i projekt (art. 5)

Miljobeddmning av fordndringar och utdkningar far endast krivas da dessa ér forenade med
stora byggarbeten med motsvarande eller storre miljopaverkan an riskerna i det ursprungliga
projektet. Artikel 7 i MKB-direktivet ska tillimpas pa dessa projekt om forandringen eller
utokningen sannolikt leder till betydande miljopéverkan i en annan medlemsstat eller om en
annan medlemsstat begér tillimpning.

Preklusion (art. 6)

Forslaget innebér att i réittegingar rorande miljobeddmningar som avses i forordningen har
medlemsstaterna mdjlighet att forhindra framldggandet av sddana argument i domstolen som
inte har framlagts under forvaltningsforfarandet.

Tidsfrister (art. 7)

Forslaget innehaller tidsfrister for olika skeden i forfaranden enligt MKB- och SMB-direktiven.
Tidsfristerna géller dven situationer dér ett samordnat eller férenat forfarande under SMB- och
MKB-direktiven ldggs till bedomningar enligt habitat- och fageldirektiven samt ramdirektivet
om vatten.

Skyddade arter (art. 8)

Forslaget innebér att slumpvist dddande eller storning av skyddade faglar enligt figeldirektivet
eller andra skyddade arter enligt habitatdirektivet inte anses vara avsiktligt i den mening som
avses i artikel 5 1 fageldirektivet och artikel 12.1 habitatdirektivet i samband med att projekt
eller planer genomfors, anviands och avvecklas, om planen eller projektet har genomfort
mildringsatgirder for att forhindra dédande eller storningar.

Enligt forslaget ska den behdriga myndigheten vid bedomning av mildringsatgérderna beakta
att negativa effekter pa artpopulationen undviks trots eventuella negativa effekter pa individer.

Grdanséverskridande miljobedomning (art. 9)

Medlemsstaternas myndigheter ska vidta alla nddvindiga atgarder for att sdkerstélla samarbetet
och stréva efter att uppréitta en kontaktpunkt for bedomning av planens, programmets eller
projektets miljopaverkan om dessa kraver beslut i en eller flera medlemsstater. Kommissionen
kan pa begiran fungera som facilitator i behoriga myndigheters samarbete.
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Tillgdnglighet online (art. 10)

Forslaget innebér att kontakter vid miljobeddmningar och screeningforfaranden ska kunna ske
elektroniskt och att vissa uppgifter om planer, program eller projekt ska tillgdngliggoras centralt
online. Dartill ska rapporter och data fran miljobedémningar och screening, beslut i &rendet och
overvakning finnas offentligt tillgéingliga pa en central onlineportal baserad pa ett geografiskt
informationssystem. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att miljobedomnings- och
screeningsforfaranden ér digitaliserade och mdjliggér vidareutnyttjande av data och handlingar
som innehas av myndigheter pd nationell nivd samt somlds delning av dessa data mellan
medlemsstaterna, projektets genomforare och allménheten. Forfarandena ska vid behov vara
interoperabla med europeiska digitala identitetsplanbdcker och europeiska foretagsplanbocker.
Medlemsstaterna ska dven vidta nodvéndiga dtgérder for att forbéttra miljobedomnings- och
screeningforfarandenas effektivitet och genomslag, dven genom automatiska system.

Administrativa kostnader (art. 11)

Ambitionen &r att ta bort administrativa och miljobedomningsrelaterade avgifter for sma
midcapforetag enligt rekommendationen (EU) 2025/1099 eller f6r smé& och medelstora foretag
enligt rekommendationen 361/2003/EG.

Resurser (art. 12)

Pa de myndigheter som ansvarar for kontaktpunkten och olika skeden av screening och
miljobeddmningar ska personalens tillricklighet och kompetens sékerstéllas, diribland
ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser.

Tillamplighet av konventionerna inom Férenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa
(art. 13)

Allminhetens rétt till information, deltagande och dndringssokande tryggas av konventioner
inom Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa: Arhuskonventionen (122/2004),
Esbokonventionen (67/1997) och dess SMB-protokoll (69/2010).

Verktygslada for strategiska sektorer och kategorier (art. 14 och bilagan)

Med artikeln och en separat bilaga i forslaget pdskyndas projekt inom strategiska sektorer och
kategorier som faststéllts som strategiska genom unionens sektorsspecifika lagstiftning, sdsom
det har gjorts i ingressen till forslaget, till exempel i EU-rittsakterna om kritiska ramaterial
(férordning (EU) 2024/1252), nettonollindustrin (férordning (EU) 2024/1735), halvledare
(forordning (EU) 2023/1781) samt kust- och inlandshamnar, flygplatser och jirnvdgar som
ingdr i det transeuropeiska transportnétet (forordning (EU) 2024/1679) . Forutséttningen ar att
projekten framjar resiliens och avkarbonisering eller resurssnalhet. Enligt forslaget kan de
metoder som ndmns i bilagan ocksa tillimpas pé projekt som i kommande EU-lagstiftning
faststdlls som strategiska sektorer eller kategorier genom att dessa bestimmelser hanvisar till
forslaget till forordningen.

Enligt bilagan dr metoderna for paskyndande foljande:

1. Status som sérskilt viktigt allménintresse. Utifran forfarandet for undantag fran ramdirektivet
om vatten samt habitat- och fageldirektiven anses vissa projekt vara forenliga med sérskilt
viktigt allménintresse och tjana folkhélsointressen och allménna sdkerhetsintressen.
Medlemsstaterna far begrinsa tillimpningen av denna punkt pa vissa omraden, viss teknik och
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projekt med vissa tekniska egenskaper under vederborligt motiverade och sirskilda
omsténdigheter.

2. Tyst godkédnnande. Vissa administrativa dtgirder ska anses vara godkidnda om berdrda
tidsfrister Overskrids utan svar frdn myndigheten. Tyst godkédnnande ska inte tillimpas om
miljobeddmning enligt ramdirektivet om vatten, fagel-, habitat- eller MKB-direktiven tillimpas
pa projektet. Tyst godkidnnande ska inte gélla det slutgiltiga beslutet i drendet eller situationer
dir medlemsstatens nationella réttssystem saknar principen om administrativt tyst
godkinnande.

3. Tvistlosning. Domstols- och andra tvistforfaranden som ror projekten ska behandlas snabbare
om den nationella lagstiftningen foreskriver ett sddant forfarande och om individernas och
lokalsamhéllenas normala réttigheter att forsvara sig respekteras.

lkrafttrddande och tillimpning (art. 16)

Den foreslagna forordningen ska i huvudsak tréda i kraft den tjugonde dagen efter att den har
offentliggjorts i EU:s officiella tidning. Bestimmelserna om inrittande av kontaktpunkt (artikel
3.1) och digital tillginglighet i artikel 10.1 och 10.2 ska trida i kraft sex ménader efter
forordningens ikrafttridande. Bestdmmelsen om ett geografiskt informationssystem enligt
artikel 10.3 ska tréda i kraft 12 méanader efter forordningens ikrafttridande. Bestimmelsen om
delning av information (artikel 10.4) ska trdda i kraft 24 manader efter forordningens
ikrafttradande.

Forslaget om att delegera befogenheter till kommissionen

I artikel 14 foreslas kommissionen fa befogenhet att anta en genomférandeakt som faststiller
strategiska projekt for byggande och renovering av skiligt prissatta eller sociala
bostadsbyggnader. Statsradet framhaller befogenhetsfordelningen mellan medlemsstaterna och
unionen i bostadspolitiska fragor, enligt vilken bostadspolitiken ingér i medlemsstaternas
befogenheter. Enligt etablerad praxis i unionen anses bostadspolitiken inklusive
markanvindning och planldggning ingd i medlemsstaternas befogenheter. Forslaget till
genomforandeakt dr inte noga avgrinsat i denna del och statsradet anser att forslaget behover
beddmas nirmare i den fortsatta beredningen.

3.2 Meddelande fran kommissionen, forenkling for hallbar konkurrenskraft

I meddelandet presenterar kommissionen huvudinnehéllet i Omnibus VIII-forslaget och
upplyser om kommande forenklingsatgarder pa miljoomradet i EU. Det dr inte ett forslag till
rattsakt eller rattsligt bindande. Kommissionen betonar att Omnibus VIII-paketet bara dr borjan
och att man fortsitter forenklingsarbetet pa olika sitt. Kommissionen kommer att utvérdera
(stresstesta) hela EU-lagstiftningen under 2024-2029. Miljokommissionéren fick i uppdrag att
utvirdera EU:s miljolagstiftning genom stresstest redan dd den nuvarande kommissionen
tilltradde. Meddelandet specificerar vilka aspekter som beaktas i den kommande utvarderingen.

Meddelandet frdn kommissionen fokuserar péd att forenkla miljolagstifiningen och
tillstdndsforfarande, minska den administrativa boérdan och péskynda investeringar for gron
omstdllning. Meddelandet anger konkreta atgédrder sasom att forenkla tillstindsforfaranden,
inféra digitala 10sningar och minska rapporteringskraven. Malet dr att forbéttra EU:s
konkurrenskraft och sikerstilla en fortsatt hog miljoskyddsniva samtidigt som regleringen ska
bli tydligare och effektivare.



Meddelandet fran kommissionen anger &dven foljande atgirder som kommande
forenklingsplaner: riktad 6versyn av Reach-forordningen, vissa delegerade rattsakter enligt
forordningen om avfallstransporter for transporter och 6versyn av havsmiljodirektivet. Minskad
och forenklad reglering i ramdirektivet om vatten ingér redan i den politiska uppgdrelsen fran
september 2025 om ett direktiv som dndrar vattendirektiven. Hér ingér flexibilisering sdsom att
minska rapporteringsskyldigheterna och inféra nya undantag (tillfallig forsémring och flyttning
av fororenade dmnen). Kommissionens végledning kommer att utarbetas under forsta kvartalet
2026 for att klargora olika fragor som beskrivits av berdrda parter, sirskilt niar det giller
tillstdandsgivning. Kommissionen hénvisar till att meddelandet ResourceEU Action Plan
(COM(2025) 945 final) foreslar atgérder for att minska importboendet av kritiska material. Har
anger kommissionen att den ska se dver och uppdatera ramdirektivet for vatten 2026 i syfte att
framja cirkularitet och tillgang till kritiska ravaror i EU, samtidigt som miljon och ménniskors
hilsa skyddas.

Andra atgirder som lyfts fram i meddelandet avser bl.a. strategin for vattenresiliens,
ramdirektivet om avfall, utviarderingar av nitratdirektivet och direktivet om engangsplast (SUP)
samt végledning kring forordningen om foérpackningar och forpackningsavfall.

Nér det giller forordningen om restaurering av natur fortsitter kommissionen att granska
behovliga atgdrder men anger att de sannolikt framst ror sekundirlagstiftning som antas enligt
forordningen samt tolkningsanvisningar. Kommissionen intensifierar sitt stod till
medlemsstaterna samt arbetar for att bland annat frimja investeringar i restaurering och
minimera bordan av rapportering.

Man kommer att stresstesta fagel- och habitatdirektiven med beaktande av klimatférédndringar,
livsmedelstrygghet, konkurrenskraft, resiliens, utveckling av rittspraxis och behovet av
rattssdkerhet och annan utveckling. Aven i frdga om dessa direktiv foreslas det att
tolkningsanvisningar utarbetas som stod for genomforandet, d&ven nér det géller rovdjur.

4 Forslagets riattsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Rittslig grund

Forslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den réttsliga grunden behandlar rédet och
Europaparlamentet forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet ska
fatta sina beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att kommissionens forslag till réttslig grund i princip ar adekvat.
Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) &r
tillimplig bara pd omraden dér unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet. Forslaget
avser ett sdidant omrade (miljo). I forslaget motiveras unionséatgiarder med att forslagets mal inte
1 tillrdcklig utstrackning kan uppnds genom medlemsstaternas atgérder. Enligt kommissionen
anger den géllande lagstiftningen redan minimikraven for miljobedomning av planer och
projekt i hela EU och syftar till att efterleva internationella Gverenskommelser. Enligt
kommissionen innebdr det aktuella forslaget ytterligare harmonisering av principerna for
miljobedomning och ytterligare forenkling av forfarandena. De mal i1 forslaget som &ar



gransoverskridande och viktiga for hela EU kommer enligt kommissionen att uppnés battre
genom EU:s atgarder.

Statsradet anser att kommissionens motivering dr adekvat och att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehall och form inte gé utéver vad
som dr nddviandigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 i EU-fordraget). Enligt kommissionen
gar atgirdsforslagen i forslaget inte utdver vad som ar nodvandigt for att forenkla och paskynda
miljobeddmningen 1 tillstdndsforfarandena. Kommissionen tilldgger att de foreslagna
atgirderna stér i proportion till de efterstrivade malen nir man beaktar miljobedémningarnas
gransoverskridande natur pa flertalet strategiska omraden.

Statsradet konstaterar att forslaget i vissa delar inskrinker medlemsstaternas nationella
provningsritt Over nuvarande direktiv. om miljobedomningar. Onddigt langtgdende
detaljreglering pd unionsnivéd bor undvikas. Bestdmmelserna om strategiska sektorer och
kategorier (artikel 14) har ett mycket stort potentiellt tillimpningsomride eftersom de kan
tillimpas pd redan antagen samt kommande EU-lagstiftning nér lagstiftningen avser en
strategisk sektor eller kategori och 6vriga villkor i artikeln ar uppfyllda.

Enligt statsrddets initiala bedomning kan forslaget i huvudsak &ndd anses uppfylla
proportionalitetsprincipens krav. Huruvida artiklarna 7 (tidsfrister), 8 (skyddade arter) och 11
(administrativa avgifter) samt artikel 14 och bilagan (verktygsladan for strategiska sektorer och
kategorier) dr &ndamélsenliga for att uppna forslagets mal star inte helt klart, och dessa behover
granskas ndrmare under behandlingens gang. Det hdr géller dven delar i forslaget som kan
paverka planldggningen.

Val av rdttsligt instrument

Kommissionen foreslar att réttsreglerna for snabbare miljobedomningar infoérs genom
Europaparlamentets och radets forordning. Kommissionen betraktar forordningen som
lampligaste réttsliga instrument for att de nya bestimmelserna ska tillimpas enhetligt i alla
medlemsstater. Genom forordningen kan det dven faststdllas direkt gédllande krav pa nationella
myndigheter och berdrda parter. Detta sikerstiller att kraven genomfors i rétt tid och enhetligt,
vilket okar rattssdkerheten enligt kommissionen.

Statsradet faster uppmérksamhet pé att artikel 192.1 i EUF-fordraget, den foreslagna réttsliga
grunden, inte specificerar vilket rittsligt instrument som ska anvéndas. Ddrmed kan bade
forordningar och direktiv antas pa denna réttsliga grund.

En del regler i forslaget forefaller enligt en initial bedomning 6verlappa eller strida mot vissa
bestdammelser i direktiv som ingar i tillimpningsomrédet. Overlappningar finns bland annat i
regleringen av samordningsskyldighet eftersom bestimmelser om samordning av olika
miljobedomningsforfaranden och/eller anviandning av gemensamma forfaranden redan finns pé
direktivnivd (MKB, SMB). Motstridigheterna beror bland annat pa att artikel 2.2 i forslaget har
definitioner av direktivtermer som enligt en initial beddmning atminstone delvis skiljer sig fran
bestammelserna i vissa direktiv. Kommissionen foreslar inte att direktiven dndras trots
dndringarna av deras tillimpningsomriden. Forslaget forefaller saledes strida mot EU-
lagstiftning som forblir i kraft. Direktiven om miljobedémningar har dessutom genomforts via
nationella 16sningar i medlemsstaterna. Kommissionens forslag till férordning skulle reglera
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samma forfaranden. Detta gor regleringsmiljon nagot otydlig. Forslaget skulle dven inskrinka
det nationella handlingsutrymmet dér det redan finns olika nationella 18sningar for
miljobeddmningsforfaranden. Hér bidrar det valda réttsinstrumentet siledes inte till en
begriplig och hanterbar regleringsmilj6 for miljobedémningar.

Statsradet anser att kommissionens val av réttsinstrument inte dr det mest &ndamélsenliga for
malen. Enligt statsradets beddmning &r det foreslagna lagstiftningsinstrumentet emellertid inte
uppenbart oldmpligt sett till mélen (se EU-domstolens dom C-310/04, punkt 96-98). Déarfor
betraktar statsradet inte det valda rittsinstrument som stridande mot proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Kommissionens forslag till forordning om att paskynda miljobedomningar

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning av forslaget. Kommissionen har
dock beddmt konsekvenser pa overskadlig nivéd i ett begransat arbetsdokument som ingér i
Omnibus VIII-forslaget (Staff Working Document). Nedan ges initiala bedomningar av de
konsekvenser for Finland som varit mdjliga att bedoma i detta skede.

Konsekvenser for lagstifiningen

Forslaget blir direkt tillamplig ratt i EU:s medlemsstater som forordning. Detta skulle sannolikt
dnda medfora behov att &ndra nationell lagstiftning i linje med forordningen sé att regleringen
nationellt inte strider mot den. Forslaget kan exempelvis ha inverkan pé lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-lagen), lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, nedan SMB-lagen),
naturvardslagen (9/2023), lagen om omradesanvindning (132/1999) och markanvandnings- och
byggforordningen (895/1999), lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket (823/2025, nedan lagen om behandling av miljédrenden), lag om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Genom forslaget stélls krav pa forfaranden som sedan tidigare foreskrivs genom direktiv och
ddrmed har ett nationellt genomférande. Miljobeddmningar berdrs 1 dag av flera
undantagsforfaranden som grundas pd EU-forordningar. Syftet med dessa forordningar &r att
forenkla tillstdndsforfarandena inom olika sektorer och de har bestdmmelser som skiljer sig fran
direktivens reglering av miljobedomningar. Férordningar for olika sektorer &r alltjamt under
beredning och med en regleringsmilj6 i fordndring blir det oklart vad som é&r det faktiska
tillimpningsomradet 1 forslaget till forordning. Utéver myndigheterna tillimpas
bedomningsforfaranden dven av myndigheter, verksamhetsutovare och parter som deltar i
beddmningar, sdsom allminheten. Om viss reglering skiljer sig mycket fran nationell
lagstiftning blir den troligen svérbegriplig.

Forslaget é&ldgger medlemsstaterna att utse gemensamma miljokontaktpunkter for
miljobeddmningar pa ldmpliga administrativa nivder. Varje kontaktpunkt ska frimja och
samordna alla aspekter av miljobedomningar enligt forordningarna. Principen om ett enda
servicestélle, diar proaktiv styrning och samverkan ingar, forverkligas redan nationellt i
Tillstdnds- och tillsynsverkets behandling av miljodrenden. Tillstdnds- och tillsynsverket &r
kontaktpunktsmyndighet for vissa drenden i enlighet med 14 och 15 § i lagen om behandling av
miljodrenden och dédrmed har ett nationellt kontaktpunktsuppdrag redan tilldelats en myndighet.
Dess uppdrag som samordnande myndighet enligt principen om ett enda servicestille
sammanfaller i hdg grad med kontaktpunktsmyndighetsuppdrag enligt tidigare EU-
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bestimmelser (se RP 41/2025 rd, 4.1.6.1). De nya skyldigheterna kriaver dock
lagstiftningséndringar.

Forslaget kan ha inverkan pa befogenhetsfragor mellan staten och de planldggningsansvariga
landskapsforbunden och kommunerna. Konsekvensbedémning i samband med planldggning
sker enligt SMB-direktivet. Enligt géllande lagstiftning ar landskapsforbunden behdriga att
besluta om planldggning och planernas innehéll i landskapsplaneringen medan kommunerna
har behorighet i general- och detaljplaneringen.

Samordning av miljobedémningarna skulle i varje fall krdva lagstiftningsandringar i kapitel 5 i
naturvardslagen (9/2023), dar det bland annat foreskrivs om Naturabedomningar och hur de ska
goras 1 samband med forfarandet for miljokonsekvensbedomning. Enligt forslaget ska
bedomningsforfarandet alltid genomforas samlat. I nuldget ger den nationella regleringen
mojlighet att gora atskilda beddmningar i vissa situationer. Regleringen behdver &tminstone
omarbetas sa att forslagets krav pa screening och avgransning (scoping) ocksa giller Natura-
bedomningar. Det skulle 4ven innebdra administrativt merarbete for myndigheterna. Dessutom
kan det behovas andra dndringar i naturvardslagen.

Samordning av miljobedomningarna skulle eventuellt kriva lagstiftningsédndringar nér det
giller planldggning och SMB-fall didr Natura-bedomning och planldggningsforfarandets
bedomningar enligt SMB-direktivet sammanfors. Lagen om omradesanvindning och
markanvindnings- och byggforordningen har bestimmelser om samordning av planen for
genomforande av projektet och MKB-forfarandet. Aven dessa skulle kanske behdva éndras i
och med forslaget.

Dartill kan nationella lagstiftningsédndringar krdvas for att samordna bedomningar enligt
ramdirektivet om vatten, Natura och MKB-direktivet. Enligt en initial bedomning mdjliggor
nationell lagstiftning inte fullt ut samordning av miljobedémningar i enlighet med foérordningen.

Tidsfristerna i forslaget &r delvis i strid med nationell lagstiftning. Forslaget innebér att den
nationella behoriga myndigheten ska yttra sig om projektets program for
miljokonsekvensbedomning inom 30 dagar efter begidran av den projektansvarige. Enligt den
nationella MKB-lagen ska ett hérande om programmet for miljokonsekvensbeddmning ordnas
fore kontaktmyndighetens utlatande. Tiden for horandet dr 30 dagar, eller 60 dagar om det finns
sarskilda skil. Tidsfristindringen skulle krdva dndringar 1 MKB-lagstiftningen. Forslagets
fullstaindighetsdefinition inom 30 dagar efter horandets slut skulle ge verksamhetsutdvare
snabbare besked om att en beddmning av miljokonsekvenserna i MKB-forfarandet &r
otillrdcklig. Daremot &r det oklart vad det foreslagna beslutets (informed decision) d&ndamal,
omfattning och forenklingseffekt skulle bli. Forslaget kan tolkas sd att uppgifterna om
tillstandsansokans miljokonsekvenser och hoérande ska finnas tillgdngliga for beslut. Detta
skulle ha betydande konsekvenser for Finlands planerings- och tillstdndssystem och
lagstiftning.

Tidsfristerna for ett forfarande enligt SMB-direktivet skulle eventuellt krdva &ndringar i
lagstiftning som implementerar direktivet. En initial tolkning av artikel 7.2 i forslaget ar att den
bland annat anger en tidsfrist for uppréttande av miljérapporten som nationellt inte kan sdrskiljas
fran uppréttande av sjélva planen eller programmet. Da skulle tidsfristen mojligen &ven
begrinsa tiden for planering. Likasd kan bestimmelserna om Naturabedomning enligt
naturvéardslagen behova dndras.

Artikel 8 i forslaget skulle eventuellt krdva dndringar i nationell lagstiftning. Det framgér inte
helt klart av forslaget vilket forfarande som ska anvidndas for myndigheternas bedomning av

10



mildringsatgérder enligt artikel 8. Saledes kan den nationella lagstiftningen behdva éndras sd
att ett forfarande enligt artikeln implementeras. Aven andra lagstiftningsdndringar kan behdvas
nationellt.

Digitaliseringsbestimmelserna skulle antagligen kriva lagstiftningsédndringar, exempelvis att i
nationella lagar som implementerar direktiv ldgga till skyldigheten att Gverfora information till
en onlineportal i enlighet med forslaget.

De lagstiftningsidndringar som forslaget eventuellt krdver kan inte séttas i kraft innan
forordningens ikrafttradande.

Miljokonsekvenser

Forslagets definition av motiverad slutsats skiljer sig frdn den som &terges i artikel 1.2 g led iv
1 MKB-direktivet. Motiverad slutsats infordes i direktivet 2014 och omfattar bland annat den
ansvariga myndighetens slutsatser om projektets betydande miljopaverkan. Syftet med
slutsatsen har varit att sikra bedomningens kvalitet och tillforlitlighet. Forslaget till forordning
dr inte dmnat att forsémra miljoskyddsnivan, men om innebdrden av motiverad slutsats
begrinsas till att granskningen av miljopaverkan avslutas motsvarar det inte forslagets mal.
Forslaget skulle forsvaga MKB-forfarandets effekt.

Forslaget i artikel 8 om tillimpningen av habitat- och fageldirektivet innebdr en betydande
forandring. Om fagel- och djurarter slumpvis dodas eller stors vid genomforandet av projekt
och planer som ingéar i artikelns tillimpningsomrade skulle tillstdnd till undantag enligt
naturvérdslagen eventuellt inte behovas. 1 dessa fall skulle slumpvist dodande av fagel- och
djurarter inte ses som avsiktligt. Detta innebédr en avsevird fordndring av réttslédget och
tillimpningen av fagel- och artskyddsbestimmelserna nationellt. Tillimpningsomradets
omfattning framgar inte helt tydligt av forslaget. Likasa blir det oklart vad som i praktiken ska
utgora mildringsatgérder inom respektive sektor for att férhindra stérning och dédande av féglar
och andra arter. Regleringens mal forefaller initialt bedomt ga i samma riktning som det som
redan géller for vissa projekt inom fornybar energi enligt 70 § 5 mom. i naturvardslagen.

Bedomning av konsekvenserna av genomforandet av forslaget forsvaras av att kommissionen
inte har gjort en konsekvensbeddmning. Dérfor forblir det oklart om genomforandet av forslaget
har en negativ effekt pa fagelbestand och andra artbestidnd trots att regleringen syftar till att
undvika betydande negativa effekter p& populationer av enskilda arter. Det forblir oklart hur
eventuella betydande kumulativa effekter av flera samtidiga projekt med sékerhet kan undvikas
for artpopulationernas del.

Artikel 14 i forslaget skulle ha en betydande inverkan pa tolkningen av undantag fran habitat-
och fageldirektivens artskydd. Projekten skulle kunna anses tjdna folkhdlso- och allméinna
sdkerhetsintressen och ddarmed ha en grund for beviljande av undantag om &vriga villkor i
direktivet ar uppfyllda.

Forslaget skulle ha en betydande inverkan pa tolkningen av Natura-undantag fran
habitatdirektivet. Forslaget skulle Oka antalet projekt med status som mycket viktigt
allménintresse och i denna del innebéra ldttnader i Natura-undantagsforfarandet. Utifran
forslaget &r det inte helt klart om statusen som sérskilt viktigt allménintresse dven undantar
nddvindighetsbeddmningen eller om den fortfarande ska goras.

Ekonomiska konsekvenser
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Kommissionen har redogjort for hur forslaget kommer att paverka EU:s budget.
Kommissionens initiala beddmning ar att paverkan kommer fran artikeln enligt vilken
kommissionen pa begiran av berdrda medlemsstater fungerar som facilitator i samarbetet
mellan berdérda nationella behoriga myndigheter och bidrar till samforstind om det
gemensamma forfarandet i samband med miljobedomningar av griansoverskridande
miljopéverkan. Kommissionens konservativa antagande &r att konsekvensen i forsta skedet ar
tva heltidstjanstemén. Kommissionens nya roll skulle dven innefatta anordnande av méten dér
den eventuellt star som vérd.

Kommissionen bedomer att de administrativa konsekvenserna och kostnaderna for
medlemsstaterna &r rimliga och tillfdlliga. Enligt kommissionen uppstér det kortsiktigt en del
kostnader for att genomfora de gemensamma kontaktpunkterna och uppfylla kravet pé en
gemensam onlinemiljoportal. Kommissionen bedomer att de administrativa kostnaderna och
arbetsvolymen minskar Over tid genom investeringarna och att medlemsstaterna far
kostnadsbesparingar av att forfarandena overlag effektiviseras.

Samordning av miljobedémningarna skulle sannolikt krdva att myndigheterna far mer resurser
eftersom det kan bli fler administrativa steg i férfarandena bland annat vid Naturabedémning. I
denna del kan man bedoma att den administrativa bordan eventuellt 6kar och inte minskar
genom forslaget.

Forslaget innebédr ocksad att det ska utses eller inrdttas en gemensam kontaktpunkt eller
kontaktpunkter for miljobedomningar, vilket skulle vara en ny myndighetsuppgift och ddrmed
ha ekonomiska konsekvenser. Eftersom det ror sig om en permanent uppgift dr de ekonomiska
konsekvenserna kontinuerliga. Den nationella beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna
skiljer sig diarmed frin kommissionens. Nationellt har det redan fOreskrivits om vissa
kontaktpunktsmyndighetsuppgifter i samband med tidigare EU-réttsakter. Huvuddelen av
miljobeddmningsrelaterade myndighetsuppgifter &r koncentrerade till Tillstdnds- och
tillsynsverket. Enligt en initial beddmning av hur forslaget utformats kan Aland f4 en specifik
kontaktpunktsmyndighet.

Bestimmelsen om snabbare domstolsprocess i bilagan till forslaget skulle 6ka kostnaderna for
domstolarna genom att tillimpningsomrédet for snabbare processer utokas.

Forslaget innebér att informationen ska vara tillgdnglig via onlineforbindelser. Enligt artikel
10.3 i forslaget ska medlemsstaterna sékerstélla att rapporter och data frén miljobedémningar
och screening, beslut i drendet och vervakning av miljokonsekvenser och forfaranden finns
offentligt tillgéngliga pé en central onlineportal baserad pa ett geografiskt informationssystem.
Tidsfristen for att genomfora bestimmelsen dr 12 ménader fran forordningens ikrafttradande.
Inrittandet av en onlineportal kréver resurser. Till skillnad fran kommissionens beddmning
uppstar det fasta kostnader dven av onlineportalen bland annat for underhall.

I artikel 10 i forslaget foreskrivs det d&ven om medlemsstaternas skyldighet att mdjliggora
somlds delning av information mellan medlemsstater, verksamhetsutovare och allménheten.
Aven denna skyldighet har ekonomiska konsekvenser.

Kommissionen foreslar att verksamhetsutovare ska fa anvinda hogst fem ar gamla data eller
uppgifter vid upprittandet av miljobedomningsrapporten. Ménga grunduppgifter f{or
miljokonsekvensbedomning utdateras emellertid inte pd fem &r, exempelvis uppgifter om
geologin, landskapet och kulturarvet. Forslaget skulle ha betydande ekonomiska konsekvenser
for inhdmtning av data till nuldgesbeskrivningar av verksamhetsutévare och avsevirt oka
kostnaderna for MKB-forfarandet.
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Forslaget till forordning innebédr att medlemsstaterna ska striva efter att eliminera
administrativa kostnader for vissa verksamhetsutovare. Det forblir oklart vilken effekt
bestimmelsen skulle ha i praktiken. Enligt en initial beddomning skulle bestimmelsen i
nuvarande form inte aldgga medlemsstaterna att faktiskt slopa avgifterna. Om den foreslagna
bestimmelsen paverkar kommunernas mojligheter att ta ut beredningskostnader av
projektansvariga for planer till projektet enligt gillande lag om omrédesanvéndningen skulle
forslaget paverka kommunernas ekonomi och dven deras mojligheter att bereda projektplaner
som ligger i privata aktorers intresse.

Kommissionen foreslér en ny egen uppgift dir den pa begéiran ar facilitator i planer, program
eller projekt med grénsoverskridande miljokonsekvenser som berdr tva eller flera
medlemsstater. Kommissionen har bedomt att arbetet kriver tva arsverken. Som facilitator
krivs det ingdende kunskap om den berorda statens forfaranden, forvaltning och lagstiftning.
De ekonomiska konsekvenserna ér inte stora pd EU-nivd men den faktiska betydelsen av
kommissionens deltagande i forfarandena forblir oklar och motiveringen till det nya uppdraget
ar tunn. Dartill dr det oklart huruvida forslaget paverkar befogenhetsfordelningen mellan
medlemsstaterna och kommissionen i Esbokonventionen och SMB-protokollet med delad
befogenhet.

Administrativa konsekvenser

Forslaget skulle skapa nya myndighetsuppgifter for att frimja och samordna miljobeddmningar.
Enligt forslaget ska dessa utforas av en utsedd gemensam kontaktpunkt. Forslaget innebér ocksa
att den behdriga myndigheten ska tillimpa de nya bestimmelserna om samordning av
miljobeddmningar. Bestimmelser som forenklar myndigheters verksamhet har redan
genomforts nationellt i lagen om behandling av miljo4renden, i kraft sedan den 1 januari 2026,
till exempel 1 3 § om proaktiv styrning och samverkan. Tillstands- och tillsynsverket dr behorig
myndighet for merparten av de projekt som ingar i tillimpningsomradet for MKB-lagen.

Forslaget kan ha inverkan pa befogenhetsfragor mellan staten och de planldggande
landskapsforbunden och kommunerna, om en statlig myndighet blir kontaktpunktsmyndighet
och far befogenheter inom planldggning. Enligt gillande lagstiftning ar landskapsforbunden och
kommunerna behdriga att besluta om planldggning och planernas innehall. Forslagets tidsfrist
(artikel 7.1 b) for yttrande om beddmningsprogrammet i MKB-forfarandet ger inte mojlighet
till ett hérande om programmet enligt MKB-lagen. D4 kan inte heller de myndigheter som avses
i 17 § i MKB-lagen yttra sig om programmet och kontaktmyndigheten som ska uppritta
utlatandet om programmet kan inte anvénda sig av utldtandena.

Tillimpning av artikel 8 i1 forslaget kan eventuellt minska méngden myndighetsarbete nér
tillstdnd till undantag fran fagel- och habitatdirektiven behandlas nér det ar frdga om situationer
som avses i artikeln. A andra sidan kan mingden myndighetsarbete 6ka genom artikelns krav
pa att den behoriga myndigheten ska beddma mildringsatgdrdernas dndamalsenlighet och
proportionalitet. Det framgér inte helt klart av artikeln vilket forfarande som aktiverar
bedomningsskyldigheten, om malet med artikeln &r att slopa forfarandet for undantag i vissa
situationer. Dirtill kan kraven pa digital delning av information ©6ka maingden
myndighetsarbete, till exempel avseende somlos 6verforing av information. Forslaget medfor
dven Okade kostnader for till exempel behoriga myndigheter och domstolar, vilka tas upp
nérmare i avsnittet om ekonomiska konsekvenser i denna skrivelse.

5.2 Meddelandet frin kommissionen
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Meddelandet fran kommissionen &r inte réttsligt bindande. Konsekvenserna av de
forenklingsatgérder som anges dir kan bedémas narmare forst dd kommissionen lamnat sina
forslag om dem.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundldggande réttigheterna och principerna i
EU:s stadga om dessa. Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med principen for héallbar
utveckling i artikel 37 i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna och konkretiserar
skyldigheten att skydda rétten till liv i artikel 2. Enligt kommissionen frémjas rétten till effektiva
rattsmedel i domstol i artikel 47 genom forslaget.

Forslaget till forordning har relevans for dtminstone foljande paragrafer i grundlagen: 3 §
(parlamentarism och fordelning av statliga uppgifter), 6 § (jamlikhet), 8 § (den straffrattsliga
legalitetsprincipen), 12 § (offentlighet), 20 § (ansvar for miljon), 21 § (rdttsskydd) och 121 §
(kommunal och annan regional sjdlvstyrelse).

Parlamentarism och fordelning av statliga uppgifter

I forslaget foreskrivs det om en verktygslada for strategiska sektorer eller kategorier (artikel 14)
som innebér att uppridknade bestimmelser i en bilaga till forslaget enligt vissa villkor ska
tillimpas pa sektorer eller kategorier som enligt befintlig EU-lagstiftning &r strategiska.
Bestdmmelserna skulle dven kunna tillimpas pa sektorer och projektkategorier som &r
strategiska enligt lagstiftning som antas i framtiden. Dessa bestimmelser omfattar forenlighet
med sérskilt viktigt allménintresse, tyst godkdnnande och foretrade i rittegang.

3 § i grundlagen har bestimmelser om fordelning av statliga uppgifter och parlamentarism. Alla
domstolar &r oberoende nir de utdvar ddomande makt enligt 3 § 3 mom. i grundlagen. Med
domstolarnas oberoende avses enligt forarbetet till grundlagen att domstolarna i sin réttskipning
ska vara opaverkade av andra aktorer. Det géller lagstiftaren, den som utdvar regeringsmakt och
myndigheter liksom ocksé t.ex. parterna i en réttstvist (se RP 1/1998 rd, s. 76, GrUU 14/2016
rd, s. 4-5). Domstolarnas oberoende avser sdledes bade oberoende av externa aktorer (externt
oberoende) och domstolarnas och enskilda domares oberoende inom domstolsvésendet (internt
oberoende). Prioritetsforfarandets forhéllande till domstolarnas oberoende &dr nagot som har
beddmts i bland annat regeringens proposition RP 41/2025 rd. Tillimpningsomradet for
verktygsléddan i forslaget till forordning &r inte noga avgrinsat. Att bestimmelsen garanterar
domstolarnas oberoende dr nagot som ska uppmérksammas.

Jamlikhet

Forslaget till reglering av (artikel 14) ger foretrdde at verksamhetsutdvare inom strategiska
sektorer och projekt jAimfort med andra verksamhetsutovare. Grundlagsutskottet har framhallit
att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning kan hirledas ur den allménna
likstillighetsprincipen da en lagstiftning i Overensstimmelse med den rddande
samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 37/2010 rd). Utskottet har dven konstaterat att
skillnaderna inte far vara godtyckliga eller oskéliga (GrUU 37/2010 rd). Hur sérreglering av
strategiska projekt forhaller sig till likabehandlingsprincipen har behandlats mer ingéende, till
exempel i U-skrivelse 7/2023 rd. Forslaget ger mojlighet att den foreslagna verktygsladan dven
tillimpas pa senare lagstiftning och dédrmed ar dess tillimpningsomrade inte noga avgrénsat pd
forhand.
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I samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om temporart
foretrade for vissa projekt som giller gron omstillning vid tillstindsbehandling i
regionforvaltningsverken 2023-2026 och vid forvaltningsdomstolarna 2023-2028 (RP
128/2022 rd) uttalade miljoutskottet att riksdagen forvantar sig att miljoministeriet ger akt pa
att behandlingen av andra drenden inte fordrdjs pa grund av propositionen och dven i dvrigt
beddmer hur lagstiftningen fungerar utifran de erfarenheter som fés Det pa forhand odefinierade
tillimpningsomradet for den s.k. verktygslddan blir problematiskt dven i detta avseende. Ett
stort antal prioriterade projekt skulle kunna bromsa projekt som hamnar utanfor
tillimpningsomradet. D& det saknas exakt kunskap om vilka projekt eller sektorer
bestammelserna kommer att gélla blir bilagans bestimmelser om status som allménintresse, tyst
godkdnnande och foretrdde ritt godtyckliga och dirmed problematiska ur
likabehandlingssynpunkt. Saken ska uppmérksammas i den fortsatta beredningen.

Forslaget gor ocksd miljoutvirderingsregleringen avsevirt mer komplex. Detta gor
lagstiftningen  otydligare. Saken kan eventuellt péverka likabehandlingen av
verksamhetsutévare och miljoutvarderingsdeltagare.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Artikel 8 i1 forslaget kan vara problematisk med tanke péd den straffrattsliga legalitetsprincipen.
Slumpvis verksamhet med vissa villkor i enlighet med artikeln skulle inte betraktas som
avsiktligt dodande eller storande utifran habitat- och fageldirektiven. Det skulle kunna bli svart
for projektutforarna att i forvdg veta om verksamheten anses vara tillaten enligt artikel 8 eller
inte. Naturskyddsbrott tas upp i 48 kap. 5 § strafflagen (39/1889) och naturskyddsforseelse i
131 § naturvardslagen.

Rdttstrygghet och miljéansvar

Forslaget har bestimmelser om medlemsstaternas mdjligheter att i vissa situationer forhindra
framldggandet av nya argument vid dndringssokande. Sadan preklusion skulle kunna vara
problematisk med tanke pa réttsskydd enligt 21 § i grundlagen. Nationellt forutsitter processen
inte att parterna tar stéllning under forvaltningsforfarandet. Det kan till exempel g lang tid fran
ett MKB-forfarande innan tillstdndsbeslutet dverklagas och alla parter har da kanske inte
nodvandigtvis deltagit i horandet under forfarandet och dirmed inte framfort argument. Om
bestimmelsen utformas enligt forslaget mojliggors provningsritt for medlemsstaten nédr den
verkstills.

”Tyst godkdnnande” i bilaga II till forslaget forefaller problematiskt i friga om 21 § i grundlagen
bland annat avseende hur medel for dndringssdkande kan anvindas (U 38/2025 rd, U 7/2023 rd,
U 2/2023 rd). Hur tyst godkdnnande forhaller sig till 21 § i grundlagen har behandlats mer
ingdende, till exempel i U-skrivelse 2/2023 rd. Efter att U-skrivelsen ovan hade dversénts har
det foreskrivits om tyst godkdnnande i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1309 om éatgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk
kommunikation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120 och om upphdvande av direktiv
2014/61/EU samt nationellt i 17 b § i lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) i val avgransade fall. Enligt en initial beddmning kan tyst godkdnnande &ven vara
problematiskt med tanke pa konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande
1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljdfragor (s.k. Arhuskonventionen,
FordrS 122/2004).
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I artikel 7.1 1 forslaget faststélls en tidsfrist for den nationella behoriga myndighetens yttrande
om projektets program for beddmning av miljokonsekvenser (opinion on scoping) som
omojliggdr ett horande om programmet pa det sitt som foreskrivs 1 MKB-lagen.
Bedomningsprogrammet anger MKB-forfarandets omfattning och exakthet, vilka allminheten
har ritt att paverka enligt sin ratt till deltagande och det 20 § i grundlagen sdger om mojlighet
att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Artiklarna 8 och 14 i forslaget innebdr att konkreta artskyddsbestdmmelser i fagel- och
habitatdirektiven 1 syfte att forverkliga var och ens ansvar for naturen och dess méangfald, som
dven ingar i miljorelaterade grundlaggande rittigheter, blir betydligt mindre effektiva.

Om avsiktligheten i situationer som avses i artikel 8 tas bort frén storming och dédande av féglar
och andra arter kan det inte anses bidra till mélen for miljorelaterade grundliggande rittigheter
dven om mildringsédtgarder ska genomforas.

Offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begrénsats genom lag. Forslaget
innehéller flera olika krav pé delning av data och handlingar som rér miljobedémningar (artikel
4.5, artikel 10). I denna del kan forslaget bedomas framja offentlighet enlighet grundlagen.

I delar som forordningen foreskriver om publiceringsskyldighet for vissa data bor det
sdkerstillas att de inte dventyrar avsldjande av konfidentiell information (U 7/2023 rd).

Regional sjdlvstyrelse

Artikel 3 1 forslaget har bestimmelser om gemensamma kontaktpunkter som ska inrittas eller
utses for miljobeddmningarna. En gemensam kontaktpunkt kan vara problematisk med tanke
pa grundlagen om den endast skdts av en statlig myndighet och &ven ansvarar for
planldggningsfragor. 121 § i grundlagen har bestimmelser om kommunal och annan regional
sjélvstyrelse. Finland dr indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda sig pé sjélvstyrelse
for kommunens invanare. Bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.

Planering av omradesanvindningen &r en central del i kommunal och kommuninvénares
sjélvstyrelse. Kommunernas roll i omrddesanvindningsfragor &r stark och statliga myndigheter
har inte befogenhet att styra planernas innehill eller planldggningsforfarandet. Det gér inte att
genom vanliga lagar gora sddana ingrepp 1 sjdlvstyrelsens mest centrala sardrag att den urholkas
i sak, enligt grundlagsutskottets uttalande om det centrala innehélleti 121 § 1 mom. grundlagen
(GrUU 20/2013 rd, s. 6/11, GrUU 26/2017 rd).

7 Alands behorighet

Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i 18 och 27
§ i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) (nedan sjilvstyrelselagen). Enligt 18 § 1 mom. 10
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fraga om natur- och miljovard och vattenritt.

Dirfor anses forslaget omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapet Aland
ansvarar i princip for genomforande av Europeiska unionens rittsakter till den del drendet
omfattas av dess behdrighet.
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Alands landskapsstyrelse konstaterar i sitt utldtande av den 23 januari 2026 att forslaget
omfattas av landskapet Alands lagstiftningsbehodrighet. Landskapsstyrelsen forhaller sig
forsiktigt negativ till den foreslagna forordningen. Landskapsstyrelsen forhaller sig positiv till
mélen for den foreslagna forordningen och forsiktigt positiv till forenklingen av
beddmningsforfarandena, eftersom forenklingen generellt sett bidrar till att effektivisera
forfarandena. Landskapsstyrelsen anser dock att det bor finnas en viss flexibilitet enligt drendets
art. Minskning i administration och kostnader for verksamhetsutdvare bor dock inte innebdra
att det offentliga i stéllet 4ldggs kostnader och ny administration.

Landskapsstyrelsen forhaller sig kritisk till inférandet av en gemensam kontaktpunkt, om det
medfor en administrativ borda for myndigheterna. Mgjligheten att anvidnda en separat
kontaktpunkt p& Aland 4r en forutsittning for att punkten ska fungera i praktiken, eftersom rikets
miljolagstiftning skiljer sig frin Alands miljolagstiftning. Landskapsstyrelsen anser att de
foreslagna tidsfristerna for forfarandena behover forldngas, likasd tidsfristerna for
genomforandet. Enligt landskapsstyrelsen medfor inférandet av en onlineportal per medlemsstat
praktiska problem. Dessutom anser landskapsstyrelsen att det tar mycket tid att gdora de
bedomningar som foljer av artikel 8 och som bland annat handlar om huruvida planerade
forebyggande atgirder orsakar betydande negativa effekter pa enskilda arter.
Landskapsstyrelsen anser att utforliga konsekvensbedémningar bor géras innan beredningen av
forslaget till forordning framskrider.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning presenterades i radets underarbetsgrupp Antici Simplification den 15
december 2025. Behandlingen av forslaget har inletts i arbetsgruppen den 19 januari 2026.

Europaparlamentets tidplan for behandlingen 4r &nnu inte kind. De andra medlemsstaternas
standpunkter &r inte kénda i detta skede.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts 1 miljoministeriet.

Kommissionens forslag 6versindes till sektionerna Miljé (EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18),
Skog (EU14) och Konkurrenskraft (EUS) den 15 december 2025. Skriftliga kommentarer till
kommissionens Omnibus VIII-forslag begérdes in senast den 9 januari 2026.

Ett utkast till statsrddets skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionerna Miljo
(EU23), Jordbruk — livsmedel (EU18), Skog (EU14) och Konkurrenskraft (EU8) mellan den 21
och den 23 januari 2026.

Forfarande med skriftliga framstéllningar i EU-ministerutskottet mellan den 28 och den 30
januari 2026.

10 Statsrddets stindpunkt
10.1  Forslaget till forordning om att paskynda miljobedéomningar

Allmdnt
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Statsrddets mal dr bittre och mindre EU-reglering (E 58/2023 rd). Finland stdder
kommissionens mél att forenkla lagstiftningen och minska den administrativa bérdan. Finland
arbetar malmedvetet for att EU-lagstiftning som ér till skada for konkurrenskraften ska bli
enklare och flexiblare och for att nationella sdrdrag ska beaktas. De atgirder som vidtas for att
stairka den strategiska konkurrenskraften bor syfta till ett mer forutsédgbart och stabilt
foretagsklimat. (E 7/2025 rd)

Statsradet kan stdlla sig bakom mélen for forslaget till forordning. Under innevarande
regeringsperiod har det redan skett sddana forenklingar inom milj6forvaltningen i Finland som
ar i linje med forslagets mal, till exempel i lagstiftningsprojektet for ett enda servicestélle (RP
41/2025 rd). Statsradet dr dock skeptiskt till det réttsliga instrument som valts eftersom en
svartolkad regleringsmiljo inte kommer att tjdina forordningens syfte. De senaste aren har
kommissionen lagt fram flera forslag om tillstdndsgivningen inom olika sektorer med tidsfrister
for respektive forfarande, vilket komplicerar regleringsmiljo. D& miljobeddmningar och
tillstdndsforfaranden dndras bor malet vara en enhetlig och konsekvent regelmiljo. Det &r viktigt
att miljobeddmningskraven dven framover kan tillgodoses nationellt pé ett begripligt och
fungerande sitt for verksamhetsutdvarna, myndigheterna och alla andra som deltar i
bedomningarna. Regleringen bor sékerstdlla en hdg nivd av miljo- och naturskydd och
samstimmighet med unionens andra miljoatgérder och miljomal samt allménhetens deltagande
(U 6/2023 rd, U 7/2023 rd). Statsradet konstaterar att, till den del det handlar om &ndring av
tillimpningen och tolkningen av direktiv, skulle det vara tydligare och, med tanke pa
rittssdkerheten, tillforlitligare att &ndringarna gors direkt i direktivet, inte i en separat
forordning.

I frdga om proportionalitetsprincipen anser statsradet att artiklarna 7 (tidsfrister), 8 (skyddade
arter) och 11 (administrativa avgifter) samt artikel 14 och bilagan (verktygsladan for strategiska
sektorer och kategorier) i forslaget behdver granskas ytterligare under behandlingens géng
utifran deras andamalsenlighet nér det géller att uppna forslagets mal. Det har giller dven delar
i forslaget som kan paverka planldaggningen. Forslagets inverkan pé planldggningen behover
granskas ndrmare under den fortsatta behandlingen.

Statsradet anser att det &r beklagligt att det saknas en konsekvensbeddomning i forslaget.
Statsradet vill papeka att malen for forslaget i forsta hand bor uppnas utan att den administrativa
bordan och kostnaderna 6kar i medlemsstaterna.

Gemensam kontaktpunkt

Statsradet stoder en statsnivdcentralisering av kontakterna. Statsradet anser att det ar viktigt att
forslaget efter behov mojliggér kompletterande 16sningar i situationer dar miljobedémningen
samtidigt giller en plan som beror projektet och en statlig myndighets forfarande for
miljokonsekvensbedomning. Statsradet anser det vara viktigt att forordningens samordnade
eller gemensamma forfaranden inte leder till att landskapsférbundens och kommunernas
planldggningsbefogenheter Overtas av andra myndigheter. Dessutom &r det enligt statsradet
viktigt att forordningen m&jliggor en separat gemensam kontaktpunkt for landskapet Aland.

Samordning och tidsfrister i forfaranden
Statsradet anser att bestimmelserna om samordnade eller gemensamma forfaranden (sérskilt
artikel 4) 1 princip bor utformas med storsta mojliga flexibilitet s& att behovet av att samordna

olika miljobeddmningar eller behovet av gemensamma forfaranden kan bedémas frén fall till
fall. For en medlemsstat dr det d&ndamalsenligt att i nadgon grad fortsatt kunna ldgga olika
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miljobeddmningar i olika skeden av ett projekt eller en plan utifrdn vad som dr smidigast med
tanke pa helheten. Detta kan ocksa vara till fordel for verksamhetsutdvarna.

Statsradet anser att de foreslagna tidsfristerna i forordningen i forsta hand inte ska vara kortare
an vad nationell lagstiftning om motsvarande tidsfrister anger. I det nationella MKB-forfarandet
ingdr ett horande om beddmningsprogrammet, som i princip bor vara mdjligt dven framover.

Statsradet stoder i princip den foreslagna definitionen av fullstindighet i MKB-forfarandet samt
tidsfristen for den. Statsradet dr dock skeptiskt till forslaget om ett séarskilt s.k. medvetet beslut
(informed decision) om definitionen av fullstindighet som utdver konsekvensbeskrivningen
inbegriper sérskilda bedomningar enligt kraven i andra unionsakter. Beslutet kan &ven tolkas
inbegripa tillstindsansokans uppgifter om miljopaverkan och horandet om ansdkan. Det
medvetna beslutets omfang &r oklart liksom dess syfte som forenklingselement. Statsradet anser
att det ar efterstravansvért att fullstindigheten av tillstdndsans6kans miljouppgifter och
fullstindigheten av konsekvensbeskrivningen dven framdver kan bedomas atskilt.

Statsradet anser att kommissionens forslag &r tvetydigt i friga om SMB-direktivets tidsfrister
och man bor forsoka klargora forslaget i denna del under forhandlingarna. Statsrddet anser att
det ar viktigt att planeringen inte inkluderas i tidsfristerna. Forordningen bor dven ta hansyn till
att det ar den nationellt behdriga myndigheten som ansvarar for upprittandet av en
miljobedéomning enligt SMB-direktivet som en del av annan plan- eller programberedning.

Statsradet anser att det &r motiverat att projektundantaget i ramdirektivet om vatten (artikel 4.7)
och Natura-undantagsforfarandet enligt artikel 6.4 1 habitatdirektivet inte ingar i
tillimpningsomradet for tidsfristerna.

Statsradet anser att det i princip inte bor anges ndgon tidsfrist for anvéndning av de uppgifter
som anvinds vid uppréttandet av miljobedomningsrapporten eller att tidsfristen ska gélla en
begriansad del av uppgifterna.

Statsradet stodet forlangningen av tiderna for ikrafttrddande och genomfoérande av
forordningen.

Elektronisk tillgdang till uppgifter

Statsradet uppfattar de foreslagna tidsfristerna i artikel 10 som korta och dessa bor man forsoka
forldnga. Statsradet stoder nationell flexibilitet i bestimmelserna om digitalisering. Statsradet
anser att det dr viktigt att tillgangen till uppgifter far begrénsas exempelvis med anledning av
sikerhetsaspekter. Parternas rétt till miljéinformation bor dock inte begrénsas i onddan.
Statsradet anser att landskapet Aland i princip bor fi en onlineportal som r atskild fran rikets
onlineportal.

Skyddade arter

Statsradet stoder kommissionens mal att paskynda och harmonisera bedomningsforfarandena.
Statsradet anser att beaktandet av kraven i habitat- och fageldirektivet ska fortydligas i
situationer som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 8. Statsrédet vill dock papeka att
de é&ndringar som stimmer Overens med maélet for artikeln bor goras i fagel- och

habitatdirektiven som en del av de atgédrder som eventuellt vidtas baserat pé stresstest enligt
direktiven.
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Statsradet anser att tillimpningsomrédet for artikel 8 bor vara tydligt. [ utformningen av artikeln
bor syftet vara att det inte uppstar tvekan om mildringsatgérdernas genomslag.

Administrativa kostnader

Statsradet anser att det dr viktigt att avgifter kan tas ut frdn verksamhetsutdvare for kostnader
som uppstar vid behandling av projekt eller beredning av planer. Det bor dven noteras att
forslaget enligt en initial beddmning kan ha betydande ekonomiska konsekvenser, sérskilt for
staten. Statsradet anser att medlemsstaterna fortsatt ska ha mojlighet att sjalv bestimma behovet
av administrativa kostnader och deras storlek. Bestimmelsens praktiska inverkan &r &nnu oklar.

Pdskyndande av projekt inom strategiska omrdden och sektorer

Statsradet anser att det dr vara motiverat att paskynda projekt inom strategiska omrdden och
sektorer. Statsradet vill understryka att hidnsyn bor tas till att fordelarna med prioriteringen
uppnas och att de ekologiska effekterna pa det befintliga skyddsnitet och artskyddet beaktas nér
strategiska omraden och sektorer faststdlls. Statsradet stdder att tillimpningsomradet kan
begrénsas i situationer som avses i bilagan.

Statsradet péapekar att tyst godkénnande forefaller problematiskt med tanke p& grundlagen.
Statsradet anser att man i forsta hand bor forsdka ta bort tyst godkdnnande fran forslaget till
forordning eller efterstrava en utformning dar medlemsstaterna sjdlva kan bestimma om dess
inforande. Statsradet vilkomnar att tyst godkdnnande inte foreslas gélla situationer enligt fagel-
och habitatdirektiven.

Statsradet anser att det mycket stora tillimpningsomrade som avses i bilagan till forslaget och
géller paskyndandet av domstolsprocesser kan hamma uppfyllelsen av forordningens mél och
ha betydande kostnadspaverkan. Statsradet anser att paskyndat forfarande inte far dventyra
domstolarnas oberoende.

Statsradet framhaller befogenhetsfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen i
bostadspolitiska fragor, enligt vilken bostadspolitiken ingér i medlemsstaternas befogenheter.
Forslaget till genomforandeakt &r inte noga avgrénsat i denna del och statsradet anser att
forslaget behdver bedomas ndrmare i den fortsatta beredningen.

Preklusion, projektfordndringar, motiverad slutsats och kommissionens roll vid
gransoverskridande miljokonsekvenser

Av skdl som anforts ovan vid bedomning av forslagets grundlagsenlighet forordar statsradet
utformningen av artikel 6, enligt vilken tillimpningen av den é&r frivilligt for medlemsstaterna.
Bestdmmelsen bor vara noga avgrinsad och forenlig med ovrig EU-lagstiftning och
internationella forpliktelser.

Statsradet anser i princip att definitionen av miljobedomningsbehovet i fordndringsprojekt inte
bor dndras jamfort med nuvarande, &tminstone inte for MKB-forfarandet.

Statsradet anser att den behoriga myndighetens motiverade slutsats av projektets betydande
miljopéverkan inte bor forsvagas i MKB-direktivet.

Statsradet &r skeptiskt till kommissionens forslag dar den pd begéran ar facilitator i planer,
program eller projekt med grinsdverskridande miljokonsekvenser som berdr tva eller flera
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medlemsstater. Forslagets konsekvenser for befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna i forhéllande till Esbokonventionen och SMB-protokollet dr dessutom oklara.

10.2 Meddelandet

Statsradet stoder kommissionens mal att forenkla regleringen och minska den administrativa
bordan for att stirka konkurrenskraften samtidigt som man bibehaller de centrala milj6- och
naturmélen. Statsradet vilkomnar kommissionens intentioner att forenkla gillande lagstiftning
och anser att atgardsforslagen i meddelandet huvudsakligen gér i rétt riktning. Statsradet anser
att arbetet med att forenkla miljolagstiftningen bor fortsdtta. Det ar dven viktigt att
energilagstiftningen granskas med tanke pa forenkling.

Statsradet vialkomnar kommissionens beredskap att bistd medlemsstaterna i genomforandet av
restaureringsforordningen, med beaktande av nationella utmaningar. De metoder som foreslés
dr vialkomna for att underldtta genomforandet och hélla nere kostnaderna, och statsradets
ambition &r att pdverka genomforandet av restaureringsforordningen kostnadsnedséttande. Att
i det fortsatta arbetet forenkla forordningen genom textuella dndringar skulle dock vara en mer
fungerande 16sning ur réttssdkerhetssynpunkt enligt statsrddet. Enligt statsradet &r det viktigt att
kommissionen fortsétter granskningen av forenklingsétgirderna i restaureringsforordningen i
syfte att minska medlemsldndernas genomforandekostnader.

Statsradet anser att kommissionens initiativ till stresstester pa habitat- och fageldirektiven &r
bra. Dessutom vill statsrddet inte enbart betona ekologiska synvinklar utan &ven
livsmedelstrygghet, social acceptans, forsorjningsberedskap och konkurrenskraft. Enligt
statsradet dr det bra att kommissionen granskar behovet av att &dndra bilagorna till direktiven
baserat pé vetenskaplig och teknisk utveckling. Statsradet anser att kommissionens beredskap
att ta fram tolkningsanvisningar for att stodja genomforandet dr viktig med tanke pa ett effektivt
genomforande av direktiven.

Med hénvisning till det framtida forenklingsarbete som kommissionen har ndmnt i sitt
meddelande understryker statsradet att Andringar som &r relevanta med tanke pé réttssdkerheten
bor goras i lagstiftningen, inte i tolkningsanvisningarna. Nir de bereds ar det viktigt att 4gna
uppmirksamhet at att forslagen stirker konkurrenskraften och att tillimpningen av lagstiftning
ar proportionell.
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