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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrittande av en omplaceringsmekanism vid kriser

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 9 september 2015 till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av en omplaceringsmekanism vid kriser och om éndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat.

Helsingfors den 1 oktober 2015
Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsrad Annikki Vanamo-Alho
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FS")RSLAG TILL EUROPARLAMEN-TETS OCH
RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN OMPLACERINGSMEKANISM
VID KRISER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen utfardade den 13 maj 2015 ett meddelande om en europeisk migrat-
ionsagenda (COM(2015) 240 final). Kommissionen har den 9 september 2015 som en del av
genomforandet av migrationsagendan lagt fram ett genomforandepaket som innehéller flera
forslag och meddelanden i anslutning till migrationsagendan. Av de dokument som ingar i ge-
nomforandepaketet behandlas i denna skrivelse forslaget till Europaparlamentets och rédets
forordning om inrdttande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om dndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansékan om in-
ternationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i na-
gon medlemsstat.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att ett stycke som géller en krismekanism fogas till den s.k. Dublinférordningen:
Kommissionen far genom en delegerad akt besluta om omplacering av sdkande till ett annat
medlemsland. Ett villkor for att mekanismen ska fa utnyttjas ér att tillimpningen av Dublin-
forordningen dventyras pa grund av ett extremt tryck pé asylsystemet till foljd av en stor till-
stromning av sokande. Situationen bor vara sa allvarlig att den utsétter landet for ett mycket
hart tryck dven om landet har ett i enlighet med EU-bestimmelserna vilfungerande asylsy-
stem. Nar denna bedomning gors ska det totala antalet sokande av internationellt skydd och
antalet irreguljira inresor under de sex manader som foregick antagandet av beslutet beaktas,
liksom dven Okningen av dessa antal jimfort med samma period det foregaende éret. Dessu-
tom ska antalet ansdkningar per capita i den medlemsstat som gagnas av omplaceringen under
de senaste 18 manaderna jédmforas med unionsgenomsnittet.

Kommissionen ges befogenhet att faststdlla hur manga personer som omplaceras fran med-
lemsstaten till en annan. Antalet personer som omplaceras far inte 6verstiga 40 % av antalet
asylansokningar som lamnats in till medlemsstaten under de sex manader som foregick beslu-
tet. Kommissionen ska beakta antalet sokande av internationellt skydd per capita i den med-
lemsstat som gagnas av omplaceringen, medlemsstatens mottagandekapacitet och medlems-
statens deltagande i tidigare ansvarsfordelning samt i vilken utstrackning medlemsstaten tidi-
gare har gagnats av EU:s solidaritetsatgdarder. Kommissionen faststiller ocksé tillampningspe-
rioden for mekanismen.

Fordelningsnyckeln bestér av fyra faktorer: befolkning 40 %, bruttonationalprodukt 40 %, ge-
nomsnittligt antal asylansdkande under de fem foregaende aren 10 %, arbetslos-het 10 %.

Ett beslut av kommissionen ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet
har gjort invindningar mot beslutet inom en period av tva veckor fran den dag dé beslutet del-
gavs, eller om badde Europaparlamentet och rédet, fore utgangen av den perioden, har underrét-
tat kommissionen om att de inte kommer att invénda.
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Mekanismen innehdller en mdjlighet att undvika interna omplaceringar. En medlemsstat kan i
exceptionella situationer meddela att den helt eller delvis ar forhindrad att ta emot det fore-
slagna antalet sokande. Kommissionen kan for en tidsperiod av ett ar befria medlemsstaten
frén skyldigheten att ta emot sdkande. Om medlemsstaten helt befrias fran skyldigheten att
delta i interna omplaceringar av sdkande, ska den l&dmna ett finansiellt bidrag som uppgér till
0,002 % av bruttonationalprodukten. Vid partiell befrielse minskas beloppet i motsvarande
grad.

Enligt forslaget kan mekanismen tillimpas pa nationaliteter for vilka andelen godkénda asy-
lansokningar dr minst 75 %. Genom ett enkelt omplaceringsforfarande har man for avsikt att
sdkra att sokande snabbt omplaceras frén en medlemsstat till en annan. Méanga forfaranden ar
desamma som vid mekanismen for nddsituationer. Till exempel dr det den omplacerande med-
lemsstaten som bestimmer vem som omplaceras. Den mottagande medlemsstaten kan végra ta
emot sdkande endast av skél som giller nationell sékerhet eller allmén ordning eller med stéd
av undantagsklausuler. Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt. Forslaget inne-
héller sdrskilda garantier for sokande som omplaceras; sdkandena har rétt att fi information
om omplaceringsforfarandet, i omplaceringsbeslutet ska det finnas uppgift om omplacerings-
medlemsstaten och so6kandena har rdtt att omplaceras tillsammans med sina familjemed-
lemmar i samma medlemsstat. Hénsyn tas till barnets bésta i enlighet med Dublinfor-
ordningen.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritets-principen

Kommissionen foreslar som réttslig grund for forordningen artikel 78.2 e i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som géller kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansékan om asyl eller subsididrt
skydd. I praktiken avses med forslaget atgérder till formén for en eller flera medlemsstater.
Enligt artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionen fér rddet endast besluta om provisoriska
atgdrder till formén for en eller flera medlemsstater. Det bor utredas ndrmare om den fore-
slagna rittsliga grunden ar lamplig.

Enligt kommissionen syftar forslaget till att sékra att Dublinsystemet tillimpas korrekt i krissi-
tuationer och hantera problemet med sekundira forflyttningar av tredjelandsmedborgare mel-
lan medlemsstaterna. Enligt kommissionen innebédr principerna om solidaritet och delat an-
svar att EU-atgirder pa detta omrade dr av avgorande betydelse. Enligt kommissionen kan
dessa mal inte i tillrdcklig utstrackning uppnds av de enskilda medlemsstaterna, utan de kan
bittre uppnas av Europeiska unionen. lakttagandet av subsidiaritetsprincipen och proportion-
alitetsprincipen i forslaget bor ytterligare granskas.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och mianskliga réttigheter

Kommissionen anser att de rittigheter som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna iakttas i forslaget, eftersom forslaget syftar till att se till att de be-
rorda personerna fér tillgang till ett asylforfarande och overfors till en medlemsstat som ér i
stand att erbjuda dem ldmpliga mottagningsvillkor och integrationsutsikter. Med tanke pé de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna ar forslaget av samma slag
som de redan godkénda mekanismer for ndd-situationer som géller interna omplaceringar, och
saledes Overensstimmer forslaget i princip med dessa mekanismer.

5 VForslagets konsekvenser



U 14/2015rd

Enligt forslaget medfor inrdttandet av en omplaceringsmekanism vid kriser inga kon-
sekvenser for EU:s budget.

Det ér ytterst svart att i detta skede beddma de ekonomiska konsekvenserna. Utifran kommiss-
ionens forslag dr det inte mojligt att beddma nér och hur ménga sékande som kommer att om-
placeras mellan medlemsstaterna. Till exempel kostnaderna for mottagandet av tusen s6kande
under den tid ans6kningarna behandlas uppgér till sammanlagt ca 7,5 miljoner euro, om an-
sokningarna behandlas inom sex manader. Kostnader uppstér dven efter behandlingen av an-
sOkningarna. Den ersittning som enligt lagen om frdmjande av integration betalas till de
kommuner dér de som fatt internationellt skydd bor uppgér till ca 8,5 miljoner euro per ér un-
der tre &rs tid for tusen personer som fétt internationellt skydd. En del av ansékningarna kom-
mer att avslads och for dem far kommunen inte nédgra erséttningar. [ sddana fall uppstér det
kostnader for dndringssdkande och avldagsnande ur landet.

Forordningen ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. Detta hor
samman med fragan om huruvida den réttsliga grunden ér l&dmplig.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om utlénningslagstiftning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionens forslag av den 9 september 2015 har behandlats kort av gruppen ord-
forandens véanner (asyl) vid ett mote den 17 september 2015.

Kommissionens forslag har behandlats av EU-sektion 6 vid ett mote den 21 september och i
ett skriftligt forfarande (begrdnsad sammanséttning) den 23 september 2015.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.
8 Statsriadets stindpunkt

Enligt regeringsprogrammet ska interna omplaceringar av asylsokande inom EU grunda sig pa
frivillighet frdn medlemsstaternas sida.

Statsrddet kommer senare att precisera sin stdndpunkt i detta forslag av kommissionen som
géller en omplaceringsmekanism vid kriser.
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