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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Kriisitilanteen siirtomekanismin perustamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 9
pdivand syyskuuta 2015 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi krii-
sitilanteen siirtomekanismin perustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalai-
suudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattimén kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaarittimisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta 26 pdivé kesékuuta 2103 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 604/2013 muuttamisesta.

Helsingissa 1 pdivina lokakuuta 2015

Sisdministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2015/1358
23.9.2015

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI KRIISITILANTEEN SIIRTOMEKANISMISTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 13 pédivdnd toukokuuta 2015 tiedonannon Euroopan muuttolii-
keagendasta [COM(2015) 240 final]. Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on 9
paivand syyskuuta 2015 antanut muuttoliikeagendaan liittyvén, useita ehdotuksia ja tiedonan-
toja siséltdvan toisen toimeenpanopaketin. Toimeenpanopaketin siséltdmistéd asiakirjoista tassi
kirjelméssd késitellddn ehdotusta neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin pe-
rustamisesta sekd kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jé-
senvaltioon jéttdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa ole-
van jasenvaltion maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 pdiva kesdkuuta
2103 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013 muuttamises-
ta.

2 Pidasiallinen sisidlto

Niin kutsuttuun Dublin-asetukseen ehdotetaan lisittdviksi kappale kriisimekanismista: Ko-
missio voi pdittdd hakijoiden siirtdmisestd toiseen jdsenmaahan delegoidulla sdddoksella.
Edellytyksend mekanismin kayttoon ottamiselle olisi, ettd Dublin-asetuksen soveltaminen on
vaarassa hakijoiden suuresta méérédstd johtuneen darimmadisen turvapaikkajarjestelmééd koh-
danneen paineen vuoksi. Tilanteen tulisi olla niin vakava, etti se aiheuttaisi maalle erittdin
suuria paineita siitd huolimatta, etti maan turvapaikkajarjestelmd on EU-sdédnnoston mukai-
sessa kunnossa. Arviota tehtiessd otetaan huomioon kansainvilistd suojelua hakeneiden ko-
konaismééra ja laittomien maahantulojen méard padtoksen hyviaksymistd edeltdvien kuuden
kuukauden aikana, sekéd ndiden médrien lisdys verrattuna edeltdvian vuoden vastaavaan ajan-
jaksoon. Liséksi vertaillaan EU:n keskiarvioihin viimeisten 18 kuukauden hakemusmé&éria
asukasta kohden siirrosta hyotyvéssé jasenvaltiossa.

Komissio saisi toimivallan méadratd, kuinka monta henkilda siirretddn jasenvaltiosta toiseen.
Siirrettdvien maara ei saa ylittdd 40 % paatostd edeltdvien kuuden kuukauden aikana tehdyista
turvapaikkahakemuksista kyseessd olevissa jasenmaassa. Komission tulee ottaa huomioon
kansainvilistd suojelua hakevien méérin asukasta kohden siirrosta hyotyvissé jasenvaltiossa,
jdsenmaan vastaanottokyky ja jisenvaltion osallistumisen vastuunjakoon aikaisemmin seké se,
missd maérin jédsenvaltio on hydtynyt aiemmista EU:n solidaarisuustoimista. Komissio péét-
taisi myos mekanismin soveltamisen ajanjakson.

Jakoavain muodostuisi neljasta tekijastd: viestd 40 %, bruttokansantuote 40 %, turvapaikan-
hakijoiden keskiarvo viimeiselté viideltd vuodelta 10 %, tyottomyysaste 10 %.

Komission péétds tulee voimaan vain, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
viikon kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta ilmaissut vastustavansa sitd, tai jos ndmé mo-
lemmat elimet ovat ennen mainitun médrdajan paéttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne ei-
viit vastusta sdddosta.
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Mekanismiin sisdltyisi mahdollisuus sisdisten siirtojen valttimiseen. Jasenvaltio voi poikkeuk-
sellisessa tilanteessa ilmoittaa, ettei se pysty ottamaan vastaan ehdotettua maarad, osittain tai
kokonaan. Komissio voi vapauttaa jasenvaltion vastaanottovelvollisuudesta vuodeksi. Jos ja-
senvaltio vapautettaisiin kokonaan sisdisisté siirroista, se joutuisi antamaan rahoitusapua 0.002
% bruttokansantuotteesta. Jos se saisi osittaisen vapautuksen, rahasuoritus alenisi vastaavasti.

Ehdotuksen mukaan mekanismia voitaisiin soveltaa kansalaisuuksiin, joiden kohdalla turva-
paikkahakemusten hyviksymisprosentti on véhintdén 75. Yksinkertaisella hakijoiden siirto-
prosessilla pyrittdisiin varmistamaan hakijoiden siirtdminen nopeasti jésenvaltiosta toiseen.
Monet menettelyt olisivat samanlaiset kuin hétéitilamekanismissa. Esimerkiksi siirtdvé jdsen-
valtio méérad keta siirretddn. Vastaanottava jésenvaltio voi kieltdytyé vain kansallisen turval-
lisuuden, yleisen jarjestyksen perusteella tai poissulkemislausekkeiden perusteella. Jasenvalti-
ot nimedvit kansallisen yhteyspisteen. Esitys antaa siirron kohteena oleville hakijoille erityisié
takeita; hakijoilla olisi oikeus saada tictoa siirtoprosessista, siirtopddtoksessa tulisi yksiloida
siirron kohdevaltio ] ja hakijoilla olisi oikeus tulla siirretyiksi perheenjisentensé kanssa samaan
jasenvaltioon. My0s lapsen etu otetaan huomioon Dublin-asetuksen mukaisesti.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio chdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 78 artiklan 2 e kohtaa, joka koskee perusteita ja menettelyité turvapaikkaa tai
toissijaista suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion ratkai-
semiseksi. Kaytdnnossad ehdotuksella tarkoitetaan toimenpiteitd yhden tai useamman jisenval-
tion hyviksi. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto
voi hyviksyéd vain viliaikaisia toimenpiteitd yhden tai useamman jasenvaltion hyviksi. Ehdo-
tetun oikeusperustan asianmukaisuutta tulee selvittdéd tarkemmin.

Komission mukaan ehdotuksella pyritddn varmistamaan Dublin-jdrjestelmén asianmukainen
soveltaminen kriisitilanteissa seké ratkaisemaan ongelma kolmansien maiden kansalaisten siir-
tymisestd jasenvaltiosta toiseen. Komission mukaan EU:n toimenpiteet tdlla alalla ovat valt-
tdmattomia yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden mukaisesti. Komis-
sion mukaan jdsenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa nditd tavoitteita, vaan ne voi-
daan saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla. Ehdotuksen toissijaisuutta ja suhteelli-
suutta tulee tarkastella liséa.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Komissio katsoo ehdotuksen noudattavan Euroopan perusoikeuskirjassa médriteltyjad oikeuk-
sia, koska muun muassa ehdotuksella varmistetaan kyseisten henkildiden paédsy turvapaikka-
menettelyyn ja taataan pddsy sellaiseen jdsenvaltioon, joka voi tarjota heille asianmukaiset
vastaanotto-olosuhteet ja kotouttamismahdollisuudet. Perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kan-
nalta ehdotus on samankaltainen kuin siséisid siirtoja koskevat jo hyvaksyt hatétilamekanis-
mit, joten ehdotus on ldhtokohtaisesti niiden mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotuksen mukaan kriisitilanteen siirtomekanismi ei vaikuta EU:n talousarvioon.
Taloudellisten vaikutusten arviointi on tdssd vaiheessa erittdin vaikeaa. Komission ehdotuksen

perusteella ei ole mahdollista arvioida, milloin ja kuinka paljon hakijoita jdsenvaltioiden vélil-
14 siirrettdisiin. Esimerkiksi tuhannen hakijan vastaanottokulut hakemusten késittelyn aikana
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olisivat yhteensd noin 7,5 miljoonaa euroa, jos hakemukset kasiteltdisiin kuudessa kuukaudes-
sa. Kustannuksia syntyy my0s hakemusten kasittelyn jalkeen. Kansainvalistd suojelua saanei-
den asuinkunnille maksettava kotoutumislain mukainen korvaus tuhannesta kansainvélistd
suojelua saaneesta olisi noin 8,5 miljoonaa euroa vuodessa kolmen vuoden ajan. Osaan hake-
muksista tehtéisiin kielteisid péaétoksid, jolloin kuntakorvaukset jéisivit siltd osin pois. Kus-
tannuksia syntyisi siind tapauksessa muutoksenhausta ja maasta poistamisesta.

Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Téhén liittyy kysymys oikeusperustan asianmukaisuudesta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantoa.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Komission 9. syyskuuta 2015 antamaa ehdotusta on késitelty lyhyesti puheenjohtajan ystidvien
(turvapaikka) kokouksessa 17.9.2015.

Komission ehdotusta on kisitelty EU-jaosto 6:n kokouksessa 21 péivind syyskuuta ja kirjalli-
sessa menettelyssé (suppea kokoonpano) 23.9.2015.

Asiaa ei ole aikaisemmin késitelty eduskunnassa.
8 Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat vapaaehtoi-
suuteen.

Valtioneuvosto tulee tarkentamaan myShemmin kantaansa tdhian komission esitykseen kriisiti-
lanteen siirtomekanismista.
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