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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1719
6.2.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM EN
RAM FOR ATERHAMTNING OCH RESOLUTION AV CENTRALA MOTPARTER
(FORORDNING OM ATERHAMTNING OCH RESOLUTION AV CENTRALA MOT-
PARTER)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 28 november 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en ram for dterhdmtning och resolution av centrala motparter (COM(2016) 856

final).

Syftet med bestimmelserna och forfarandena i forordningen ér att forebygga att centrala mot-
parter (central counterparties, CCP) med osunda finanser eller fallissemang blir en risk for
den finansiella stabiliteten, att sdkerstélla fortsatt fungerande kritiska funktioner hos dem och
att skydda skattebetalare mot exponeringar i ekonomiskt problematiska situationer.

Genom fOrslaget dndras Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister (nedan Emir-forordningen) och vissa
enskilda bestimmelser i forordning (EU) nr 1095/2010 om inrdttande av en europeisk till-
synsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten, nedan Esma), (nedan
Esma-foérordningen) och forordning (EU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for vérde-
pappersfinansiering och om ateranvindning (nedan SF'TR-férordningen).

Med centrala motparter avses marknadsparter som vid faststillande av forpliktelser intervene-
rar mellan de motparter som har ingatt avtal som ar foremal for handel pa en eller flera finan-
siella marknader. Vid clearing kommer centrala motparter att agera som kopare gentemot alla
séljare och som séljare gentemot alla kopare. P4 sa sitt deltar de i stor omfattning i finansiella
transaktioner med olika tillgadngsklasser sdsom aktier, derivat och repor. Centrala motparter
tillhandahéller sina tjanster at clearingdeltagare, som i regel dr banker och som i sin tur har ett
kontraktsforhéllande med sina egna kunder nér det géller att cleara transaktioner.

Emir-forordningen och de av G20-ldndernas ataganden som ligger till grund for Emir forutsét-
ter att standardiserade OTC-derivat (over-the-counter derivatives) utanfor marknadsplatser ska
clearas genom att anlita centrala motparter. Férordningen faststéller tillsynskrav, operativa
krav och krav géllande kontroll pa centrala motparter samt skyldighet att rapportera om deri-
vatkontrakt. Dessutom reglerar den transaktionsregisters verksamhet. Ett av de viktigaste ma-
len f6r Emir-forordningen &r att minska riskerna med OTC-derivat och att forbéttra transpa-
rensen pa marknaden for OTC-derivat.

Vanligen anvénds derivat som riskhanteringsinstrument med vilka marknadsparterna kan
skydda sig, overfora och dela ekonomiska och finansiella risker. Derivatkontrakt kan vara
bland annat rénte-, kredit-, aktie-, ravaru- eller valutaderivatavtal. Nar centrala motparter tré-
der in mellan kdpare och siljare kan de genom sin verksamhet, till exempel nettningsposition-
er och sdkerhetskrav, minska de risker som derivaten medfor for parterna och finansmark-
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nadens funktion. De sékerheter som krévs och samlas in av parterna har en viktig roll i de cen-
trala motparternas verksamhet och riskhanteringen inom den.

Centrala motparter undanrdjer parternas risk for motpartens insolvens, eftersom den centrala
motparten bér kreditrisken for sina parters potentiella insolvens. Samtidigt har parterna kredi-
trisk gentemot den centrala motparten, det vill siga motpartsrisk. Nar de centrala motparternas
verksamhet 0kar och koncentrerar sig till ett begrdnsat antal aktorer, bade pa internationell
niva och inom EU-omrédet, betonas de centrala motparternas kritiska roll med tanke pa det fi-
nansiella systemets funktion och stabilitet. Det clearingkrav som faststélls for OTC-derivat i
Emir-forordningen har dkat de systemrisker som dr forknippade med centrala motparter.

Risken for allvarliga ekonomiska problem och potentiell insolvens hos centrala motparter ar
en betydande riskfaktor med tanke pé den finansiella stabiliteten. Vid stdrningar pad mark-
naden eller en stor clearingdeltagares problem kan centrala motparter inte heller pé ett effek-
tivt sétt realisera sina sdkerheter. Generellt sett kan centrala motparter p& grund av den kritiska
arten av deras verksamhet, deras stdllning och de Omsesidiga forbindelserna mellan deras
motparter inte tvingas att genomga normala insolvensforfaranden.

Behovet av att reglera resolution av alla systemviktiga finansiella institut har 6kat pa global
nivd. Myndigheterna ska snabbt och effektivt kunna ingripa i problem hos finansiella institut
och de aktdrer som avses i Emir-forordningen. I detta skede behdvs pd EU-niva ett sérskilt,
enhetligt regelverk om &terhdmtning och resolution av centrala motparter.

Forslaget ska forbattra den gemensamma marknadens funktion, den finansiella marknadens
stabilitet och fortroendet for centrala motparter. Samtidigt kan de centrala motparterna och de-
ras parter garanteras enhetliga och lika verksamhetsforutsittningar samt tillsynsmyndigheterna
tillrackliga och vilfungerande krishanterings- och resolutionsverktyg.

Kommissionens forslag till en ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter
kompletterar de gillande reglerna i Emir-forordningen. Genom forslaget skapas sddana regler
pa EU-niva for centrala motparter som i manga avseenden ska motsvara direktivet om inrat-
tande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag
2014/59/EU (nedan BRRD-direktivet), samtidigt med beaktande av sdrdragen i de centrala
motparternas verksamhet. Reglerna i BRRD-direktivet har ocksé minskat risken for att banker
som &r centrala motparters parter blir insolventa, vilket samtidigt minskar riskerna i de cen-
trala motparternas verksamhet. Eftersom de centrala motparternas verksamhetsmodell och ka-
pitalstruktur skiljer sig betydligt fran bankernas, ska de centrala motparterna inte omfattas av
samma krav pa nedskrivning av vérdet pa skuldbrev (det s& kallade bail-in-forfarandet) och
samma forhandsfinansieringsarrangemang och -krav pé nationell niva eller EU-niva som ban-
kerna.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Avdelning I — Tillimpningsomréade och definitioner

Artikel 1 1 forordningen innehéller bestimmelser om tillimpningsomradet som omfattar alla
centrala motparter enligt Emir-forordningen. Férordningen ska tillimpas pa alla centrala mot-
parter, oberoende av deras storlek, grad av sammankoppling och sdrdrag, och de centrala mot-
parter som har fitt bankkoncession. Proportionalitetsprincipen i reglerna beaktas i de planer
som krdvs av mindre centrala motparter och i anslutning de &tgérder som vidtas enligt planer-
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na. Forordningen ger mojlighet att vidta vissa atgérder dven i centrala motparters moderenhet-
er. Forordningen innehédller bestimmelser om arrangemang som berdr centrala motparter i
tredjeland.

Artikel 2 innefattar de definitioner som anvéinds i forordningen.
Avdelning IT — Myndigheter, resolutionskollegier och forfaranden

Avsnitt 1 — Resolutionsmyndigheter, resolutionskollegier och deltagande av de europeiska till-
synsmyndigheterna

Artikel 3 forutsitter att medlemsstaterna utser en eller flera resolutionsmyndigheter med en-
hetliga befogenheter enligt férordningen. En resolutionsmyndighet kan vara centralbank, be-
horigt ministerium eller ndgon annan forvaltnings- eller tillsynsmyndighet eller myndighet
som har beviljats forvaltningsbefogenheter. P4 behoriga myndigheter och deras anstéllda stélls
krav pa yrkeskompetens och resurser samt krav pa operativt oberoende. Enligt forordningen
ska varje medlemsstat utse ett behdrigt ministerium som den behoriga resolutionsmyndigheten
ska informera om besluten enligt férordningen och av vilket den behoriga resolutionsmyndig-
heten ska fa ett forhandsgodkannande for vissa viktigare beslut, om inte annat framgér av nat-
ionell ratt.

Artikel 4 innehaller regler for inrdttande av resolutionskollegier och kollegiernas uppgifter och
medlemmar. Resolutionskollegier &r myndigheters samarbetsorgan som inréttas av resolut-
ionsmyndigheten i den centrala motpartens hemstat. Sammanséttningen av medlemmarna i re-
solutionskollegierna motsvarar i stort sett ssammanséttningen av medlemmarna i tillsynskolle-
gierna enligt Emir-férordningen. Vid sidan av Esma kan Europeiska bankmyndigheten (EBA)
ocksa vara medlem i resolutionskollegier.

For att sikerstélla konsekvent och enhetligt fungerande tillsynskollegier i hela unionen ges
Esma befogenhet att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for avtal som berdr reso-
lutionskollegier och till praktiska arrangemang for kollegiers verksamhet. Kommissionen ges
befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i artiklarna 10—14 i Esma-
forordningen.

Genom artikel 5 inréttas en intern resolutionskommitté inom Esma enligt artikel 41 i Esma-
forordningen i syfte att forbereda de atgérder som faststélls i1 forordningen. Esma aldggs skyl-
dighet att samarbeta med andra europeiska finansinspektionsmyndigheter och ett krav pé
strukturell separering kommer att stdllas pd Esmas resolutionskommitté.

Genom artikel 6 aldggs tillsyns- och resolutionsmyndigheterna skyldighet till 6msesidigt sam-
arbete vid beredningen, planeringen och resolutionsbesluten samt till samarbete med Esma.

Avsnitt 2 — Beslut och forfaranden

Artikel 7 innehéller bestimmelser om allménna principer for tillsyns- och resolutionsmyndig-
heternas och Esmas beslut. Vid beslut ska hidnsyn tas till proportionalitetsprincipen, effektivi-
tet, skélig tid, samarbete, tydliga roller och ansvar, varierande intressen och skyldigheter, reso-
lutlonsplaner transparens, kostnadseffektivitet och negativa effekter.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om informationsutbyte mellan tillsyns- och resolutionsmyn-

digheter och konfidentialitet i de uppgifter som myndigheter i tredjeland har 1&mnat ut samt
utldmnande av uppgifter till det behoriga ministeriet.
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Avdelning III — Beredning
Kapitel I — Planer for dterhdmtning och resolution
Avsnitt 1 — Aterhimitningsplanering

I artikel 9 alaggs centrala motparter och deras ledningsorgan skyldighet att upprétta dterhamt-
ningsplaner som innehaller dtgirder som ska vidtas for att aterstdlla den centrala motpartens
finansiella stéllning efter en betydande forsamring eller vid Overtradelse av tillsynskraven en-
ligt Emir-forordningen. Kraven ska bade stdda och stérka de krav som stélls pé centrala mot-
parter i Emir-forordningen.

Artikeln innehaller bestimmelser om innehallet 1 dterhdmtningsplaner, de beslut som ska fatt-
tas utifran aterhdmtningsplanen, beslut till tillsynsmyndigheten och information till resolut-
ionsmyndigheten. Aterhdmtningsplaner ska uppdateras &tminstone en gdng om &ret eller efter
en sddan fordndring av den juridiska eller organisatoriska strukturen eller affarsverksamheten
eller den finansiella situationen som kan ha en vésentlig inverkan pé eller nddvéndiggora en
andring av aterhdmtningsplanen. Tillsynsmyndigheter far krdva att de centrala motparterna
uppdaterar sina aterhdmtningsplaner oftare. Bilagan till forslaget till forordning innefattar mer
detaljerade krav pé innehallet i en dterhdmtningsplan.

Artikel 10 innehaller bestimmelser om bedomning av aterhdmtningsplaner och aligger cen-
trala motparter att limna in planerna till tillsynsmyndigheten for godkédnnande. Tillsynsmyn-
digheten ska l&mna in planerna till tillsynskollegiet och resolutionsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten bedomer aterhdmtningsplanerna genom det forfarande som faststills i artikeln.

Artikel 11 innefattar ytterligare krav pa centrala motparter som tillhor en foretagsgrupp.

Artikel 12 innehéller bestimmelser om tillsynskollegiets gemensamma beslut och samord-
ningsforfarande nir det géller aterhdmtningsplaner. Om ingen enighet om aterhdmtningspla-
nen nés, ges den myndighet som &r medlem i tillsynskollegiet den ritt som avses i artikeln att
hénskjuta tvister till Esma med bindande verkan enligt artikel 19 1 Esma-forordningen.

Avsnitt 2 — Resolutionsplanering

I artikel 13 alaggs resolutionsmyndigheter skyldighet att upprétta resolutionsplaner. Vid upp-
rittande av planen ska resolutionsmyndigheten samrada med tillsynsmyndigheten och samar-
beta med resolutionskollegiet. Artikeln innehéller bestimmelser om de omstidndigheter som
ska beaktas vid upprittande av resolutionsplaner. P4 motsvarande séitt som BRRD-direktivet
foreskriver for bankerna, far centrala motparters resolutionsplaner inte forutsitta tillgéng till
extraordinért offentligt finansiellt stod, akut likviditetsstod fran centralbanker eller likviditets-
stod fran centralbanker med icke standardmaéssiga villkor for sdkerheter, 16ptider och réntesat-
ser. Resolutionsplaner ska uppdateras minst en gang om aret eller efter varje visentlig forand-
ring.

Olika omstdndigheter och scenarier for anvéindning av resolutionsverktyg och utdvande av re-
solutionsbefogenheter ska specificeras i resolutionsplanen. Planen ska innehalla, kvantifierat
nér sa r lampligt och mojligt, de omsténdigheter, alternativ och effekter som specificeras i de-
talj i artikeln.

Esma ges befogenhet att, efter samradd med Europeiska systemriskndmnden (E£SRB), utarbeta
forslag till tekniska tillsynsstandarder som ytterligare specificerar innehallet i resolutionspla-
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nerna. Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i artik-
larna 10—14 i1 Esma-forordningen.

Artikel 14 innehéller bestimmelser om centrala motparters samarbets- och informationsskyl-
dighet vid upprittande av resolutionsplaner. Den information som krévs specificeras i bilagan
till forslaget till forordning.

Artikel 15 innehaller bestimmelser om resolutionskollegiets gemensamma beslut och samord-
ningsforfarande nér det géller resolutionsplaner. Om ingen enighet om resolutionsplanen nas,
ges den myndighet som 4r medlem i tillsynskollegiet den ritt som avses dven i denna artikel
att hinskjuta tvister till Esma med bindande verkan.

Kapitel II — Kriterier for resolution

Artikel 16 innehéller bestimmelser om beddmning av resolutionsbarhet som ska goras av reso-
lutionsmyndigheten i samarbete med resolutionskollegiet.

En central motpart ska anses kunna forséttas i resolution om resolutionsmyndigheten anser det
genomforbart och trovirdigt att antingen avveckla den genom normala insolvensforfaranden
eller forsétta den i resolution genom att anvénda verktygen och utova befogenheterna for reso-
lution, samtidigt som man sékerstiller att centrala motparters kritiska funktioner upprétthalls
och 1 storsta mdjliga mén undviker eventuella betydande negativa effekter pa det finansiella
systemet. Resolutionsmyndigheten ska i god tid underritta Esma om den anser att det inte ar
mdjligt att forsétta en central motpart i resolution.

Artikel 17 innehaller bestimmelser om hur hinder for resolutionsbarhet ska avldgsnas och ar-
tikel 18 om resolutionskollegietss gemensamma beslut som géller bestimmelserna 1 artikel 17
och om samordningsforfarande samt om eventuella bindande beslut fran Esma.

Avdelning IV — Tidig intervention

Artikel 19 innehaller allminna bestimmelser om atgirder for tidig intervention om en central
motpart Overtrdder eller inom den nérmaste framtiden sannolikt dvertrdder tillsynskraven i
Emir-forordningen eller om en hotande krissituation anses kunna paverka en central motparts
verksamhet. Atgérder kan gilla den centrala motpartens &terhdmtnings- eller resolutionsplan,
kravda atgdrdsprogram, sammankallelse av bolagsstimman, den centrala motpartens ledning,
affarsstrategi, juridiska eller organisatoriska struktur, myndighetens tillgang till information,
vidtagande av resolutionséatgirder eller hojning av kapital. Tillsynsmyndigheten forutsétts att
vid sina beslut beakta vilka effekter den centrala motpartens hela verksamhetsomrade har och
i synnerhet hur kritisk verksamheten &r. Dessutom ska atgarderna vara forenliga med allmén-
intresset och nddvéndiga for att bevara den finansiella stabiliteten i unionen, for att fortsétta
den centrala motpartens kritiska funktioner eller for att bevara och stdrka den centrala motpar-
tens ekonomiska motstandskraft. Tillsynsmyndigheten ska meddela Esma om ldget och sitt
beslut om atgirder och samarbeta med tillsynskollegiet.

Artikel 20 innehéller bestimmelser om tillsynsmyndighetens rétt att kridva att den centrala
motpartens ledning avsitts helt eller delvis om den centrala motpartens finansiella stéllning
forsamras vasentligt eller om det foreligger allvarliga 6vertrddelser av réttsliga krav pa den el-
ler motpartens stadgar och om andra atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 19 inte ar
tillrdckliga for att vinda situationen i motsatt riktning.
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Avdelning V — Resolution
Kapitel I — Mal, villkor och allménna principer

Artikel 21 innehaller bestimmelser om resolutionsmalen som resolutionsmyndigheten ska be-
akta vid anvandning av resolutionsverktygen och utdvandet av resolutionsbefogenheterna. Re-
solutionsmaélen for centrala motparter ar att sékerstilla uppratthéllandet av de centrala motpar-
ternas kritiska funktioner enligt aterhdmtningsplanerna, att sikerstilla forbindelserna mellan
aktorer enligt Emir-forordningen, att undvika betydande negativa effekter pa den finansiella
stabiliteten, att skydda offentliga medel, att minska kostnaderna for parternas resolution och
att undvika att den centrala motpartens virde forstors.

Artikel 22 innehéller bestimmelser om villkor for resolution nér tillsynsmyndigheten eller re-
solutionsmyndigheten, efter samrdd med varandra, anser att resolutionstroskeln har dverskri-
dits. Tillsynsmyndigheten har det priméra ansvaret for beddmning av om troskeln har Gver-
skridits. Detta innebér att den centrala motparten ér pd obestand eller sannolikt kommer att
hamna pa obestand och att detta inte skéligen kan forhindras inom rimlig tid genom atgérder
fran den privata sektorn eller genom tillsynsatgérder, inbegripet atgarder for tidig intervention.
Dessutom &r en resolutionsatgard nodvéandig av hansyn till allméinintresset och nédr det med
tanke pa mélen inte dr mojligt att avveckla den centrala motparten enligt normala insolvens-
forfaranden. Artikeln innefattar allmédnna kriterier for bedomning av om en central motpart
sannolikt dr p& obesténd eller inte. Esma ska ha befogenhet att utfirda riktlinjer som frémjar
harmonisering av tillsyns- och resolutionsatgérder.

Artikel 23 innehaller bestimmelser om allminna principer som resolutionsmyndigheterna ska
iaktta ndr de utovar sina befogenheter. I principerna ligger fokus pé att den centrala motparten
ska iaktta avtalsskyldigheterna, att aktiefigarna ska bdra det primédra ansvaret, att gdldenérer
ska behandlas likvirdigt och att borgenérer inte far drabbas av storre forluster dn vad de skulle
ha &samkats om den centrala motparten hade forsatts i resolution enligt normala insolvensfor-
faranden. Dessutom ska resolutionsmyndigheten beakta den eventuella omstédndigheten att den
centrala motparten tillhor en foretagsgrupp.

Kapitel II — Vérdering

Enligt artiklarna 24—26 ska den centrala motpartens tillgangar, ataganden, réttigheter och
skyldigheter vérderas rattvist, forsiktigt och realistiskt. For resolution ska tva vérderingar go-
ras, inbegripet en oberoende virdering. Varderingen kan ocksé vara provisorisk. Esma ska ges
befogenhet att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for oberoende vérdering och
virderingsmetoder och kommissionen befogenhet att anta standarderna.

Kapitel III — Resolutionsverktyg
Avsnitt 1 — Allmdnna principer

Artikel 27 ar en allmin bestimmelse om resolutionsverktyg. De resolutionsverktyg som reso-
lutionsmyndigheterna kan anvénda &r att fordela, skriva ned och konvertera positioner och for-
luster, att sdlja verksamhet samt centrala motparter som fungerar som broinstitut och andra
verktyg som ér forenliga med malen och de allminna principerna. Artikeln innehaller be-
stimmelser om resolutionsmyndighetens ritt att skaffa extraordinért offentligt finansiellt stod,
att verkstélla den centrala motpartens rattigheter och avvika fran dem, att konvertera dgande-
ritts- och skuldinstrument och att kréiva att den centrala motparten emitterar dganderéttsin-
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strument som gottgorelse. Artikeln innehaller ocksd bestimmelser om relationen mellan at-
gérderna och den nationella insolvenslagstiftningen.

Avsnitt 2 — Fordelning av positioner och forluster

Artikel 28 dr en bestimmelse om anvidndning av fordelning av positioner och forluster i relat-
ion till den centrala motpartens clearingtjanster och relaterade sékerheter. Artikel 29 ar en be-
stimmelse om delvis eller fullstaindig uppsdgning av kontrakt med clearingdeltagare som
hamnar pé obestédnd, andra kontrakt med clearingtjénster och kontrakt med den centrala mot-
parten i resolution.

Artikel 30 ger mojlighet for den centrala motparten att minska de vinster som enligt gillande
kontrakt ska betalas av den centrala motparten till clearingdeltagare som inte dr pa obestand.

I artikel 31 aldggs clearingdeltagare skyldighet att betala tilldggsavgifter till centrala motpar-
ter. Tilldggsavgifterna kommer att vara en viktig finansieringskélla vid resolution. Skyldighet-
en att betala tilldggsavgifter kan dock vara hogst det belopp som har betalats in i den centrala
motpartens insolvensfond.

Avsnitt 3 — Nedskrivning och konvertering av dganderdtts- och skuldinstrument och andra
dtaganden utan sdkerhet

Artiklarna 32—35 innehaller bestimmelser om skuldnedskrivning och konvertering av dgan-
deritts- och skuldinstrument, villkor och begransningar for dessa samt om effekter och av-
lagsnande av forfarandemissiga hinder for nedskrivning.

Artiklarna 36—39 innehaller bestimmelser om en omstruktureringsplan for verksamheten
som ska utarbetas och genomfGras i anslutning till nedskrivningar i syfte att aterstéilla den
langsiktiga lonsamheten for den centrala motparten.

Avsnitt 4 — Forsdljning av verksamhet

Artiklarna 40—41 innehéller bestimmelser om Overforing av den centrala motpartens verk-
samhet pé affarsmaéssiga villkor och forfarandekraven pa den.

Avsnitt 5 — Broinstitutsinstrumentet

Artiklarna 42—43 innehaller bestimmelser om Overforing av den centrala motpartens verk-
sambhet till en central motpart som fungerar som broinstitut (s& kallat bridge CCP) och forfa-
randekraven pa den, inbegripet kraven for nedldggning av verksamhet. Den centrala motpart
som fungerar som broinstitut kontrolleras av resolutionsmyndigheten och dgs helt eller delvis
av en eller flera myndigheter.

Avsnitt 6 — Alternativa finansieringssditt
Artikel 44 innehéller bestimmelser om mojlighet for resolutlonsmyndlgheten att lana eller fa

finansiellt stdd genom alternativa finansieringsarrangemang nér detta &r nodvéndigt for en
dndamalsenlig anvéndning av resolutionsverktygen.
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Avsnitt 7 — Statliga stabiliseringsverktyg

Artikel 45 innehaller bestdimmelser om resolutionsmyndigheternas rétt att anvénda de statliga
finansiella stabiliseringsverktygen vid resolution av centrala motparter, nér ett sddant verktyg
som en sista utvdg dr nddvéndigt for att uppnd resolutionsmélen och forenligt med unionens
regler om statligt stod, och om kriterierna for detta samt om de behoriga ministeriernas och
myndigheternas beslut.

Artikel 46 innehéller bestimmelser om offentligt aktiekapitalstdd till centrala motparter pé af-
farsméssiga grunder och om kravet pa overforing av sadana instrument till den privata sektorn
sé snart som mdjligt.

Artikel 47 innehéller bestimmelser om tillfalligt offentligt 4gande av centrala motparter och
kravet pa dverforing av det till den privata sektorn sa snart som mojligt.

Kapitel IV — Resolutionsbefogenheter

Genom artikel 48 ges resolutionsmyndigheterna allménna befogenheter som dr nodvéandiga for
att effektivt anvinda resolutionsverktygen. Resolutionsmyndigheterna har rétt att fa omfat-
tande information, att ta kontroll 6ver en central motpart och utdva alla de réttigheter och be-
fogenheter som tilldelats aktiedgarna och dgandeinstrumenten samt att 6verfora dem. Resolut-
ionsmyndigheterna far overfora tillgdngar, dtaganden, réttigheter och skyldigheter i en central
motpart till en annan enhet, med denna enhets samtycke, sénka eller dra in skulder i en central
motpart under resolution eller dndra villkoren for skulderna, sdga upp och avsluta finansiella
avtal, konvertera skulder till dganderattsinstrument i en central motpart eller en central mot-
part som fungerar som broinstitut, sdnka eller dra in 4ganderattsinstrument i en central motpart
och kréva att en central motpart eller dess moderenhet emitterar nya dganderéttsinstrument,
inbegripet preferensaktier och villkorade konvertibla instrument. Resolutionsmyndigheterna
fir avsatta eller ersitta styrelsen och ledningen i en central motpart eller kréva att tillsynsmyn-
digheten bedémer kdparen av ett kvalificerat innehav. Resolutionsmyndigheterna har ocksé
ratt att 4ndra beloppet av sdkerheter for en central motparts clearingpart, dverfora Gppna posit-
ioner och relaterade medel och arrangemang, kriva att en central motparts parter och moder-
enhet fullgdr sina skyldigheter och kréva tilliggsavgifter av clearingparter. Samtidigt befrias
resolutionsmyndigheternas beslut till ménga delar fran olika godkénnanden och informations-
och registreringsskyldigheter.

Artikel 49 innehéller bestimmelser om kompletterande befogenheter vid beslut enligt artikel
48. Med kompletterande befogenheter dr det mdjligt att upphiva ansvarsforbindelserna vid
overforing och rétten att forvarva dganderédttsinstrument, avsluta eller avbryta offentlig handel
med finansiella instrument, overfora avtal i anslutning till dverforing av en central motparts
verksamhet, overfora parters réttigheter och skyldigheter, édndra villkoren i avtal eller en cen-
tral motparts stadgar samt overfora medlemskap i clearingparter. Vid sidan av dessa kan reso-
lutionsmyndigheterna kréva kontinuitet som kravs for att sdkerstélla att resolutionsatgérden ar
dndamalsenlig.

Artikel 50 innehaller bestimmelser om en sérskild forvaltare som resolutionsmyndigheten kan
utse fOr att ersétta styrelsen for en central motpart. Den sérskilda forvaltaren har alla befogen-
heter som den centrala motpartens aktiedgare och styrelse har. Den sérskilda forvaltaren far
dock endast utdva sddana befogenheter under resolutionsmyndighetens kontroll, och utévan-
det av rittigheterna kan begrinsas.
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Utifran artikel 51 har resolutionsmyndigheterna befogenhet att krdva att en central motpart
under resolution, eller ndgon av dess koncernenheter eller clearingdeltagare, tillhandahéaller
tjénster och faciliteter som dr nddvéndiga for att den centrala motpart som fungerar som broin-
stitut ska kunna driva den verksamhet som overforts till det effektivt.

Artikel 52 omfattar situationer dédr en dverforing av dganderittsinstrument, tillgéngar, réttig-
heter eller ataganden vad géller en central motpart i resolution omfattar tillgangar som é&r be-
lagna eller regleras av lagen i en annan medlemsstat 4n resolutionsmyndighetens medlemsstat.
Enligt bestimmelsen far overforingen réttsverkan i denna andra lagstiftning och myndigheter-
na i de andra medlemsstaterna ska tillhandahalla allt bistind som behdvs for att genomfora
overforingarna i enlighet med géllande lagstiftning.

Artikel 53 innehéller bestimmelser om tillgangar, avtal, réttigheter, ataganden, skyldigheter
och dganderittsinstrument pa vilka lagstiftningen i tredjeland tillimpas.

Enligt artikel 54 anses en krisforebyggande &tgérd eller resolutionsétgérd som vidtas enligt
forordningen i sig inte som en utlésande héndelse i den mening som avses i direktivet om fi-
nansiell sdkerhet 2002/47/EG eller som insolvensforfaranden i den mening som avses i nett-
ningsdirektivet 98/26/EG, forutsatt att de vasentliga skyldigheterna enligt kontraktet, inbegri-
pet betalnings- och leveransskyldigheter, dven fortsattningsvis fullgdrs och sikerheter tillhan-
dahalls.

Artikel 55 ger resolutionsmyndigheterna befogenhet att pa viss tid skjuta upp en betalning el-
ler en leveransskyldighet som foljer av ett kontrakt som den centrala motparten under resolut-
ion 4r part i.

Enligt artikel 56 har resolutionsmyndigheterna befogenhet att pd viss tid begrdnsa mojlighet-
erna for borgendrer med sdkerhetsrétt att gora sdkerhetsritter gillande avseende tillgangar i
den centrala motparten under resolution.

Artikel 57 ger resolutionsmyndigheterna befogenhet att pa viss tid skjuta upp uppsiagningsratt-
en for en part i ett kontrakt med en central motpart under resolution.

Artikel 58 innehéller bestimmelser om att resolutionsmyndigheterna kan utdva kontroll dver
en central motpart.

Enligt artikel 59 kan resolutionsmyndigheterna vidta en resolutionsatgérd i enlighet med nat-
ionella administrativa befogenheter och forfaranden.

Kapitel V — Skyddsatgérder

Artikel 60 innefattar principen “inte sémre villkor for borgenér &n vid normala insolvensforfa-
randen” (den sa kallade No Creditor Worse Off-principen). Enligt artikeln ska resolutions-
myndigheterna se till att aktiedgare, borgendrer och clearingdeltagare inte till f61jd av resolut-
ionsatgérder drabbas av storre forluster dn vad som skulle ha varit fallet i friga om befintliga
fordringar vid atgérder enligt dterhdmtningsplanen och de funktionella bestimmelserna i verk-
samhetsbestimmelserna.

Artikel 61 innefattar ett krav pa att anlita en oberoende person som varderar om akticidgare,
borgenérer och clearingdeltagare har behandlats sdmre, samt virderingsprinciper. Esma ska
ges befogenhet att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for véirderingsmetoder och
kommissionen befogenhet att anta standarderna.
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Artikel 62 forutsitter att aktiedgare, borgendrer och clearingdeltagare ersétts mellanskillnaden
om de utifran en vérdering enligt artikel 61 har drabbats av storre forluster till f6ljd av resolut-
ionsatgérder.

Artiklarna 63—67 innehaller bestimmelser om skyddsétgérder i situationer dir endast en del
av tillgangar, réttigheter eller ataganden i en central motpart under resolution och i en central
motpart som fungerar som broinstitut verfors till koparen eller dér villkoren for ett avtal i
vilket en central motpart dr en part dndras sé att en central motpart som fungerar som broinsti-
tut eller en kopare trader in i stéllet. Bestimmelserna géller avtal om finansiell dganderéttso-
verforing, kvittningsavtal, slutavrikning, arrangemang om sdkerheter, avtal om strukturerad
finansiering och sékerstillda obligationer samt skydd av handels-, clearing- och avvecklings-
system.

Kapitel VI — Forfaranderegler

Artikel 68 innehaller bestimmelser om underrittelseskyldighet for centrala motparter och
myndigheter om en central motpart konstateras hélla pa att hamna pa obesténd eller sannolikt
kommer att hamna pa obestand.

Artikel 69 innehaller bestimmelser om resolutionsmyndighetens beslut om resolutionsatgér-
der, artikel 70 om resolutionsmyndigheters forfarandekrav och artikel 71 om konfidentialitet
mellan myndigheter och andra parter.

Kapitel VII — Ratten att 6verklaga och uteslutande av andra atgérder

Artikel 72 innehaller bestimmelser om mojligheten att krdva féorhandsgodkénnande av en kris-
forebyggande atgérd eller en resolutionsétgérd, som ges av en rittslig myndighet, och om rét-
ten att overklaga beslut om vidtagande av krisforebyggande atgérder eller utdvande av ndgon
annan befogenhet dn en resolutionsatgérd.

Genom bestdmmelserna i artikel 73 upphévs for alla andra myndigheter 4n resolutionsmyn-
digheterna mdjligheten att inleda normala insolvensforfaranden for centrala motparter, och
andra myndigheter aldggs skyldighet att underrétta om inledande av forfaranden.

Avdelning VI — Forbindelser med tredjeland

Bestdmmelsen i artikel 74 ger kommissionen befogenhet att stélla forslag till radet i fradga om
forhandlingar om internationella avtal med ett eller flera tredjeland om samarbete mellan reso-
lutionsmyndigheterna.

Artikel 75 innehéller bestimmelser om erkédnnande av resolutionsforfaranden i tredjeland och
artikel 76 bestimmelser om ratten att vigra erkénna eller verkstélla resolutionsfoérfaranden i
tredjeland.

Bestdmmelserna i artikel 77 om samarbete med myndigheter i tredjeland ska tillimpas fram
till dess ett internationellt avtal som avses i artikel 74 trader i kraft med det berorda tredjelan-
det eller i den omfattning som innehéllet i den hér artikeln inte omfattas av det avtalet. Esma
ska ha befogenhet att utfarda riktlinjer som framjar harmonisering av samarbetet mellan myn-
digheter.

Artikel 78 innehéller en bestimmelse om utbyte av uppgifter mellan resolutionsmyndigheter,
tillsynsmyndigheter och behdriga ministerier och andra myndigheter i tredjeland.
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Avdelning VII — Andringar i férordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och
(EU) 2015/2365

Genom artikel 79 laggs ett omndmnande om forordningen om en ram for aterhdmtning och re-
solution av centrala motparter till i artiklarna 4 och 40 i Esma-forordningen.

Genom artikel 80 laggs en ny artikel, 6a, till i Emir-férordningen, som gor det majligt att
skjuta upp clearingkravet vid resolution. Genom artikeln gors dessutom andra enskilda dnd-
ringar i artiklarna 28, 38 och 81 i Emir-férordningen som foranleds av forordningen om en
ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter.

En hénvisning till de resolutionsmyndigheter som avses i forordningen om en ram for éter-
hédmtning och resolution av centrala motparter 1aggs till i artikel 12 i SFTR-férordningen ge-
nom artikel §1.

Avdelning VIII — Slutbestiimmelser

Artikel 82 &r en allmén 6versynsklausul. Enligt artikel 83 trader forordningen i kraft utan sér-
skilda dvergangsbestimmelser den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

I regel tar det ungefér tvé ar fran att forhandlingar om forslag till férordning av denna typ in-
leds vid rddet och Europaparlamentet till att forordningen slutgiltigt antas och offentliggors.
Forordningen kan véntas trdda i kraft tidigast i slutet av 2018. Britanniens uttride ur EU
(brexit) kommer att paverka forhandlingarna om forslaget till forordning och framfor allt re-
gleringen av aktorer i tredjeland. I praktiken kommer forordningen att tillimpas efter att brexit
genomforts.

3 Konsekvenser for Finlands lagstiftning och ekonomi
31 Konsekvenser for lagstiftningen

Den foreslagna forordningen ér en EU-rdttsakt som é&r direkt tillaimplig i Finland pa samma
sétt som Emir-forordningen om centrala motparters verksamhet. Till f6ljd av detta forutsétter
forslaget inga ndimnvérda direkta dndringar 1 Finlands lagstiftning.

Enligt forslaget ska de sanktioner som aldggs for brott mot skyldigheterna enligt férordningen
om aterhdmtning och resolution av centrala motparter foreskrivas genom éndringar i BRRD-
direktivet (COM(2016) 852 final, statsradets skrivelse om 6kning av bankernas motstandskraft
II). Sanktionerna till centrala motparter &r forenliga med vad som foreskrivs for kreditinstitut
och vérdepappersforetag i BRRD-direktivet.

Det dr dock nodvéndigt att utfiarda bestimmelser om bland annat behdriga myndigheter som
kompletterar forordningen. Bestammelserna 1 férordningen paverkar ocksa verksamheten for
andra aktorer &@n tillsynsmyndigheterna och resolutionsmyndigheterna pé finansmarknaden.
Till £6ljd av att de beslut som fattas av resolutionsmyndigheter for centrala motparter har di-
rekt verkan och ar direkt bindande ska den gillande nationella lagstiftningen om motsvarande
fragor och samma omstindigheter analyseras.
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3.2 Konsekvenser for ekonomin

Syftet med forslaget géllande ramen for aterhdmtning och resolution av centrala motparter &r
att stéirka stabiliteten pa finansmarknaden och forebygga marknadsstérningar. Kommissionen
har gjort en konsekvensbeddmning av alternativa regleringsmodeller for den aktuella ramen i
anslutning till forslaget. I konsekvensbeddmningen konstaterar kommissionen att lagstift-
ningsforslaget frimjar den finansiella stabiliteten genom att utdka tillsynen dver centrala mot-
parter och forbéttrar de centrala motparternas beredskap for insolvens samt minskar effekterna
av en central motparts insolvens pa andra marknadsaktdrer, socialskyddssystemet och skatte-
betalare.

I Europeiska ekonomiska samarbetsomradet finns det sammanlagt 17 centrala motparter av
vilka merparten dr verksamma pa derivatmarknaden. Dessutom tillhandahaller cirka tjugo cen-
trala motparter fran tredjeland sina tjénster 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet. Cen-
trala motparter har inte inrdttats i Finland och detta 4r inte att vénta ens i framtiden. Vissa
finska finansinstitut och sérskilt banker fungerar dock som clearingdeltagare for centrala mot-
parter. Dessutom anlitar stora foretag, till exempel foretag inom energiindustrin, som bedriver
handel pa bland annat marknaderna for ravaruderivat, de centrala motparternas tjanster som
kunder hos banker som fungerar direkt som parter eller clearingdeltagare.

Betydande centrala motparter for finansmarknaden i Finland &r svenska Nasdaq Clearing AB,
som inte enbart anlitas av de finska bankerna utan dven av energibolagen nér dessa clearar ra-
varuderivat, och holldndska European Central Counterparty N.V (EuroCCP), en central mot-
part via vilken aktietransaktioner pd Helsingforsborsen clearas. Dessutom har koncernen
LCH.Clearnet, som har kontor i Frankrike och Storbritannien, finanskoncerner i Finland som
sina kunder. Via LCH.Clearnet clearas ocksé en stor del av aktietransaktionerna pa Helsing-
forsborsen. I februari 2017 ska schweiziska SIX x-clear Ltd inleda clearing av aktietransakt-
ioner som gors pa Helsingforsborsen. Utover de ovanndmnda har tyska Eurex Clearing AG en
del finska aktdrer som sina kunder. Om ndgon av de centrala motparterna ovan fick ekono-
miska svarigheter skulle det ha den storsta inverkan pé de finska parterna pa finansmarknaden.

Under forsta kvartalet 2016 uppgick det genomsnittliga nominella vardet pa clearingtransakt-
ionerna med finansiella instrument per dag hos de europeiska centrala motparterna till ungefar
2 900 miljarder euro, av vilket OTC-derivatsektorn stod for 2 000 miljarder euro. I slutet av
forsta kvartalet 2016 uppgick det nominella bruttovérdet pa avtalen om handel med finansiella
instrument till 197 000 miljarder euro, av vilket OTC-derivatsektorn stod for
194 000 miljarder euro.

Insolvenssvarigheter &r inte vanliga hos centrala motparter. Senast uppkom svarigheter med
kapitaltdckningen hos centrala motparter efter borsraset i oktober 1987. Under den senaste
stora finanskrisen fallerade inte en enda central motpart, trots att bland annat en del stora
bankaktorer pa derivatmarknaden gick 1 konkurs, som investeringsbanken Lehman Brothers ar
2008.

Aven om insolvens eller allvarliga ekonomiska svérigheter inte dr vanliga hos centrala mot-
parter har de, om de realiseras, en stor inverkan pé stabiliteten pa finansmarknaden. De cen-
trala motparterna dr bundna till badde varandra och via sina clearingdeltagare. Fallissemang hos
en enda central motpart skulle kunna leda till omfattande och okontrollerat fallissemang &dven
hos andra aktorer pa finansmarknaden. En enskild storning pa finansmarknaden skulle kunna
sprida sig och bli mycket omfattande till f6ljd av den sa kallade dominoeffekten, vilket var
risken under finanskrisen 2008.
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Ekonomiska svarigheter hos centrala motparter kan paverka den finska marknaden frimst via
de centrala motparternas eventuella finska clearingdeltagare och deras slutkunder. Aven om en
central motpart inte har ndgra direkta kopplingar till Finland, kan dess ekonomiska kris pa-
verka den finska marknaden via den gemensamma finansmarknaden.

Finansiering av en resolution av en central motpart skulle sannolikt leda till att fordringar en-
ligt de finska parternas positioner ocksa maste skéras ner eller skyldighet att betala tillaggsav-
gifter till den centrala motparten maste aldggas. Beloppet pd den ekonomiska inverkan av
dessa atgérder skulle bero pa storleksklass samt parternas stillning och roll hos den centrala
motparten, och det ytterligare ansvar som uppstér da kan totalt sett vara véldigt stora.

Beredningen av aterhdmtningsplaner for centrala motparter samt resolutionsatgirderna medfor
merkostnader for de centrala motparterna. De centrala motparternas 6kade kostnader kan sy-
nas som hdjda avgifter och delvis som betalningsskyldighet mot den centrala motpartens clea-
ringdeltagare och vidare mot slutkunderna. De 6kade kostnaderna kan dock totalt sett anses
vara sma i relation till de fordelar som nés genom att stirka den finansiella stabiliteten.

Myndigheter som ska ansvara for de uppgifter som faststills i forordningen om aterhdmtning
och resolution av centrala motparter ska utses 1 Finland. Eftersom centrala motparter inte har
inrattats i Finland, ska de finska myndigheterna i praktiken fi nya uppgifter framst i form av
deltagande i ett kollegium vid aterhdmtning och resolution av en central motpart, nir en finsk
aktor fungerar som betydande clearingdeltagare i den centrala motparten eller nér forutsétt-
ningarna for deltagande uppfylls pa ndgot annat sétt. Déarfor behdver myndigheterna i viss mén
mer kompetens eller fler resurser for aterhdmtning och resolution av centrala motparter. De di-
rekta myndighetsuppgifter som avses i forslaget till forordning véntas ddremot inte 6ka namn-
vért 1 Finland. Finska myndigheter deltar redan nu i de centrala motparternas kollegier. Fi-
nansinspektionen dr medlem i kollegierna fér LCH.Clearnet Limited, Nasdaq Clearing AB
och EuroCCP. Utover Finansinspektionen dr Finlands Bank medlem i EuroCCP:s kollegium.

4 Forslagets réittsliga grund och subsidiaritetsprincip och proportional-
itetsprincip

Forslagen till forordning bygger pa artikel 114.1 i fordraget om unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Utifran artikeln kan i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet atgarder
for den inre marknadens upprittande och funktion vidtas for att tillndrma medlemsstaternas
lagar, forordningar och administrativa bestimmelser.

Statsrédet anser att forslaget har samband med den inre marknadens uppréttande och funktion
och att den réttsliga grunden for forslaget till forordning &r motiverad.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) ska atgér-
der vidtas pa EU-nivd endast om och i den man som maélen for den planerade atgérden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 FEU far innehéllet i och omfattningen av EU:s
atgdrder inte g& utdver vad som ar nddvéndigt for att uppnd malen i fordragen. Proportionalitet
innebédr niarmast ett forbud mot Overreglering, och genomforandet av det har kopplingar till
subsidiaritetsprincipen.

Centrala motparter &r till karaktdren EU-aktdrer och marknadsaktorer som bedriver gransover-
skridande verksamhet, vilket forsvarar regleringen av dem genom EU-forordning. Dessutom
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har inte en enda medlemsstat nationellt bedrivit aterhdmtnings- och resolutionsreglering av
centrala motparter enligt de principer som har antagits pa G20-niva.

Statsrddet anser att forslaget till forordning foljer subsidiaritetsprincipen och proportional-
itetsprincipen.

5 Andra medlemsstaters stindpunkter
De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter pa forslaget dr dnnu inte kinda.

I beredningsskedet har diskussion f6rts om principerna for det kommande EU-regelverket pé
sammanlagt fyra méten for sakkunniga fran medlemsstaterna. Medlemsstaternas sakkunniga
har i allminhet understott de politiska val som forslaget bygger pa, och den foreslagna hand-
lingsfriheten.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling av forslaget i Europe-
iska unionen

Forordningen och utkastet till statsradets skrivelse som hanfor sig till den har varit ute pa re-
miss 1 ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjanster och kapitalrorelser (sektion
10).

Forslaget har presenterats och behandlingen av forslaget inleddes pé ett mdote for arbetsgrup-
pen for finansiella tjanster den 1 december 2016. Behandlingen av férordningen fortsétter i ar-
betsgruppen i februari 2017.

Vid Europaparlamentet &r det ansvariga utskottet for forslaget utskottet fér ekonomi och valu-
tafrdgor (ECON). Europaparlamentet har inte &nnu inlett behandlingen av férordningen. Enligt
prelimindra uppgifter kommer Jakob von Weizsédcker (S&D, DE) tillsammans med Kay Swin-
burnen (ECR, UK) att utses till foredragande for forslaget i ECON.

7 Sjilvstyre for Aland

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

8 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet understdder malen i forslaget och anser att forslaget frimjar den gemensamma
marknadens och finansmarknadens funktion och tryggar den finansiella stabiliteten. Forslaget
kan anses stoda tillhandahallandet av enhetliga och lika forutséttningar for de centrala motpar-
terna och deras parter. Samtidigt minskar forslaget riskerna for finansmarknadsparterna, inbe-
gripet riskerna for banksystemet.

Statsrédet delar den internationella dsikten om att det finns skél att utfarda sirskilda regler for
resolution av centrala motparter pa grund av verksamhetens art och betydelsen for systemet.
Dessutom ér det motiverat att forslaget stoder sig pa de internationella standarder for éter-
hamtning och resolution av centrala motparter som myndigheterna har kommit Gverens om.
Vissa specificeringar i dem dr dock att vénta i ar.

Kommissionens forslag till en ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter
kompletterar de géllande reglerna i Emir-férordningen. Samtidigt &r det motiverat att lagstift-
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ningslosningarna i forslaget i stort sett bygger pA BRRD-direktivet géllande kreditinstitut och
vardepappersforetag, men samtidigt tar de dock hansyn till sdrdragen i de centrala motparter-
nas verksamhet, bland annat den olikartade verksamhetsmodellen och den centrala betydelsen
av parternas sékerheter i verksamheten.

Statsradet anser att anvdndning av forordningen i regleringen av resolution av centrala motpar-
ter stods av det faktum att de centrala motparterna pa ett tydligt sitt bedriver gransdverskri-
dande verksamhet och &r EU-aktdrer och delvis globala aktdrer. Formuleringen av forordning-
en effektiviserar regleringens grénsoverskridande funktion pd motsvarande sitt som formen
for Emir-forordningen géllande centrala motparter.

Agare till centrala motparter ska i forsta hand ansvara for fel och ekonomiska svarigheter i den
centrala motpartens verksamhet. Dessutom ar det viktigt att de centrala motparterna Gvervakas
val och kriser forebyggs genom en dndamalsenlig dterhdmtningsplanering. De centrala mot-
parterna ska ha en tillrdcklig kapitalbas och kapacitet att béra ansvar. Av motiverade skl be-
aktar forslaget till forordning att centrala motparter ofta dr koncernbolag. Statsradet betonar
betydelsen av en édndamaélsenlig tillsyn 6ver centrala motparter och en omfattande aterhdmt-
ningsplanering. Resolution av centrala motparter far inte heller leda till att svarigheter i deras
verksamhet pa ett okontrollerat sitt Gverfors pa parternas och kundernas ansvar. Vid beslut om
resolutionséatgirder ska hinsyn tas till i vilken utstrdckning den berdrda centrala motpartens
stdllning och verksamhet &r mycket kritiska med tanke pa finansmarknaden.

De resolutionsmyndigheter som &r viktiga med tanke pa forslaget &r myndigheterna i de cen-
trala motparternas hemstater. Dessa myndigheters beslut har ocksé en klar inverkan pa hem-
staterna for de centrala motparternas clearingdeltagare och samtidigt deras kunder. Darfor ar
det viktigt att reglerna i tillrickligt stor utstrickning tryggar stdllningen for myndigheterna i
clearingdeltagarnas och samtidigt framforallt bankernas hemstater samt tillsynskollegiernas
och resolutionskollegiernas funktion, réttvisa sammanséttning och tillrdckligt omfattande roll.
Det finns en tydlig motivering till myndigheternas handlingsfrihet ndr myndigheterna anvén-
der resolutionsverktygen och utdvar resolutionsbefogenheterna vid resolution av centrala mot-
parter. Samtidigt ska myndigheterna dock endast ha en begriansad handlingsfrihet att avvika
fran resolutionsplanerna. I synnerhet den handlingsfrihet for myndigheterna i den centrala
motpartens hemstat som avses i forslaget bor specificeras ytterligare och i viss utstrickning
avgransas. Forhandlingarna om forslaget till férordning ska syfta till att sékerstélla att balanse-
rade och vilfungerande lagstiftningslosningar som i tillricklig utstrackning betryggar alla par-
ter ska nas i dessa fragor.

Tillrackliga sikerheter fran de olika parterna har en central roll och betydelse i de centrala
motparternas verksamhet. Statsrddet anser att syftet med den reglering som avses i forord-
ningen samtidigt ska vara att utreda om nivan for de centrala motparternas insolvensfonder &r
tillracklig med tanke pé resolutionsreglerna och om fondmodellen ska kunna forbéttras ytterli-
gare pa nagot sitt. For att finansiera resolutionen ar det nddviandigt att forordningen mojliggor
fordelning av forluster och nedskirning av de fordringar som tillhdr den centrala motpartens
parter, samt aldgger skyldighet att betala tillaggsavgifter. Clearingdeltagarnas tilliggsavgifter
vid resolution ska dock begrénsas till att framforallt omfatta situationer dér en central motparts
ekonomiska svérigheter beror pd den centrala motpartens parters verksambhet, inte direkt pé
den centrala motpartens egen verksamhet eller underlatenheter. Det maximibelopp pa clering-
deltagarnas skyldighet att betala tilldggsavgifter ar begrdnsad, men denna begriansning och
modellen for bindande fordelning av forluster bor specificeras ytterligare i den slutgiltiga for-
ordningen. Statsradet anser att finansiering av resolution av en central motpart inte far leda till
allvarliga ekonomiska svarigheter hos de olika parterna. I ovrigt behdver bestimmelserna om
ansvar och skadestand i forordningen specificeras ytterligare.
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I regel dr det bra att det genom forordningen skapas tillrickliga och vélfungerande verktyg for
myndigheterna for krishantering och resolution. Statsradet anser att det dr nodvandigt att reg-
lerna for resolutionsmyndigheterna och deras befogenheter samt ansvar &ndé ska specificeras
ytterligare 1 forordningen.

Enligt statsradet ska forordningen inte heller leda till att en sddan nationell resolutionsmyn-
dighet for centrala motparter, som fullstdndigt uppfyller kraven pa yrkeskompetens och resur-
ser och kravet pa operativt oberoende enligt forordningen, de facto ocksd bor inréttas i de
medlemsstater dér centrala motparter inte har inréttats, till exempel i Finland.

Forslaget innehéller bestimmelser om statliga finansiella stabiliseringsverktyg och samtidigt
om offentligt stod till centrala motparter. Statsradet anser att det dr nodvandigt att i anslutning
till férhandlingarna om férordningen sékerstilla att det endast géller en exceptionell mdjlighet
som en sista utvag att bevilja nddvandigt stod vid resolution av nationella centrala motparter
och att denna forordning inte kan foreskriva om en skyldighet for medlemsstaterna och myn-
digheterna i medlemsstaterna att bevilja offentligt stod. Aven i anslutning till detta forslag un-
derstryker statsrddet den allménna riktlinjen att det ekonomiska ansvaret for svérigheter hos
finansmarknadsparterna tillhér 4garna och parterna hos dessa finansmarknadsparter, inte med-
lemsstaterna och skattebetalarna.

De foreslagna befogenheterna for kommissionen pa niva tva som kompletterar forordningen ar
relativt begrdansade i forordningen och motsvarar i stort sett de befogenheter som beviljas i
BRRD-direktivet. Statsradet anser att de foreslagna befogenheterna ér motiverade. Dessutom
forhéller sig statsradet positivt till att Esma i friga om vissa omsténdigheter i férordningen ges
rtt att fatta beslut som ar bindande for alla parter, om myndigheterna inte kan fatta ett gemen-
samt beslut. Dessutom ska den kompetens som EBA och eventuellt ockséd den gemensamma
resolutionsndmnden (SRB) har inom resolution av banker kunna utnyttjas i si stor omfattning
som mojligt nér resolutionsfardigheter for centrala motparter skapas och reglerna bereds.
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