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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens tilliiggsbudgetproposition nr 4 till
EU:s budget for finansaret 2020 och om kommissionens forslag till ibruktagande av
medlen i Europeiska unionens solidaritetsfond for att hjilpa Portugal, Spanien, Italien
och Osterrike (tilléiiggsbudget 4/2020; Europeiska unionen)

P& grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 30 april 2020 till Europeiska unionens fjdrde tilldggsbudget for 2020 samt
kommissionens forslag av den 30 april 2020 om ibruktagande av medlen 1 Europeiska unionens
solidaritetsfond for att hjdlpa Portugal, Spanien, Italien och Osterrike samt en promemoria om
forslagen.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2020/0880
14.5.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS
TILLAGGSBUDGETPROPOSITION NR 4 TILL EU:S BUDGET FOR FINANSARET
2020 OCH OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL IBRUKTAGANDE AV
MEDLEN I EUROPEISKA UNIONENS SOLIDARITETSFOND FOR ATT HJALPA
PORTUGAL, SPANIEN, ITALIEN OCH OSTERRIKE

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 30 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag (COM(2020) 200 final) till
Europaparlamentets och rddets beslut om ibruktagande av medlen i Europeiska unionens
solidaritetsfond for att hjdlpa Portugal, Spanien, Italien och Osterrike samt anknytande
tilliggsbudgetproposition nr 4/2020 (COM(2020) 190 final). Kommissionens forslag behandlas
i EU som mycket bradskande.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag

U-skrivelsen har utarbetats utifran det engelsksprakiga dokumentmaterialet.

2.1 Tilldiggsbudgetproposition 4/2020

Tilldggsbudgetproposition nr 4 till budgeten for 2020 ticker ibruktagandet av totalt 272 498 208
euro ur Europeiska unionens solidaritetsfond i form av &tagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden. Ibruktagandet av medlen anknyter till reparation av skador
fororsakade av naturkatastrofer i Portugal, Spanien, Italien och Osterrike, for vilket

kommissionen har mottagit relevanta ans6kningar.

Europeiska unionens solidaritetsfond definieras i artikel 10 i forordningen om budgetramen
(radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013).

Med tillaggsbudget nr 4/2020 foreslar kommissionen &ndringar i foljande budgetposter
(summorna i euro):
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Anvindningsomriade | Budgetpost | Namn Ataganden Avgifter
Hjdlp ur EU:s 1306 01 Stod till medlemsstater i +272 498 208 +272 498 208
solidaritetsfond samband med en stdrre

naturkatastrof som fér allvarliga

konsekvenser pa

levnadsvillkoren, naturmiljon

och ekonomin
SAMMANLAGT +272 498 208 +272 498 208

euro euro

Budgetposten 13 06 01 skulle alltsa enligt det som beskrivs ovan stirkas med ca 272,5 miljoner
euro bade som atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden.

I borjan av aret innehdll solidaritetsfonden ca 1 150,5 miljoner euro, vilket bestod av medel som
overfordes fran 2019 (ca 553 miljoner euro) samt den tillgdngliga andelen for 2020, ca 597,5
miljoner euro.

I detta skede av éret skulle den maximala tillgingliga summan vara ca 1 001,1 miljoner euro
med beaktande av kravet i forordningen om budgetramen att ldmna kvar minst 25 procent (=ca
149,4 miljoner euro) av medlen i solidaritetsfonden for ifrigavarande ar fram till 1 oktober av
innevarande &r.

Om den ans6kning som nu foreslés gillande ibruktagande av solidaritetsfonden och anknytande
tilliggsbudgetproposition godkénns i sin foreslagna form, forblir i solidaritetsfonden 722,1
miljoner euro tillgdngligt fram till forsta oktober.

2.2 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ibruktagande av medlen i
Europeiska unionens solidaritetsfond for att hjilpa Portugal, Spanien, Italien och Osterrike

Portugals ansokan grundar sig pa orkanen pd Azorerna i oktober 2019. Spamens ansokan géller
de skador som uppkom i september 2019 och berodde pa dversvdmningar pd grund av ovanhgt
rikliga regn. Italiens och Osterrikes ansdkningar géller samma extrema vaderfenomen pé hosten
2019 som fororsakade dversvamningar och jordskred i en stor del av Italien och en del av
Osterrike.

Enligt kommissionen uppfyller ans6kningarna de krav som har stéllts for beviljandet av medel
ur solidaritetsfonden och foreslar ibruktagande av medel for att ersétta de skador som
naturkatastroferna har gett upphov till i ovanndmnda lénder.

Mer specifikt utformas kommissionens forslag enligt tabellen nedan:
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Medlemsstat Definitionen | Direkta | Tillampat Troskelvédrde | 2,5 procent 6 procent av | Totala Betalda
péen skador | troskelvirde | for storre av direkta direkta foreslaget | forskott
katastrof (milj. for regional | katastrof skador upp skador da stodbelopp | (EUR)

EUR), | katastrof* (milj. EUR) | till troskelvardet | (EUR)
ca (milj. EUR) troskelvardet | Overskrids
(milj. EUR) | (EUR)

PORTUGAL Regional 328.5 393 i 8.2 i 8.2 0.8
(2(3) art.)

SPANIEN Regional =1 ) 60,7 | 12871 - 56.7 - 56,7 5,7
(2(3) art.)

ITALIEN S10me (22) | 56199 | - 35853 89,6 122,1 211,7 -
art.)

OSTERRIKE Grannstat

93,2 - - 2,3 - 2,3 -
(2(4) art.) ’ > )
SAMMANLAGT 278,994

*1,5 procent av BNP eller 1 procent av BNP i avldgsna regioner.

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rétten

Artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 106
A 1 fordraget om upprittande av Europeiska atomenergigemenskapen. Sérskilt
lagstiftningsforfarande, radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 2012/2002 om inrdttandet av Europeiska unionens
solidaritetsfond.

Statsrddet anser att den riéttsliga grunden dr lamplig och tillrdcklig. I forslagen foljs
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive pa Aland
stiallning och pa budgeten

Tilliggsbudgetpropositionen paverkar inte den nationella lagstiftningen eller Alands stillning.

Med tilldggsbudgetpropositionen foreslas ibruktagande av medlen i solidaritetsfonden till ett
belopp pd ca 272,5 miljoner euro bade som atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden.

Finlands kalkylméssiga betalningsandel av de betalningsbemyndiganden som tas i bruk skulle
vara ca 4 miljoner euro, vilket skulle 6ka Finlands nationella avgifter till EU for 2020 till 2 062
miljoner euro.
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For avgifterna till Europeiska unionen har i den nationella budgeten i &r budgeterats (mom.
28.92.69) totalt 2 087 miljoner euro. Den 6kning pd 4 miljoner euro som kommissionens
tillaggsbudgetproposition leder till 6verskrider inte de medel i den nationella budgeten pa 2 087
miljoner euro som har budgeterats och déarfor kan de 6kade avgifterna skotas inom ramen for de
tillgéingliga medlen.

5 Behandling av drendet i EU och pa nationell niva

Kommissionens tillaggsbudgetproposition nr 4/2020 och anknytande forslag till ibruktagande
av medlen i EU:s solidaritetsfond &r inte kopplade till COVID-19-situationen, &ven om
tillimpningsomréadet for EU:s solidaritetsfond nyligen har utvidgats att omfatta allvarliga hot
mot folkhélsan (Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 461/2020).

Kommissionens forslag behandlas i EU som mycket bradskande. Forslagen har behandlats vid
radets budgetkommittés inofficiella videométe 6.5.2020 och dérefter overforts till behandling i
Coreper. Coreper beslot 13 maj 2020 att forkorta tidsfristen pa 8 veckor och inledde ett skriftligt
forfarande for antagande av radets stdndpunkt. Det skriftliga forfarandet i radet avslutas 25 maj
2020.

Kommissionens forslag forutsitter 4ven behandling i Europaparlamentet. Europaparlamentets
budgetutskott bereder drendet i parlamentet. Europaparlamentet skulle ta stillning till forslagen
vid sitt plenum i juni, som enligt preliminira uppgifter kommer att ordnas den 17—18 juni 2020.

Denna statsradets U-skrivelse har beretts 1 finansministeriet. Skrivelsen har behandlats i
statsradets finansutskott och vid statsradets allmdnna sammantrade.

Kommissionens tilliggsbudgetproposition nr 4/2020 av den 30 april 2020 och kommissionens
anknytande forslag om ibruktagande av medlen i EU:s solidaritetsfond ldmnades forst som
bradskande till behandling i riksdagen med en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen (E
49/2020 rd). Det var friga om ett undantagsforfarande i vilket pa grund av drendets bradskande
karaktdr ett e-brev i enlighet med 97 § i grundlagen ldmnades om ett U-drende i enlighet med
96 § i grundlagen. E-brevet behandlades och samordnades i statsrddets budget- och
forvaltningssektion (EU 34) genom skriftligt forfarande 5—6 maj 2020. Riksdagens stora utskott
har den 8 maj godkint riskdagens stdndpunkt (StoURsk 35/2020 rd). Utskottet stodde
statsradets stindpunkt i enlighet med specialutskottets (FiU) stdllningstagande.

Tidtabellen for drendets behandling i unionen har varit mycket bradskande. Den nationella
behandlingen i enlighet med 96 § i1 grundlagen har i praktiken varit omdéjlig forrdn
kommissionens forslag de facto framskred for beslutsfattande i radet. Till riksdagen ldmnas nu
en U-skrivelse i enlighet med 96 § i grundlagen som kompletterar det tidigare e-brevet.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet fornyar sitt stéllningstagande som lagts fram i E-brevet (E 49/2020 rd) och konstaterar
foljande.

Statsradet kan stoda kommissionens forslag om ibruktagande av medlen i solidaritetsfonden for
att hjélpa naturkatastrofomradena i de ldnder som har ansokt om st6d och kan godkénna
anknytande tilldggsbudgetproposition nr 4/2020.
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Ifall innehallet skulle fordndras i rddets behandling, skulle statsradet pd grund av de
exceptionella behandlingsfoérhillandena bedéma och kunna godkdnna &ndringarna med
beaktande av Finlands totala intressen.



