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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestid nro 4 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 ja komission ehdotuksesta Euroopan unionin so-
lidaarisuusrahaston varojen kiyttoonotosta Portugalin, Espanjan, Italian ja Itdvallan
avustamiseksi (lisdbudjetti 4/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 30
paivand huhtikuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 neljanneksi lisé-
talousarvioksi ja samana péivand julkaisema ehdotus Euroopan unionin solidaarisuusrahaston
varojen kayttoonotosta Portugalin, Espanjan, Italian ja Itdvallan avustamiseksi sekd ehdotuk-
sista laadittu muistio.

Helsingissd 14 paivéni toukokuuta 2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2020/0880
14.5.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 4 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020 JA KOMISSION EHDOTUKSESTA EUROOPAN UNIONIN SOLIDAA-
RISUUSRAHASTON VAROJEN KAYTTOONOTOSTA PORTUGALIN, ESPANJAN,
ITALIAN JA ITAVALLAN AVUSTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 30.4.2020 ehdotuksen (COM(2020) 200 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton paitdkseksi solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotosta Portugalin, Espanjan, Italian ja
Itdvallan avustamiseksi seké niihin liittyvén lisdtalousarvioesityksen nro 4/2020 (COM(2020)
190 final). Komission ehdotuksia késitellddn EU:ssa erittdin kiireellisina.

2 Komission esitysten piAdasiallinen sisdlto

U-kirjelma on laadittu englanninkielisen asiakirja-aineiston pohjalta.

2.1 Lisétalousarvioesitys 4/2020

Lisétalousarvioesitys nro 4 vuoden 2020 talousarvioon kattaa yhteensi 272 498 208 euron kéyt-
todnoton Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta maksusitoumus- ja maksuméirirahoina.
Solidaarisuusrahaston varojen kayttoonotto liittyy luonnonkatastrofien aiheuttamien tuhojen
korjaamiseen Portugalissa, Espanjassa, Italiassa ja Itdvallassa, joiden osalta komissio on vas-

taanottanut asiaankuuluvat hakemukset.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto méaaritelldin rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus
(EU, Euratom) nro 1311/2013) 10 artiklassa.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla nro 4/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat
euroina):

Kiiyttokohde Budjettilinja | Nimi Sitoumukset Maksut

Apu EU:n soli- 1306 01 Apu jasenvaltioille sellaisen +272 498 208 +272 498 208
daarisuusrahas- suuren luonnonkatastrofin yh-

tosta teydessi, jolla on vakavia vai-

kutuksia elinoloihin, luonnon-
ympéristoon tai talouseldmiin

YHTEENSA +272 498 208 +272 498 208

ceuroa curoa
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Budjettilinjaa 13 06 01 siis vahvistettaisiin yll4 olevan mukaisesti noin 272,5 miljoonalla eurolla
sekd sitoumus- ettd maksuméérirahoina.

Vuoden alussa solidaarisuusrahastossa oli varoja noin 1 150,5 miljoonaa euroa, mikd koostui
vuodelta 2019 siirtyvistéd varoista (noin 553 miljoonaa euroa) sekd vuodelle 2020 kaytettivissa
olevasta osuudesta noin 597,5 miljoonaa euroa.

Téasséd vaiheessa vuotta suurin kéytettidvissd oleva summa olisi noin 1 001,1 miljoonaa euroa,
kun on otettava huomioon rahoituskehysasetuksen asettama vaatimus jéttdd sivuun véhintéan
25 % (= noin 149,4 miljoonaa euroa) ko. vuoden solidaarisuusrahaston varoista lokakuun 1.
paivéin kuluvaa vuotta asti.

Jos nyt esitetty hakemus solidaarisuusrahaston kédyttoonottamiseksi ja asiaan liittyva lisidtalous-
arvioesitys hyviksytddn ehdotetun laisena, jai solidaarisuusrahastoon varoja kéytettaviksi en-
nen lokakuun ensimmaisté péivéa vield noin 722,1 miljoonaa euroa.

2.2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitokseksi Euroopan unionin soli-
daarisuusrahaston varojen kiyttéonotosta Portugalin, Espanjan, Italian ja Itdvallan avus-
tamiseksi

Portugalin hakemuksen taustalla on hurrikaani Azoreilla lokakuussa 2019. Espanjan hakemus
koskee syyskuussa 2019 tapahtuneita tuhoja, jotka johtuivat epiatavallista runsaimpien sateiden
aiheuttamista tulvista. Italian ja Itdvallan hakemusten taustalla on sama ddrimmainen sddilmio
syksylld 2019, joka aiheutti tulvia ja maanvydrymid suuressa osassa Italiaa sekd osassa Itdval-
taa.

Komission mukaan hakemukset tayttiavit solidaarisuusrahaston varojen myontamiselle asetetut
vaatimukset ja esittdd rahaston varojen kdyttoonottoa korvaamaan em. maissa tapahtuneiden
luonnonkatastrofien aiheuttamia tuhoja.

Tarkemmin komission esitys muodostuu alla olevan taulukon mukaisesti:
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Jisenvaltio Katastrofin | Vilittomat Sovellettava | Mittavan 2,5 % vilit- | 6 % vilit- Ehdotetun Ennakkoa
médrite vahingot alueellisen katastrofin | tomistd va- tomistd va- | tuen ko- maksettu
(milj. katastrofin kynnys- hingoista hingoista konaismiiri | (EUR)
EUR), noin | kynnys- arvo (milj. | kynnysar- kynnysar- (EUR)
arvo* (milj. | EUR) voon asti von ylitty-
EUR) (milj. EUR) | essd (EUR)
PORTUGALI | Alueelli
ORTUG DTSN | 3085 393 - 8,2 - 8,2 0.8
(2(3) art.)
ESPANJA Alueelli
SPANI HECTINER 5 269,7 1287,1 - 56,7 - 56,7 5,7
(2(3) art.)
Mittava
56199 - 35853 89,6 122,1 211,7 -
(2(2) art.) ’ ’ ’ ’ ’
ITAVALTA | Naapuri-
. 93,2 - - 2,3 - 2.3 -
valtio
(2(4) art.)
YHTEENSA 278,994

*1,5 % BKT:sta tai 1 % BKT:sta etdisimmilla alueilla.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsditdmisjarjestys, neuvosto te-
kee padtoksensd madrdenemmistolla.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) nro 2012/2002 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston pe-
rustamisesta.

Valtioneuvoston mukaan oikeusperusta on asianmukainen ja riittdva. Ehdotuksissa noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsiididntoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Lisatalousarvioesityksellé ei ole vaikutusta kansalliseen lainsédddéntoon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisatalousarvioesitykselld esitetddn kéyttoonotettavaksi solidaarisuusrahaston varoja noin
272,5 miljoonaa euroa sekéd sitoumus- ettd maksuméédrdrahoina.
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Suomen laskennallinen maksuosuus kiyttdonotettavista maksumaéréarahoista olisi noin 4 mil-
joonaa euroa, miké nostaisi Suomen kansalliset maksut EU:lle 2 062 miljoonaan euroon vuonna
2020.

Kuluvalle vuodelle kansallisessa talousarviossa on budjetoitu maksuihin Euroopan unionille
(mom. 28.92.69) yhteensid 2 087 miljoonaa euroa. Komission lisdtalousarvioesityksestd johtuva
noin 4 miljoonan euron lisdys jai alle kansallisessa talousarviossa budjetoidun 2 087 miljoonaa
euron, joten maksujen kasvu voidaan hoitaa kéytettidvissd olevien mairirahojen puitteissa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely

Komission lisdtalousarvioesitys nro 4/2020 ja siihen liittyvd ehdotus EU:n solidaarisuusrahas-
ton varojen kiyttoonottamisesta eivit liity COVID-19 -tilanteeseen, vaikkakin EU:n solidaari-
suusrahaston soveltamisalaa on hiljattain laajennettu my6s vakaviin kansanterveysuhan tilan-
teisiin (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) nro 461/2020).

Komission ehdotuksia késitellddn EU:ssa erittdin kiireellisind. Ehdotuksia on késitelty neuvos-
ton budjettikomitean epivirallisessa videokokouksessa 6.5.2020, minké jilkeen ne siirtyivét
Coreperin kasiteltdviksi. Coreper péétti 13.5.2020 8 viikon méérdajan lyhentdmisesté ja kdyn-
nisti kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi. Neuvoston kirjallinen menettely
péittyy 25.5.2020.

Komission ehdotukset edellyttaviat myos késittelyd Euroopan parlamentissa. Asian valmiste-
lusta Euroopan parlamentissa vastaa budjettivaliokunta. Euroopan parlamentti ottaisi ehdotuk-
siin kantaa kesdkuun tdysistunnossaan, joka alustavien tietojen mukaan jérjestettdisiin 17.-
18.6.2020.

Tédma valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Kirjelméa on kési-
telty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa.

Komission 30.4.2020 antama lisétalousarvioesitys nro 4/2020 ja siihen liittyvd komission eh-
dotus EU:n solidaarisuusrahaston varojen kiyttoonottamisesta saatettiin ensin kiireellisind
eduskunnan késiteltdaviksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E 49/2020 vp). Kyse oli
poikkeusmenettelystd, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitettiin asian
kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. E-kirje késiteltiin ja sovitettiin yh-
teen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallisessa menettelyssé
5.-6.5.2020. Eduskunnan suuri valiokunta on hyvéksynyt 8.5. eduskunnan kannan (SuVEK
35/2020 vp). Valiokunta yhtyi erikoisvaliokunnan (VaV) kannanoton mukaisesti valtioneuvos-
ton kantaan.

Asian késittelyaikataulu unionissa on ollut erittdin kiireellinen. Kansallinen késittely perustus-
lain 96 §:n mukaisessa menettelyssi ei ole ollut kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission
esitykset etenivit tosiasiallisesti patettdviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan nyt aiem-
paa E-kirjetta tdydentévésti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeesséd (E 49/2020 vp) esittéimén kannanottonsa ja toteaa seuraa-
vaa.
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Valtioneuvosto voi tukea komission ehdotusta solidaarisuusrahaston varojen kdyttodnotosta tu-
kea hakeneiden maiden luonnonkatastrofialueiden avustamiseksi ja voi hyviksyé siihen liitty-
vén lisatalousarvioesityksen nro 4/2020.

Mikéli ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston késittelyssa, poikkeuksellisten késittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



