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F(:)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH R_ADETS DIREKTIV OM SKYDD
FOR MILJON GENOM STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER OCH OM UPPHA-
VANDE AV DIREKTIYV 2008/99/EG

1 Allmiént

Europeiska kommissionen gav den 15 december 2021 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om upphévande av
direktiv 2008/99/EG (COM(2021) 851 final). Det forslagna direktivet innehéller minimiregler
om straffbara gérningar och om paféljder samt andra forpliktelser i syfte att intensifiera kampen
mot miljobrott. Forslagets syfte ér att sékerstélla enhetliga definitioner av miljobrott samt att
medlemsstaterna har effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder for mil-
jobrott. Direktivet ska ersitta Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19
november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser.

Direktivet kompletteras av ett meddelande som kommissionen gav samma dag (COM(2021)
814 final). I meddelandet redogér kommissionen for de dtgirder med vilka strdvan dr att inten-
sifiera kampen mot miljobrott. Vid sidan av strdvan att stirka EU:s réttsliga ram genom det
foreslagna direktivet tar kommissionen i meddelandet upp vissa andra atgédrder for att stirka
kampen mot miljobrott genom stod for sdkerstillande av ett effektivt genomférande av miljo-
brottslagstiftningen i medlemsstaterna samt frimjande av internationellt samarbete.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Forslagets centrala innehall

Syftet med forslaget till direktiv &r att effektivisera utredning av och atal for miljobrott genom
att uppdatera direktivets tillimpningsomrade och fortydliga begreppen i anslutning till miljo-
brott. Stravan med det nya direktivet ar ocksa att sdkerstilla att myndigheterna har effektiva,
avskriackande och proportionella pafoljder. Malet dr dessutom att fraimja griansoverskridande
utredningar och atal. Genom forslaget till direktiv vill man ocksé utveckla forutsittningarna for
vélgrundade beslut genom forbéttrad insamling och spridning av statistiska uppgifter. Malet &r
ocksa att utveckla de nationella brottsbekdmpningskedjornas operativa effektivitet for att frimja
brottsutredningar, atal och utddmande av péafoljder.

Forslaget innehaller bestimmelser om direktivets syfte (artikel 1) och definitioner (artikel 2),
straffbara gérningar (artikel 3), anstiftan, medhjélp och forsok (artikel 4), pafoljder for fysiska
personer (artikel 5), juridiska personers ansvar och péféljder for juridiska personer (artiklarna
6-7), forsvarande och formildrande omstiandigheter (artiklarna 8-9), frysning eller forverkande
(artikel 10), preskriptionstider for straffbara gérningar (artikel 11), jurisdiktion (artikel 12),
skydd av personer som anméler miljobrott eller bistar utredningen (artikel 13) samt rétt for den
berdrda allménheten att delta i forfaranden (artikel 14). Forslaget till direktiv innehaller dessu-
tom bestimmelser om forebyggande av miljobrott (artikel 15), resurser (artikel 16), utbildning
(artikel 17), utredningsverktyg (artikel 18), samordning och samarbete mellan behdriga myn-
digheter inom en medlemsstat (artikel 19), nationell strategi (artikel 20), insamling av uppgifter
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och statistik (artikel 21), genomforandebefogenheter (artikel 22) och kommittéforfarande (arti-
kel 23) samt sedvanliga slutbestimmelser om inforlivande och ikrafttrddande (artiklarna 24—
29).

2.2 Forslagets detaljerade innehall

Artikel 2 i forslaget innehdller definitioner av vissa begrepp som anvénds i direktivet. Enligt
punkt 1 avses med olaglig” i forslaget varje handling som innebér vertrddelse av unionslag-
stiftning som bidrar till att uppnd malen i unionens miljopolitik eller en medlemsstats lag eller
annan forfattning eller ett beslut som en behorig myndighet i en medlemsstat fattat och som ger
verkan at sddan unionslagstiftning. Artikel 2 innehaller dessutom definitioner av livsmiljé inom
ett skyddsomrade, juridisk person, den berdrda allménheten och brottsoffer.

Kriminaliseringsforpliktelserna i forslaget till direktiv ingér i artiklarna 3 och 4. I forslaget till
artikel 3.1 a—r beskrivs de handlingar som ska utgdra straffbara garningar nir de utfors uppsat-
ligen. En ytterligare forutsittning ar att handlingarna ar olagliga pa det sétt som faststélls 1 di-
rektivet. I enlighet med forslaget till artikel 3.2 ska en del av handlingarna ocksé utgora straft-
bara girningar, om de begas av grov oaktsamhet.

De handlingar som beskrivs i artikel 3.1 och som ska utgdra straffbara giarningar ér att olagligt
i miljon avge, sldppa ut eller inféra &mnen (led a), slédppa ut produkter pad marknaden (led b),
tillverka, sldppa ut pa marknaden eller anvinda dmnen 1 strid med EU:s kemikalielagstiftning
(led ¢), genomfora projekt utan sddana forutséttningar som anges i direktivet om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa projekt (2011/92/EU; nedan MKB-direktivet) (led d), samla in,
transportera, atervinna eller bortskaffa avfall, 6vervaka sddan verksamhet och efterbehandla
platser for bortskaffande av avfall (led e), transportera avfall (led f), atervinna fartyg (led g),
slédppa ut fororenande &mnen frén fartyg (led h), installera, driva eller nedmontera en anldggning
dér farlig verksamhet bedrivs (led i), tillverka, producera bearbeta, hantera, anvinda, inneha,
forvara, transportera, importera, exportera eller bortskaffa radioaktivt material (led j), ta ut yt-
vatten eller grundvatten (led k), avliva, destruera, ta, inneha, sélja eller till forséljning utbjuda
ett eller flera exemplar av skyddade arter av vilda djur eller véxter (led 1) samt handla med
sédana arter (led m), pa unionsmarknaden sldppa ut eller tillhandahalla timmer fran olaglig av-
verkning eller av trdvaror som tillverkats av olagligt avverkat timmer (led n), bega varje hand-
ling som orsakar en forsamring av en livsmiljo inom ett skyddat omrade (led o), introducera
eller sprida invasiva frimmande arter (led p), producera, sldppa ut pa marknaden, importera,
exportera, anvinda, sldppa ut eller avge ozonnedbrytande amnen (led q) samt producera sléppa
ut pa marknaden, importera, exportera, anvianda, slédppa ut eller avge fluorerade vixthusgaser
(led r).

I'leden a, b, c, i och j samt delvis i leden e och p ingar i girningsbeskrivningarna att gérningen
orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada, eller visentlig skada pa luft-, mark-
eller vattenkvaliteten eller pa djur eller véxter.

I gérningsbeskrivningen i led d forutsitts att girningen orsakar eller kan orsaka betydande skada
pa de faktorer som faststills i det sd kallade MKB-direktivet. Till gdrningsbeskrivningen i led k
hor att gdrningen orsakar eller kan orsaka betydande skada pa ytvattenforekomsters ekologiska
status eller potential eller pa grundvattenférekomsters kvantitativa status. Till gdrningsbeskriv-
ningen i led o hor betydande forsdmring av en livsmiljé inom ett skyddat omrade. Utanfor gér-
ningsbeskrivningen i led h har avgrénsats enskilda fall dir utslappet fran fartyget inte orsakar
en forsémring av vattenkvaliteten, savida inte upprepade fall med samma gérningsman tillsam-
mans leder till forsdmrad vattenkvalitet. I gdrningsbeskrivningen i leden 1, m och n ingéar inte
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orsakande av en viss pafoljd, men utanfor girningsbeskrivningen avgréansas fall dér det ar fraga
om en forsumbar méngd av det aktuella naturobjektet eller ett motsvarande objekt.

I de gérningar som beskrivs i leden f, g, q och r samt delvis i leden e och p forutsitts inte att en
viss f0ljd orsakas.

Punkterna 3-5 innehaller bestimmelser om omstandigheter som ska beaktas vid bedomningen
av om skadan eller den skada som kan uppsta &r vésentlig (punkt 3), av om verksamheten kan
orsaka skada pa det sitt som avses i artikeln (punkt 4), samt av om méngden &r forsumbar eller
icke forsumbar (punkt 5).

I enligt med forslaget till artikel 4 ska anstiftan av och medhjélp till att begéd de straffbara gér-
ningar som avses i artikel 3.1 utgora en straffbar girning, medan forsok ska vara straffbart i
frdga om vissa av de straftbara gérningar som avses i artikel 3.1.

Artikel 5 i forslaget innehéller bestimmelser om pafoljder for fysiska personer. I artikeln alaggs
att de girningar som avses i artikel 3 ska vara belagda med ett maximistraff pd minst tio ars
fangelse, om de orsakar eller kan orsaka dddsfall eller allvarlig personskada. Vissa av de gér-
ningar som avses i artikel 3.1 ska vara belagda med ett maximistraff pa minst sex ars fangelse
och vissa brott med ett maximistraff p4 minst fyra ars fangelse.

Dessutom ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 5.5 sékerstilla att personer som begatt de
brott som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for ytterligare pafoljder eller atgérder. Dessa
pafoljder eller atgirder ar skyldighet att aterstdlla miljon inom en viss tidsperiod, boter, tillfallig
eller permanent uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering (till exempel anbudsforfaran-
den, bidrag och forméaner), forbud mot att leda anldggningar av den typ som anvéndes for att
begé brottet, dterkallande av tillstind och auktorisationer att bedriva sddana verksamheter som
ledde till att brottet begicks, tillfalliga forbud mot att stélla upp i val till eller kandidera till en
offentlig tjanst, samt offentliggdérande pa nationell nivé eller unionsniva av det rittsliga beslut
som ligger till grund for domen eller for de paféljder eller atgdrder som tillampats.

Artikel 6 i forslaget innehaller bestimmelser om juridiska personers ansvar. Artikeln innehaller
skyldighet for medlemsstaterna att garantera att juridiska personer kan stillas till ansvar for
sddana garningar som avses i artiklarna 3 och 4 och som begatts till forman for dessa juridiska
personer pa det sitt som faststills i artikeln.

I forslaget till artikel 7 ingar bestimmelser om pafoljder for juridiska personer. Medlemsstaterna
ska vara skyldiga att sdkerstélla att vissa pafoljder eller atgérder kan &ldggas juridiska personer
for de giarningar som avses i artiklarna 3 och 4. Dessa pafoljder eller atgérder ar botesstraff och
administrativa avgifter, skyldighet att aterstdlla miljon inom en viss period, frantagande av rétt
till offentliga forméner eller stod, tillféllig uteslutning fran tillgéng till offentlig finansiering (till
exempel anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner), tillfalligt eller permanent néaringsforbud,
aterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva sddana verksamheter som ledde till att
brottet begicks, réttslig 6vervakning, rittsligt beslut om upplosning av verksamheten, tillfallig
eller permanent stingning av de anldggningar som har anvénts for att begé brottet, skyldighet
for foretag att infora system for tillborlig aktsamhet for att forbéttra efterlevnaden av miljonor-
merna samt offentliggdrande av det réttsliga beslut som ligger till grund fér domen eller for de
pafoljder eller atgirder som tillimpats.

I forslaget till artikel 7.5 och 7.6 ingér bestimmelser i enlighet med vilka medlemsstaterna ska
sdkerstilla att vissa av de gérningar som avses i artikel 3.1 kan beldggas med béter, vilkas stor-
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lek ska motsvara den i artikeln faststédlla andelen av den juridiska personens totala globala om-
séattning. Enligt artikel 7.6 ska de olagliga vinster som héarrér frn brottet och den juridiska per-
sonens arliga omsattning kunna beaktas nir ett beslut fattas om lamplig botesniva.

Artikel 8 1 forslaget innehéller bestimmelser om forsvarande omstdndigheter. I artikeln fast-
stélls de omstandigheter som ska kunna beaktas som forsvarande, om de inte ingar i brottsrek-
visiten. Omstidndigheterna &r foljande: brottet har orsakat dodsfall eller allvarlig personskada
eller forstorelse eller odterkallelig eller 1angvarig vésentlig skada pé ett ekosystem, brottet be-
gicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i rambeslut
2008/841/RIF 56, brottet begicks med anvindande av falska eller forfalskade handlingar, brottet
begicks av en offentlig tjdnsteman i samband med dennes utévande av sitt uppdrag, gérnings-
mannen har begatt liknande tidigare overtriadelser av miljolagstiftningen, brottet genererade el-
ler forvintades generera betydande ekonomiska fordelar eller ledde till undvikande av bety-
dande kostnader, direkt eller indirekt, girningsmannens handlingar medfor miljoskadeansvar,
men girningsmannen uppfyller inte sin skyldighet att vidta avhjilpande atgéirder enligt artikel
6 1 direktiv 2004/35/EG 57, girningsmannen bistar inte inspektionsmyndigheter och andra till-
synsmyndigheter nir detta krévs enligt lag, och girningsmannen hindrar aktivt inspektioner,
tullkontroller eller utredningar, eller skraimmer eller stor vittnen eller klagande.

Artikel 9 1 forslaget innehéller bestimmelser om de formildrande omstindigheter som ska kunna
beaktas. Sddana omsténdigheter &r att gdrningsmannen aterstiller naturen till sitt tidigare skick,
samt att gdrningsmannen forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med uppgifter
som de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sitt och som hjélper dem att identifiera eller vicka
atal mot Gvriga garningsmén eller att finna bevis.

Artikel 10 i forslaget giller frysning eller forverkande. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras
behoriga myndigheter i enlighet med direktiv 2014/42/EU (nedan konfiskationsdirektivet) fry-
ser eller forverkar, beroende péd vad som dr lampligt, vinning som harrér fran nadgot av de brott
som avses i det hér direktivet och hjdlpmedel som anvénts eller varit avsedda att anvdndas for
att bega eller bidra till att begd nagot av dessa brott.

Artikel 11 i forslaget innehéller bestimmelser om preskriptionstider for straffbara gérningar.
Artikeln forpliktar medlemsstaterna att foreskriva preskriptionstider som mdjliggor en tillrick-
ligt lang tid for utredning, atal, rittegdng och dom i fraga om de brott som avses i direktivet. I
punkterna 2—4 faststills preskriptionstiderna i enlighet med maximistraffet for garningen i fraga
till 10, 6 eller 4 ar rdknat fran den tidpunkt da brottet begicks. I frdga om verkstilligheten av
straff faststills preskriptionstiderna pd motsvarande sétt till 10, 6 eller 4 ar frdn och med den
lagakraftvunna domen.

Artikel 12 i forslaget giller jurisdiktion. Bestimmelsen &ldgger medlemsstaterna att faststélla
sin behorighet i fall da brottet begicks helt eller delvis pa dess territorium, brottet begicks om-
bord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i medlemsstaten eller for dess flagg,
skadan uppkom pa dess territorium och gérningsmannen &r medborgare eller har sin hemvist i
landet. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet
dven till vissa andra situationer som avses i artikeln.

I artikel 13 i forslaget bestims om skydd av personer som anméler miljobrott eller bistar utred-
ningen. Artikel 14 i forslaget innehaller en bestimmelse om skyldighet for medlemsstaterna att,
i enlighet med sina nationella réttssystem, sdkerstilla att den berdrda allménheten har lamplig
ratt att delta i forfaranden rérande de brott som avses i artiklarna 3 och 4, till exempel som
civilréttslig part.
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Bestimmelserna i artiklarna 15—17 i forslaget innehaller allménna forpliktelser som géller fore-
byggande insatser, resurser och ordnande av utbildning.

Artikel 18 i forslaget innehaller en bestimmelse om utredningsverktyg. Enligt bestimmelsen &r
medlemsstaterna skyldiga att sdkerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som anvénds
nir det géller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ocksa ar tillgdngliga for att utreda
eller lagfora de brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 19 i forslaget innehéller en bestimmelse om samordning och samarbete mellan behoriga
myndigheter inom en medlemsstat. Artikel 20 innehaller en bestimmelse om skyldighet for
medlemsstaterna att infora och genomfora en nationell strategi for bekdmpande av miljébrott. I
artikel 21 1 forslaget ingér bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att samla in statistiska
uppgifter om miljobrott. Forslaget innehaller dessutom bestimmelser om genomférandebefo-
genheter (artikel 22) och kommittéforfarande (artikel 23) samt sedvanliga slutbestimmelser om
inforlivande och ikrafttridande av direktivet (artiklarna 24-29).

3 Forslagets inverkan pa lagstiftningen i Finland
Artiklarna 2—4 i forslaget

I artikel 2 i forslaget till direktiv definieras vissa begrepp som anvénds i direktivet. Kriminali-
seringsforpliktelsen enligt artikel 3 i forslaget giller straffbara gérningar och artikel 4 géller
anstiftan och medhjalp.

Overensstimmelsen mellan definitionerna av begreppen “olaglig” (punkt 1) och brottsoffer”
(punkt 5) i artikel 3 i forslaget och finsk lagstiftningen behdver utvéirderas nirmare under for-
handlingarna.

I ménga av de gédrningsbeskrivningar som i enlighet med forslaget till artikel 3 ska vara straff-
bara forutsitts att ndgon forpliktelse i Europeiska unionens miljoskyddslagstiftning har dver-
tratts. 1 Finland har de nimnda unionsrittsakterna pad miljoomradet genomforts genom flera
olika forfattningar (bland annat miljoskyddslagen (527/2014), naturvardslagen (1096/1996), av-
fallslagen (646/2011), miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och strilsidkerhetslagen
(859/2018)). Brott mot forpliktelserna i dessa lagar har kriminaliserats bade i lagarna i fraga och
i strafflagen.

Straftbestimmelser som géller miljobrott ingér i 48 kap. i strafflagen (39/1889). Bestimmelser
som hor till omradet for forslaget till direktiv finns ocksé i till exempel 34 kap. om allménfarliga
brott, 44 kap. om brott som dventyrar andras hélsa och sékerhet, 48 a kap. om naturresursbrott
samt 21 kap. om brott mot hilsa och liv.

148 kap. 1 § i strafflagen foreskrivs att miljoforstoring ar straffbar, och vad rekvisitet betraffar
ar det kapitlets grundbrott. Straffbart som miljoforstdring dr att i miljon sléppa ut &mnen i strid
med lag, eller i strid med foreskrifter eller i strid med beslut i enskilda fall eller i strid med
villkor i tillstdnd som géller verksamheten och annat sddant férfarande i strid med miljolagstift-
ningen som beskrivs i bestimmelsen, sa att gdrningen dr 4gnad att fororena miljon, orsaka andra
motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hilsan.
Straffet for miljoforstoring dr boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

1 48 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs att grov miljoforstoring &r straftbar. Kapitlet innehaller
dessutom egna bestimmelser om miljéforseelse (3 §) och miljoforstdring av oaktsamhet (4 §).
Det foreskrivna straffet for grov miljoforstoring ar fangelse i minst fyra manader och hogst sex
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ar, for miljoforseelse boter eller fangelse i hogst sex ménader och for miljoforstéring av oakt-
samhet boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Enligt 48 kap. 5 § i strafflagen ska for naturskyddsbrott straffas den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet obehorigen forstor eller skadar ett naturomrade, ett djur, en vixt eller ndgot
annat naturforemal som har skyddats, fredats eller belagts med atgirdsbegransning eller atgards-
forbud enligt naturvirdslagen eller i bestimmelser eller foreskrifter som utfdrdats med stod av
den, i strid med naturvérdslagen eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfardats med stod
av den avskiljer ett naturforemal frdn dess omgivning, eller for in i landet, f6r ut ur landet eller
transporterar genom finskt territorium eller séljer, overlater, koper eller tar emot ett foreméal som
har avskilts frén sin omgivning eller forts in i eller ut ur landet pa ett sddant sétt i strid med
radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll
av handeln med dem for in i landet, for ut ur landet eller transporterar genom finskt territorium
ett foremal som anges i bilaga A eller B till nimnda foérordning utan sédant tillstdnd eller intyg
som avses i forordningen eller i strid med villkoren i ett tillstdnd eller intyg, eller koper, erbjuder
sig att kopa, forvarvar for kommersiella &ndamal, offentligt forevisar i kommersiellt syfte, an-
vénder i vinstsyfte, séljer, innehar for forséljning, salufor eller transporterar for forséljning ett
foremal som anges i bilaga A eller B till nimnda foérordning. I 2 och 3 mom. kriminaliseras
dessutom vissa girningar som strider mot bestimmelserna om valfangst och skydd av valar och
arktiska sélar samt skydd for miljon i Antarktis. Bestimmelser om den grova girningsformen
finns 1 48 kap. 5 a §.

1 48 kap. i strafflagen finns dessutom bestimmelser om ansvarsfordelning (7 §) och juridiska
personers straffansvar (9 §) samt fran utlandska fartyg i den ekonomiska zonen begangna mil-
jobrott (10 §).

Straffbestimmelserna i 48 kap. i strafflagen &r kopplade till den materiella milj6lagstiftningen,
dvs. 1 dem forutsitts att gdrningarna begas i strid med lag eller bestimmelser som utfardats med
stod av lag eller i strid med tillstindsvillkor.

Det ar &ndamalsenligt att bedoma girningarna enligt artikel 3.1 i forslaget till direktiv med hén-
syn till forpliktelserna som géller straffnivéer i artikel 5.2—4 i forslaget. I enlighet med artikel 5
i forslaget ska fangelse kunna domas ut for alla gérningar som avses i artikel 3. I Finland har
gédrningar som strider mot forbud och forpliktelser i miljolagstiftningen delvis kriminaliserats
genom Overtrddelsebestimmelser om vite som ingér i1 den aktuella lagstiftningen. Med beak-
tande av kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 5 1 forslaget behdver forslagets inverkan pa
lagstiftningen i Finland bedomas sérskilt med avseende pa strafflagens bestimmelser.

Gaérningsbeskrivningen enligt 48 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen inbegriper att uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet i miljon fora eller slappa ut eller ldmna ett foremaél eller &mne,
stralning eller ndgot annat saddant i strid med lag eller bestimmelser pa det sitt som anges i
bestammelsen eller utan sadant tillstind som lagen forutsatter, eller i strid med tillstdndsvillkor
eller sa att girningen &r dgnad att férorena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga forédnd-
ringar 1 miljon, skrépa ned miljon eller fororsaka fara for hilsan. Garningarna enligt artikel 3.1
a och h i forslaget till direktivet ticks i huvudsak genom den ndmnda bestimmelsen. Man bor
emellertid ldgga marke till att det inte framgar av led a vilken EU-rdttsakt det dr olagligt att
Overtrada pa det sdtt som avses i direktivet. Ocksa géarningar enligt led j forefaller tdckas delvis
i enlighet med 48.1 1 strafflagen och delvis genom bestimmelserna i 44 kap. och 34 kap. i straff-
lagen (SL 44:10, straffbar anvindning av kédrnenergi; SL 44:12, ovarsam hantering; SL. 44:12 a,
straffbart innehav av radioaktivt &mne; SL 34:6, kdrnladdningsbrott; SL 34:7-8, vallande av
allmén fara och grovt véllande av allmén fara).
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I enlighet med 48 kap. 1 mom. 2 punkten i strafflagen ar det straffbart att framstélla, 6verlata,
transportera, anvianda, behandla eller forvara ett &mne, ett preparat, en blandning, en produkt
eller ett foremal eller anvdnda en anordning i strid med de forfattningar som avses i bestimmel-
sen eller med bestimmelser som utfirdats med stdd av dem sa att gérningen &r dgnad att foro-
rena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hélsan. I bestimmelsen hénvisas till flera EU-réttsakter och nationella forfatt-
ningar (till exempel avfallslagen, kemikalielagen (599/2013), den sa kallade Reach-forord-
ningen (1907/2006/EG), den sé kallade CLP-f6rordningen (1272/2008/EG), den sé kallade bi-
ocidforordningen (528/2012/EU) och den s& kallade véxtskyddsmedelsférordningen
(1107/2009/EG)).

I enlighet med 48 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen &r det straffbart att forsumma sin
skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfallshantering s att gérningen &r dgnad att fororena
miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skripa ned miljon eller foror-
saka fara for hélsan.

Strafflagens 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten forefaller tillsammans med bestémmelsen om hélso-
brott i 44 kap. 1 § i strafflagen motsvara kraven i artikel 3.1 ¢ i forslaget till direktiv till den del
som det &r friga om girningssétten tillverkning och anvéndning; bestimmelsen tacker ddremot
inte gérningsséttet utslippande pa marknaden, som inte kriminaliserats sérskilt i strafflagen nar
det géller pafoljder for miljon.

Strafflagens 48 kap. 1 mom. 2 och 3 punkten forefaller ocksé uppfylla kraven i artikel 3.1 e ii i
forslaget till direktiv. Kriminaliseringsforpliktelsen i led e i gdller annat dn en forsumbar mingd
farligt avfall, och av en handling som géller sadant avfall forutsétts i direktivet att den orsakar
eller kan orsaka betydande skada pé de faktorer som faststills i direktivet, sésom ménniskor,
djur och véxter. Strafflagens bestimmelser forefaller inte till alla delar ticka kraven i led e i.

Dessutom forefaller 48 kap. 1 § 2 och 3 punkten i strafflagen tidcka dven kraven i artikel 3.1 11
forslaget till direktiv tillsammans med bestimmelserna i strafflagens 44 kap. 1 § om dventyr-
ande av andras hélsa, 11 § om brott mot bestimmelserna om explosiva varor och 12 § om ovar-
sam hantering.

Kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 3.1 b i forslaget géller gdrningsséttet utslidppande av
en produkt pa marknaden, som ocksé ingar i punkt 1 ¢, n, q och r. Férhallandet mellan led b och
de andra ovanndmnda leden &r oklart utifran forslaget till direktiv. Bestimmelserna om miljo-
brott i 48 kap. i strafflagen innehaller inte garningsséttet utslippande pad marknaden. Hélsobrott,
som kriminaliseras i 44 kap. 1 § i strafflagen, torde vara tillimpligt p& vissa situationer som
avses i forslaget. Dessutom kriminaliseras utsldppande p&d marknaden av explosiva varor som
brott mot bestimmelserna om explosiva varor enligt 44 kap. 11 § i strafflagen och yrkesmassigt
utsldppande pa marknaden av olagligt avverkat timmer eller trdvaror som hérrdr fran séddant
timmer som virkesbrott enligt 48 a kap. 3 b § i strafflagen. De nimnda bestimmelserna kan
antas uppfylla kraven i artikel 3.1 b i forslaget till direktiv i vissa avseenden, men i detta skede
ar det inte mojligt att ndrmare bedoma konsekvenserna av kriminaliseringsforpliktelsen i led b
med avseende pé lagstiftningen i Finland.

Kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 3.1 d i forslaget galler genomf“orande av projekt utan
att iaktta kraven i direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa mll_]OIl av vissa offentliga
och privata proj jekt sa att betydande skada orsakas eller kan orsakas pa de faktorer som avses i
direktivet, sisom ménniskor, djur och véxter. Vilka giarningar eller forfaranden som kriminali-
seringsforpliktelsen técker &r i ndgon man oklart utifran forslaget. Bestimmelserna i 48 kap. 1—
4 § i strafflagen torde ticka de gdrningar som hor till omradet for kriminaliseringsforpliktelsen
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atminstone delvis, men i detta skede 4r det inte mdjligt att exakt bedoma forslagets inverkan pé
lagstiftningen i Finland.

148 kap. 1 § 2 och 5 punkten i strafflagen kriminaliseras vissa garningar som géller amnen som
bryter ned ozonskiktet och fluorerade véxthusgaser som miljoforstoring. I enlighet med 2 punk-
ten dr det straffbart att framstélla, overlata, transportera, anvinda, behandla eller forvara ett
dmne, ett preparat, en blandning, en produkt eller ett foremadl eller anvidnda en anordning i strid
med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphévande av forordning (EG) nr 842/2006. I enlighet med 5 punkten &r
det straffbart att i landet fora in eller ur landet fora ut ett &mne, ett preparat eller en produkt i
strid med forordningarna i fréga. En ytterligare forutsittning ar att gérningen &r dgnad att foro-
rena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skrépa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan. De ndmnda bestimmelserna samt 48 kap. 1 § 1 punkten i strafflagen
forefaller delvis uppfylla kriminaliseringsskyldigheten enligt artikel 3 q och r i forslaget till
direktiv, men de ticker inte exempelvis girningssattet utsldppande pa marknaden eller import
eller export av utrustning. I kriminaliseringsforpliktelserna enligt de aktuella leden forutsitts
inte heller dventyrande av manniskors hilsa eller miljon, sa till dessa delar uppfyller strafflagens
bestdmmelser inte forutsittningarna i forslaget.

Med stdd av 48 kap. 1 § 4 punkten i strafflagen ar det straffbar som milj6forstoring att fora in i
landet eller ut ur landet eller genom finskt territorium transitera avfall i strid med avfallslagen,
bestdmmelser som har utféardats eller beslut i enskilda fall som har meddelats med stdd av den
eller Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall sa att
géirningen &r dgnad att fororena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga forandringar i mil-
jon, skrépa ned miljon eller fororsaka fara for hidlsan. Néir en betydande méingd avfall transpor-
teras i strid med foérordningen om transport av fall orsakas alltid samtidigt fara for miljon eller
hilsan. Saledes forefaller det som om kraven i artikel 3.1 f'i forslaget till direktiv uppfylls, trots
att kriminaliseringsforpliktelsen i det aktuella ledet inte innefattar orsakande av foljder for méan-
niskor eller miljon.

Med stod av 48 kap. 1 § 7 punkten i strafflagen bestraffas for miljoforstéring den som pa det
sétt som anges i bestimmelsen handlar i strid med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1257/2013 om éatervinning av fartyg och om éndring av férordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG sa att garningen ar dgnad att fororena miljon, orsaka andra motsva-
rande skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for hilsan. Den
ndmnda bestimmelsen forefaller delvis uppfylla forpliktelsen enligt artikel 3.1 g i forslaget till
direktiv. Ledet innehéller inte forutsittningen orsaka eller kan orsaka, medan det i strafflagens
ovannimnda bestimmelse forutsitts orsakande av abstrakt fara.

I enlighet med 48 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen doms for milj6{forstdring bland annat den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa nagot annat sitt 4n det som avses i 1 mom. borjar gora
dndringar i miljon i strid med vattenlagen (587/2011) eller bestimmelser eller foreskrifter som
utfardats, beslut i enskilda fall som meddelats eller planer eller tillstdnd som utfardats med stod
av vattenlagen sé att gdrningen ar dgnad att medfora sa allvarliga miljoforandringar att de kan
jémstéllas med fororening av miljon. Den ovanndmnda bestimmelsen forefaller i huvudsak upp-
fylla forpliktelsen enligt artikel 3.1 k i forslaget till direktiv. Av led k 1 forslaget framgar 4ndé
inte vilken EU-réttsakt det ar olagligt att Gvertrdda pa det sétt som avses i direktivet.

148 kap. 5 § i strafflagen finns en bestimmelse om naturskyddsbrott. Enligt bestimmelsen ska
den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet 1) obehorigen forstor eller skadar ett naturom-
rade, ett djur, en véxt eller ndgot annat naturféremal som har skyddats, fredats eller belagts med
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atgirdsbegrinsning eller atgardsforbud enligt naturvérdslagen (1096/1996) eller i bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stod av den, 2) i strid med naturvéardslagen eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som har utfardats med st6d av den avskiljer ett naturféremal fran dess om-
givning, eller for in i landet, for ut ur landet eller transporterar genom finskt territorium eller
sdljer, overlater, koper eller tar emot ett foremal som har avskilts frén sin omgivning eller forts
in i eller ut ur landet pa ett sddant sitt, eller 3) i strid med radets forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem for in i landet, for
ut ur landet eller transporterar genom finskt territorium ett foremal som anges i bilaga A eller B
till nimnda f6rordning utan sadant tillstdnd eller intyg som avses i forordningen eller i strid med
villkoren i ett tillstdnd eller intyg, eller kdper, erbjuder sig att kdpa, forvérvar for kommersiella
andamal, offentligt forevisar i kommersiellt syfte, anvénder i vinstsyfte, séljer, innehar for for-
sdljning, salufor eller transporterar for forsiljning ett foremal som anges i bilaga A eller B till
ndmnda forordning, for naturskyddsbrott domas till boter eller fingelse i hogst tva &r. Enligt 4
mom. betraktas som naturskyddsbrott dock inte en girning som med avseende pa naturskyddet
ar av ringa betydelse, och enligt 5 mom. &r forsok till ett uppsétligt brott straftbart.

Grovt naturskyddsbrott kriminaliseras i 48 kap. 5 a § i strafflagen. Tillimpliga kan dessutom bli
bestimmelsen om jaktbrott i 48 a kap. 1 § eller bestimmelsen om grovt jaktbrotti 48 a kap. 1 a
§ 1 strafflagen eller bestimmelsen om djurskyddsbrott i 17 kap. 14 § i strafflagen.

Kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 3.1 1 1 forslaget till direktiv, som géller att avliva,
destruera, ta, inneha, silja eller till forsdljning utbjuda exemplar av arter som avses i de sé kal-
lade habitat- och fageldirektiven, forefaller i huvudsak tickas genom de ovanndmnda bestim-
melserna.

148 kap. 5 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen kriminaliseras flera girningar som riktar sig mot
foremal som anges i bilaga A eller B till radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter
av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.

Salunda torde bestimmelsen om naturskyddsbrott i huvudsak tdcka ocksé kriminaliseringsfor-
pliktelsen enligt artikel 3.1 m i forslaget till direktivet, dédr det ar friga om handel med sadana
foremal, samt kriminaliseringsforpliktelsen enligt led o, som géller handlingar som orsakar be-
tydande forsdmring av en livsmiljo inom ett skyddat omrade.

Enligt strafflagens 48 kap. 5 § 4 mom. om naturskyddsbrott betraktas som naturskyddsbrott inte
en giarning som med avseende pa naturskyddet &r av ringa betydelse. Forslaget till direktiv in-
nehdller ingen motsvarande begrinsning, sa till denna del motsvarar strafflagens bestimmelser
inte forpliktelserna enligt leden I-n.

148 akap. 3 b § i strafflagen kriminaliseras virkesbrott. Enligt bestimmelsen doms for virkes-
brott den som i strid med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om fast-
stillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slapper ut timmer och travaror pa mark-
naden yrkesméssigt pd marknaden sldpper ut olagligt avverkat timmer eller trivaror som harror
frén s&dant timmer. En girning som &r straffbar som virkesbrott kan ocksa uppfylla rekvisitet
for regleringsbrott (SL 46 kap. 1 § 1 mom.), skogsbrott (SL 48 a kap. 3 §) eller naturskyddsbrott
(SL 48 kap. 5 §). Dessa bestammelser forefaller i huvudsak tdcka kriminaliseringsforpliktelsen
enligt artikel 3.1 n i forslaget till direktivet.

Kriminaliseringsforpliktelsen enligt artikel 3.1 p 1 forslaget till direktiv géller att introducera
eller sprida invasiva frimmande arter i strid med de restriktioner som avses i bestimmelsen och
som anges i forordningen om invasiva frimmande arter. I Finland kan man enligt den géllande
lagstiftningen i regel domas endast till bter for brott mot lagstiftningen om invasiva frimmande
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arter (lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter, (1709/2015)). Ett undantag
frén detta ar gérningar som uppfyller rekvisitet for regleringsbrott (1 §), grovt regleringsbrott (2
§), smuggling (4 §) eller olaga befattningstagande med infort gods (6 §) 1 46 kap. i strafflagen
eller fiskebrott (2 §) i 48 a kap. i strafflagen. I detta skede &r det inte mojligt att exakt bedoma
forslagets inverkan pé lagstiftningen i Finland.

I enlighet med 3 kap. 5 § i strafflagen &r forutséttningen for straffansvar uppsat eller oaktsamhet.
Om inte ndgot annat foreskrivs &r en girning som avses i strafflagen straffbar endast nér den
begés uppsatligen. I enlighet med artikel 3.2 i forslaget till direktiv ska de handlingar som avses
i punkt 1 ocksa utgora straffbara girningar, om de begas atminstone av grov oaktsamhet (serious
negligence) med undantag av gérningar enligt leden g, 1, o och p i.

I strafflagens straffbestimmelse, som ovan har forklarats ticka de gdrningar som anges i artikel
3, kan en gérnings straffbarhet basera sig pa uppsat eller grov oaktsamhet. Strafflagens bestdm-
melser forefaller saledes i huvudsak ticka forpliktelsen i artikel 3.2 i forslaget till direktiv. In-
nehallet 1 kriminaliseringsforpliktelserna i sarskilt artikel 3.1 b (utsldppande pa marknaden) och
p ii (invasiva frimmande arter) &r pa basis av forslaget i ndgon mén oklart, varfor det inte i detta
skede gar att bedoma om forpliktelsen géllande graden av tillraknande uppfylls. Rekvisitet for
virkesbrott enligt 48 a kap. 3 b § i strafflagen forutsitter uppsat, vilket inte motsvarar innehallet
i forpliktelsen i artikel 3.2 i forslaget.

Rekvisitet i 48 kap. 1 § i strafflagen forutsétter att gdrningen ar dgnad att férorena miljon, orsaka
andra motsvarande skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller fororsaka fara for
hilsan (1 mom.) eller att medfora sé allvarliga miljoforandringar att de kan jamstéllas med for-
orening av miljon (3 mom.). En kvalifikationsgrund for grov milj6forstoring ér att den skada
som vallats miljon eller hélsan, eller faran for sddan skada, dr synnerligen stor med beaktande
av den orsakade eller hotande skadans langvarighet, omfattning eller andra omstiandigheter (SL
48:2). I bestimmelserna om miljoforseelse (3 §) och miljoforstdring av oaktsamhet (4 §) ingar
forutsattningar med delvis motsvarande innehall.

16 kap. i strafflagen finns dessutom bestimmelser om bestimmande av straff. Enligt 3 § 1 mom.
i kapitlet ska ett straff bestimmas med beaktande av samtliga grunder som enligt lag inverkar
pa storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straffpraxis. I enlighet med den allminna
principen ska straffet métas ut sé att det stér i ett rattvist forhallande till hur skadligt och farligt
brottet dr, motiven till gdrningen samt garningsmannens av brottet framgaende skuld i ovrigt
(SL 6:4).

De omsténdigheter som kan beaktas ndr man beddmer till exempel en gérnings inverkan pé
miljon eller minniskors hélsa faststélls inte exakt i strafflagstiftningen, vilket motsvarar tradit-
ionen i finsk strafflagstiftning. De omstdndigheter som beaktas ndr man bedémer hur betydande
skadan ar, sannolikheten for att skada ska uppsta eller huruvida det ar frdga om en férsumbar
mangd eller annat dn en forsumbar méangd, till exempel ett visst antal exemplar som ar féremal
for gérningen, faststills vanligtvis i lagstiftningens forarbeten, som styr tolkningen av bestim-
melserna. Det &r alltsd en tolkningsfraga huruvida strafflagens bestimmelser kan anses mot-
svara det som forutsitts i forpliktelserna enligt artikel 3.3—5 i forslaget till direktiv.

15 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs om anstiftan och i 6 § om medhjilp. De ndmnda bestdimmel-
serna uppfyller i sig forpliktelsen géllande anstiftan och medhjilp i artikel 4 i forslaget till di-
rektiv, men ndr beredningen fortsétter méste det i vissa avseenden beddomas om forpliktelsen
uppfylls med avseende pé vissa gérningar som anges i artikel 3.1.
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I enlighet med 5 kap. 1 § i strafflagen bestraffas for forsok till ett brott endast om forsoket ar
straffbart enligt de bestimmelser som géller det uppsatliga brottet. I enlighet med artikel 4.2 1
forslaget till direktiv ska forsok att begd nadgon av de straffbara gérningar som avses i artikel 3.1
vara straftbart, om det gors uppsatligen, med undantag av gérningar enligt leden g, 1, o och p i.
I en del av strafflagens straffbestimmelser, som ovan har forklarats ticka de gérningar som
anges 1 artikel 3, har ocksa forsok till brott kriminaliserats. I fraga om till exempel 48 kap. 1
mom. i strafflagen har dock endast de gdrningar som anges i 4—6 punkten kriminaliserats. For-
pliktelsen enligt artikel 4.2 i1 forslaget till direktiv uppfylls sdledes inte i alla avseenden.

Artiklarna 5-7 i forslaget

Artiklarna 5, 6 och 7 i forslaget till direktiv giller pafoljder for fysiska personer, juridiska per-
soners ansvar och pafoljder for juridiska personer.

I forslaget forutsitts det att for gdrningar som ér straffbara i enlighet med artikel 3 ska maximi-
straffet i de fall som avses i artikel 5.2—4 vara fangelse i minst tio, sex eller fyra ér (artikel 5.2—
4).

Det strangaste straffet, dvs. tio ars féngelse, ska enligt artikel 5.2 kunna démas ut for brott som
avses 1 artikel 3, om de orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada. Vissa av
de gérningar som anges i artikel 3 torde kunna bestraffas med stdd av béade till exempel bestdm-
melserna i 34 kap., 44 kap. eller 48 kap. i strafflagen och bestimmelserna i 21 kap. i strafflagen.
Exempelvis for drap ar det foreskrivna maximistraffet fangelse i 12 ar och for mord fangelse pa
livstid.

En gérning genom vilken négon tillfogas svar kroppsskada kan vara straffbar som grov miss-
handel (SL 21:6), for vilken det foreskrivna maximistraffet &r fangelse i tio ar. Dessutom bor
det papekas att gemensamt straff enligt 7 kap. i strafflagen for till exempel en straffbar gdrning
enligt 48 kap. och 21 kap. i strafflagen hojer maximistraften.

Den gillande lagstiftningen forefaller uppfylla kraven i forslaget till direktiv till den del det &r
frdga om en uppsatlig girning som orsakar dodsfall eller svar kroppsskada. I friga om en sadan
géirning som begatts av grov oaktsamhet kan bestimmelserna om dédsvallande (8 §) eller grovt
dodsvallande (9 §) i 21 kap. i strafflagen bli tillampliga. I friga om en sddan gérning forefaller
maximistraffen enligt de ovannamnda bestimmelserna i strafflagen inte nddvandigtvis uppfylla
forpliktelsen i forslaget till direktiv. Forpliktelsen i artikel 5.2 i forslaget lamnar dock rum for
tolkning betrdffande vad som forutsitts i frdga om graden av tillrdknande i forhédllande till den
pafoljd som avses i punkten.

En girning enligt vissa led i artikel 3.1 i forslaget kan uppfylla rekvisitet for bade en straffbar
garning enligt 48 1 strafflagen och straffbart d&ventyrande av andras hélsa i 34 kap. 4 § i straffla-
gen. Straffet for dventyrande av andras hélsa (SL 34:4) ar fangelse 1 hogst fyra ar och for grovt
dventyrande av andras hélsa (SL 34:5) 1 hogst tio ar. Till den del det ar frdga om fara for dodsfall
eller svar kroppsskada som orsakas av ett annat forfarande &n vad som avses i strafflagen 34
kap. 4 § kan vid sidan av bestimmelserna i de ovanndmnda kapitlen i strafflagen ocksa fram-
kallande av fara enligt 21 kap. 13 § i strafflagen bli tillamplig. Straffet dr da fangelse i hogst tva
ar.

Trots tillimpning av bestéimmelserna i 7 kap. i strafflagen forefaller det som om de maximistraff

som foreskrivs i strafflagen i huvudsak &r lagre dn vad direktivet forutsétter till den del det &r
frdga om en uppsétlig girning som kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada.
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Straffet for miljoforstdring kan vara hogst tva ar. Maximistraffet for grov miljoforstoring (SL
48:2) ar fangelse 1 hogst sex ar.

I andra straftbestimmelser, som ovan har ansetts ticka de gédrningar som anges i artikel 3 i
forslaget till direktiv, &r det foreskrivna maximistraffet féngelse i hogst sex méanader (SL 44:1,
hilsobrott; SL 44:12, ovarsam hantering; SL. 46:6, olaga befattningstagande med infort gods),
ett ar (SL 44:10, straffbar anvdndning av kdrnenergi; SL 34:7, véllande av allmédn fara), tva ar
(SL 44:11, brott mot bestimmelserna om explosiva varor; SL 46:1, regleringsbrott; SL 46:4,
smuggling), fyra &r (SL 34:8, grovt véllande av allmén fara; SL 46:2 grovt regleringsbrott) eller
tio ar (SL 34:6, karnladdningsbrott).

De maximistraff som foreskrivs i strafflagen &r siledes delvis ldgre &n vad direktivet forutsitter
till den del det ar fraga om uppsatliga girningar, dér skada orsakas eller kan orsakas pa miljon
eller gdrningar som inte forutsétts orsaka skada pa miljon.

[ artikel 5.5 i forslaget till direktiv anges dessutom ytterligare pafoljder eller atgérder, som det
ska vara mdjligt &lagga personer som begatt brott som anges i artiklarna 3 och 4 i forslaget.
Forslaget behover preciseras med avseende pa huruvida alla sanktioner som anges i artikel 5.5
ska kunna anvindas i fraga om alla gidrningar som avses i punkterna 3 och 4, trots att det inte
finns ndgot samband i sak med det begéngna brottet. Av forslaget till artikel 5 framgar det inte
heller enligt vilket férfarande de nimnda pafoljderna ska péforas, dvs. ska de paforas i en straff-
rittslig eller ndgon annan process. I enlighet med skél 14 i ingressen, som géller saken, ska
ytterligare pafoljder kunna paforas i en straffrittslig process. Av forslaget framgér inte heller
hur avsikten &r att i friga om administrativa sanktioner sdkerstélla den i internationella manni-
skorittskonventioner skyddade ritten for en person att inte medverka vid utredningen av sin
egen skuld (det sa kallade skyddet mot sjdlvkriminering) samt férbudet mot dubbel straffbarhet.
Betréiffande den paf6ljd som avses 1 artikel 5.5 ¢, som giller tillfallig eller permanent uteslutning
fran tillgéng till offentlig finansiering, behdver forslaget preciseras med avseende pé forslagets
forhéllande till direktivet om offentlig upphandling (EU/24/2014). Forslaget ar ocksa proble-
matiskt med avseende pa tryggandet av valbarheten i 27 § i grundlagen (731/1999), eftersom
det foreslas att en pafoljd ska vara tillfilliga forbud mot att stélla upp i val till en offentlig tjanst
(artikel 5.5 f). I detta skede gar det inte att beddma forslagets inverkan pé lagstiftningen i Fin-
land mer ingdende dn vad som konstaterats.

19 kap. i strafflagen foreskrivs det om straffansvar for juridiska personer. Innehallet i bestdm-
melsen i 2 § om forutséttningarna for straffansvar och i bestimmelsen i 3 § om forhallandet
mellan girningsmannen och den juridiska personen motsvarar i stor utstrackning artikel 6.1 och
6.2 1 forslaget till direktiv.

Tillampligheten av straffansvar for juridiska personer bestims kapitelspecifikt i strafflagen.
Straffansvar for juridiska personer tillimpas pa alla brott i 48 kap. i strafflagen. I frdga om
brotten i 44 kap. i strafflagen tillimpas bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer
pa straftbar anvindning av kidrnenergi (10 §), brott mot bestimmelserna om explosiva varor (11
§) och ovarsam hantering (12 §) och i friga om brotten i 34 kap. pa kédrnladdningsbrott (6 §).
Av brotten i 46 kap. i strafflagen foreskrivs straffansvar for juridiska personer som straff for
regleringsbrott (1 §), grovt regleringsbrott (2 §) och smuggling (4 §). Av brotten i 48 a kap. i
strafflagen tillimpas bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer pa grovt jaktbrott
(1 a §), liksom pé djurskyddsbrott enligt 17 kap. 14 § och den grova garningsformen (14 a §).

I och med de nimnda bestdmmelserna forefaller straffansvar for juridiska personer kunna till-
lampas i storsta delen av de gérningar som anges 1 artiklarna 3 och 4 i forslaget. Till vissa delar
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bor dock forpliktelsen enligt forslaget och dess verkningarna bedémas under de fortsatta for-
handlingarna.

L artikel 7.2 1 forslaget till direktiv faststélls de pafoljder eller atgérder som ska kunna tillimpas
pa juridiska personer som enligt artikel 6.1 dr ansvariga for de brott som avses i artiklarna 3 och
4 i forslaget. Forslaget behdver preciseras pd samma sétt som konstaterats ovan i fraga om arti-
kel 5.5 i forslaget och saledes kan forslagets inverkan pé lagstiftningen i Finland inte bedomas
nirmare i detta skede.

Samfundsbot som doms ut som straff for juridiska personer i enlighet med 9 kap. 5 § i straffla-
gen doms ut till ett visst belopp. Artikel 7.4 och 7.5 i forslaget till direktiv innehaller en forplik-
telse att beldgga vissa av de girningar som anges i artikel 3.1 med boéter for juridiska personer,
vars hogsta grins ska vara en minimiandel av den juridiska personens omséttning. Till denna
del motsvarar strafflagens bestimmelser inte forpliktelserna i forslaget till direktiv vad géller
sdttet att bestimma bdoterna.

I enlighet med 9 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen faststills storleken av en samfundsbot enligt arten
och omfattningen av den juridiska personens underlételse eller ledningens andel, om vilka stad-
gas 1 2 §, samt enligt den juridiska personens ekonomiska stillning. I enlighet med 2 mom.
beaktas vid bedomningen av den juridiska personens ekonomiska stéllning dess storlek och so-
liditet, verksamhetens ekonomiska resultat samt 6vriga omstindigheter som visentligt pdverkar
beddmningen av den juridiska personens ekonomi. Den géllande lagstiftningen forefaller i hu-
vudsak uppfylla kraven i artikel 7.6 i forslaget till direktivet, som géller de omstandigheter som
ska beaktas nér beslut fattas om botesnivan for juridiska personer.

Artiklarna 8—10 i forslaget

I forslaget till direktiv géller artikel 8 forsvarande omsténdigheter och artikel 9 féormildrande
omstandigheter samt artikel 10 frysning eller forverkande.

I enlighet med den allménna straffmétningsprincipen ska straffet métas ut sa att det stér i ett
rattvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till girningen samt gérnings-
mannens av brottet framgéende skuld i 6vrigt (SL 6:4). 1 6 kap. 5 § i strafflagen foreskrivs det
om skédrpningsgrunder, som ir bland annat att den brottsliga verksamheten ar planméssig, att
brottet begés som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet samt gérnings-
mannens tidigare brottslighet, under vissa forutsattningar.

Om en viss gérning uppfyller rekvisitet for flera brott, kan gdrningsmannen i enlighet med be-
stimmelserna i 7 kap. i strafflagen domas till ett gemensamt straff. Nar ett gemensamt straff och
ett botesstraff mats ut iakttas i tillimpliga delar bestimmelserna i 6 kap.

I artikel 8 i forslaget till direktiv ingér en forpliktelse att sékerstdlla att vissa omsténdigheter
som anges i artikeln kan ses som forsvarande omsténdigheter med avseende pé de gérningar
som avses i artiklarna 3 och 4. Forpliktelserna i forslaget till artikel 8 forefaller i huvudsak
tiackas av bestimmelserna i 6 och 7 kap. i strafflagen samt mojligheten att nér vissa omsténdig-
heter som avses 1 artikel 8 rader tilldimpa tva straffbestimmelser med undantag av forslaget till
led h, som hinfor sig till girningsmannens forsummelse av skyldigheter enligt det sé kallade
miljéansvarsdirektivet, samt leden i och j. Betydelsen av artikel 8 i och j forblir nagot oklar
utifran direktivet. Forhallandet mellan forslaget till led 1 och det sé kallade skyddet for sjélvkri-
minering dr oklart. I forslaget till led j &r det frdga om att gdrningsmannen aktivt hindrar in-
spektioner, tullkontroller eller utredningar, eller skrammer eller stor vittnen eller klagande. Ut-
ifran forslaget forblir det oppet huruvida avses i ledet gdrningsmannens agerande innan den
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girning som innebdr miljébrott begicks eller under gérningen eller efter att brottet begatts, nagot
som &r av betydelse vid den réttsliga beddmningen av drendet. Till dessa del ar det svart att i
detta skede bedoma hur artikel 8 h, i och j i forslaget inverkar pa lagstiftningen i Finland.

Strafflindring kan komma i fraga med stod av 6 kap. 68 och 8 a § i strafflagen. En lindrings-
grund 4r till exempel att gdrningsmannen strivar efter att forhindra eller avldgsna verkningarna
av sitt brott eller strivar efter att frdmja utredningen av brottet. Strafflagens lindringsgrunder
innehéller dock inte uttryckligen ndgon grund som hénfor sig till att identifiera eller véicka &tal
mot dvriga girningsmén (artikel 9 b 1). Strafflagens bestimmelser forefaller i huvudsak tdcka
forpliktelserna i forslaget till artikel 9, dér det &r fraga om omstédndigheter som ska ses som
formildrande.

Sadana frysningsatgérder enligt konfiskationsdirektivet som avses i artikel 10 i forslaget &r i
Finland kvarstad och tillfallig kvarstad enligt 6 kap. och beslag enligt 7 kap. i tvAngsmedelsla-
gen. Bestimmelser om forverkandepafoljder finns i 10 kap. i strafflagen. I kapitlets 2 § finns
bestimmelserna om forverkande av vinning, i 3 § om utvidgat forverkande av vinning ochi 4 §
om forverkande av hjadlpmedel vid brott. De ovannidmnda bestimmelserna forefaller i huvudsak
uppfylla forpliktelserna i artikel 10 i forslaget till direktiv.

Artiklarna 11-14 i forslaget

I artikel 11 i forslaget till direktiv bestims om preskriptionstider for straffbara garningar, i arti-
kel 12 om jurisdiktion, i artikel 13 om skydd av personer som anméler miljobrott eller bistar
utredningen och i artikel 14 om rétt for den berdrda allménheten att delta i forfaranden.

I 8 kap. i strafflagen foreskrivs om de preskriptionstider for straffbara gérningar som anges i
artikel 11 i forslaget. I kapitlets 1 § finns bestimmelser om preskription av atalsritten och i 10
§ om nér utdomt fangelsestraff forfaller. Strafflagens bestimmelser om preskription av atalsrét-
ten uppfyller forutsattningarna enligt artikel 11.2 i forslaget, enligt vilken tidsfristerna for straff-
rittslig preskription bestdms i enlighet med det ldgsta maximistraffet som doms ut for respektive
brott i enlighet med artikel 5.2—4. Ocksa strafflagens bestimmelser om preskription av verkstél-
ligheten av fangelsestraff uppfyller forutséttningarna i forslaget till direktiv, vilka ingér i artikel
11.4.

11 kap. i strafflagen foreskrivs om tillimpningsomréadet for finsk straffritt. De forpliktelser som
géller jurisdiktion i artikel 12 i forslaget uppfylls i huvudsak med stéd av bestimmelserna i det
ndmnda kapitlet.

I artikel 13.1 i forslaget bestims om skydd av personer som anmaéler miljébrott eller bistar ut-
redningen. I punkt 1 i artikel hdnvisas till EU:s direktiv om skydd for personer som rapporterar
om Overtradelser av unionsratten (2019/1937), vars genomforande bereds i1 Finland och 6vriga
medlemsstater. Direktivets tillimpningsomrade omfattar till exempel miljoskydd och strélsé-
kerhet, betrdffande vilken information enligt direktivet ska kunna ldmnas om en dvertradelse
som hor till direktivets tillimpningsomrade och som rapportoren iakttagit i sitt arbete. I detta
skede &r det inte mojligt att beddma om forslaget kommer att inverka pa tillimpningsomradet
for direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertrdadelser av unionsratten. Forplik-
telsen i artikel 13.2 i forslaget till direktiv, som géller stod till personer som rapporterar brott
som avses 1 artiklarna 3 och 4 och som samarbetar med myndigheterna och hjilp till sidana
personer under straffprocessen, bedoms inte forutsétta dndringar i lagstiftningen i Finland.

I artikel 14 i forslaget till direktiv ingér en forpliktelse att sikerstélla att den berdérda allmén-
heten, i enlighet med nationella réttssystem, har lamplig rétt att delta i forfaranden rérande de
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brott som avses i artiklarna 3 och 4, till exempel som civilréttslig part. I det finska réttssystemet
hor det till aklagarens uppgifter att driva allménintresset i en straffprocess, och dessutom kan
miljomyndigheten i vissa situationer som anges i lag anvéinda malsdgandens talerétt. I Finland
har det inte foreskrivits om partsstéllning i brottmal for till exempel civilsamhéllesorganisat-
ioner, varfor forpliktelsen enligt forslaget kan foranleda betydande dndringsbehov i lagstift-
ningen i Finland.

Artiklarna 15-18 i forslaget

Forslagets forpliktelser som géller forebyggande insatser (artikel 15), resurser (artikel 16) och
utbildning (artikel 17) &r allmént formulerade, och de forefaller inte forutsétta dndringar i lag-
stiftningen i Finland.

Artikel 18 i forslaget till direktiv géller utredningsverktyg. Enligt artikeln &r medlemsstaterna
skyldiga att sdkerstilla att effektiva utredningsverktyg ér tillgéingliga for att utreda eller lagfora
de brott som avses i artiklarna 3 och 4. I artikeln hénvisas som exempel till verktyg som anvénds
ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott. Artikeln kompletteras av skal 29
i ingressen, dar man & ena sidan for fram vissa utredningsverktyg som bor vara tillgidngliga, och
a andra sidan betonar till exempel proportionalitetsprincipen och den nationella lagstiftningens
betydelse nér utredningsverktyg 6vervégs. De utredningsverktyg som kan anvindas vid brotts-
utredningar i Finland bestdms i enlighet med de forutséttningar som foreskrivs i tvdngsmedels-
lagen (806/2011). Artikelns forenlighet med tvangsmedelslagens bestimmelser &r beroende av
de slutliga innehallet i artiklarna 3 och 4 i forslaget.

Artiklarna 19-29 i forslaget

Artikel 19 i forslaget géller samordning och samarbete mellan behdriga myndigheter inom en
medlemsstat och artikel 20 en nationell strategi for bekdmpande av miljobrott. I enlighet med
forslaget till artikel 21 alaggs medlemsstaterna att samla in statistiska uppgifter om miljébrott.

I forslaget till artikel 22 &r det friga om kommissionens genomforandebefogenheter i friga om
de statistiska uppgifter som avses i artikel 21. Slutartiklarna i forslaget géller kommittéforfa-
rande (artikel 23), inforlivande (artikel 24), utvirdering och rapportering (artikel 25), uppha-
vande av direktiv 2008/99/EG (artikel 26), tillimpning av direktiv 2005/35/EG (artikel 27),
ikrafttridande (artikel 28) och att direktivet riktar sig till medlemsstaterna (artikel 29).

De forpliktelser som ingar i dessa artiklar forefaller inte forutsitta nagra éndringar i lagstift-
ningen i Finland. I artikel 24 i forslaget foreslas att tidsfristen for det nationella genomforandet
av direktivet ska vara 18 ménader efter det att direktivet trétt i kraft. Det vore motiverat att
forldnga tidsfristen till exempelvis 24 méanader med beaktande av den tid som kravs for att be-
reda eventuella dndringar i lagstiftningen.

4 Forslagets rattsliga grund

Den rittsliga grunden for det foreslagna direktivet &r artikel 83.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. [ bestimmelsen ségs att om en tillndrmning av medlemsstaternas straff-
rattsliga lagar och andra forfattningar visar sig nodvandig for att sdkerstélla att unionens politik
pa ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgéarder ska kunna genomforas effektivt, far mi-
nimiregler for faststéllande av brottsrekvisit och pafdljder pé det berérda omradet meddelas i
direktiv. Dessa direktiv ska antas enligt samma ordinarie eller sirskilda lagstifiningsférfarande
som anvénts for beslutet om harmoniseringsétgirderna i fraga.
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Bakgrunden till forslaget dr de harmoniseringsatgdrder som vidtagits pa miljoskyddsomradet. I
artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt anges som méal for unionens mil-
jopolitik bland annat att bevara, skydda och forbéttra miljon samt att skydda manniskors hélsa.
Enligt artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska Europaparlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén besluta om vilka dtgérder som ska vidtas av un-
ionen for att uppnd de mal som anges i artikel 191.

Statsradet bedomer att den foreslagna réttsliga grunden for forslaget till direktiv i huvudsak &r
korrekt, men konstaterar att det ar skil att under den fortsatta beredningen se 6ver huruvida den
rittsliga grunden édr &ndamalsenlig med avseende pé vissa forpliktelser som ingér i forslaget till
direktiv, sarskilt artikel 5.

5 Forslagets forhiallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna

Enligt artikel 4.2 j i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och medlems-
staterna ha delade befogenheter pad omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa. Enligt artikel 5.3
i fordraget om Europeiska unionen ska enligt subsidiaritetsprincipen unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den min som maélen for
den planerade atgérden inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig
pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgiardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Enligt proportionalitetsprincipen
ska unionens atgérder till innehéll och form inte ga utdéver vad som dr nddvandigt for att na
malen i fordragen.

I forslaget fors det fram att brott som ar relaterade till miljon ofta ar gransoverskridande. Vissa
miljobrott har dessutom gransdverskridande konsekvenser eller s& drabbar deras konsekvenser
flera staters territorium. Enligt forslaget ar grainsdverskridande samarbete mellan brottsbekam-
pande och rittsliga myndigheter nddvéndigt. Kommissionen anser dessutom att sanktionsniva-
erna for miljobrott &r otillrdckliga i mdnga medlemsstater och strdvan med forslaget &r till denna
del att lyfta upp praxisen pa samma niva och pa s vis underlitta tillimpningen av till exempel
rattsliga instrument for msesidigt erkdnnande. Enligt forslaget kan mélen inte uppnas i tillrack-
lig utstrickning genom medlemsstaternas nationella atgirder, utan pa grund av direktivets om-
fattning och verkningar kan de béttre uppnas med atgérder pa unionsniva.

Det konstateras att forslaget ticker endast vad som dr behovligt och proportionerligt for att an-
passa lagstiftningen om miljobrott till nya hot inom miljosektorn. Enligt forslaget gér direktivet
inte ldngre &n vad som behovs for att uppna malen.

Enligt statsradets preliminira bedomning &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och
i huvudsak ocksd med proportionalitetsprincipen. Statsradet anser dock att vissa forpliktelser
som géller sarskilt pafoljderna i forslaget till direktiv kan delvis ga ldngre &n vad som &r behdv-
ligt for att uppna malen for det foreslagna direktivet. Till denna del behdver forenligheten med
proportionalitetsprincipen ses 6ver under forhandlingarna.

6 Alands behorighet

Det foreslagna direktivet innehéller kriminaliseringsforpliktelser i anslutning till miljoskydd,
vilka enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Natur- och miljovérd ér ett rittsomrade som hor till landskapets lagstiftningsbehorig-
het, dir drenden som giller beldggande med straff och storleken av straff hor till landskapets
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lagstiftningsbehorighet. Enligt 59 b § i sjélvstyrelselagen behalls behorighetsfordelningen mel-
lan landskapet och riket ockséd vid genomf6randet av gemenskapsritten.

7 Det foreslagna direktivets konsekvenser

Genom det foreslagna direktivet harmoniseras lagstiftningen om miljobrott i Europeiska union-
ens medlemsstater. Direktivets syfte ar att effektivisera utredningen av miljobrott och straffpro-
cessen i anslutning till dem samt stéllandet till ansvar for miljobrott. Genom att forenhetliga
definitionerna av miljobrott dr stravan ocksé att underldtta samarbetet i brottmal mellan med-
lemsstaternas myndigheter. Enligt forslaget forvéntas atgirderna enligt direktivet minska den
kriminella verksamheten och pé sé vis forbéttra EU-medborgarnas livskvalitet nir nivan pa mil-
joskyddet forbattras genom att styrelseformerna utvecklas och korruptionen och de risker som
orsakas av stora organiserade kriminella grupper minskar.

Enligt kommissionens bedomning inverkar forslaget inte pa foretagens ekonomiska verksam-
hetsforutsittningar i unionen, eftersom det inte foreskrivs att de ska iaktta nya miljoskyddsfor-
pliktelser. Effektivare brottsbekdmpning pa omradet miljobrott skulle skydda foretag med laglig
verksamhet fran till exempel oréttvis konkurrens av foretag med olaglig verksamhet och anse-
endeskador.

Direktivet kommer att ha vissa konsekvenser for de finska myndigheternas, dvs. i forsta hand
forundersoknings-, aklagar- och domstolsmyndigheternas samt miljétillsynsmyndigheternas,
verksamhet. Verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for verkstilligheten av straff kan
ocksa paverkas. I detta skede bedoms forslaget 4nda inte ha ndgra betydande personalkonse-
kvenser eller konsekvenser i anslutning till personaldkning eller andra ekonomiska konsekven-
ser.

I Finland arbetar vid sidan av det myndighetssamarbete som bedrivs i anslutning till miljobrotts-
bekdmpning den verkstillande gruppen for att hindra miljobrott, som har berett strategin for
miljobrottsbekdmpning 2021-2026. Artikel 20 i det foreslagna direktivet torde foranleda behov
av vissa dndringar i strategiarbetet.

8 Forslagets forhiallande till de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réittigheterna samt grundlagen

Vid beredningen av bestimmelser pé straffrittens omrade ar den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen, som foreskrivs i 8 § i grundlagen, av central betydelse. Bestimmelser om legalitetsprinci-
pen finns dessutom i artikel 7 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990) och i artikel 49 i Europeiska union-
ens stadga om de grundlaggande rittigheterna. Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straff-
bar nédr den utfordes. Enligt kdrnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet
anges tillrackligt exakt sa att det utifrén en bestimmelses ordalydelse gar att forutse om en viss
atgard eller forsummelse &r straftbar. I artikel 49 i EU-stadgan bestdms dessutom om principen
om proportionalitet i friga om brott och straff, enligt vilken straffets stringhet bor inte vara
oproportionerlig i forhallande till lagdvertriadelsen.

Administrativa pafoljder av straffnatur ar inte direkt jamforbara med de straffréttsliga pafoljder
som avses i 8 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis bor emellertid ocksa
bestimmelserna om administrativa sanktioner uppfylla de allménna kraven pa exakthet och pro-
portionalitet (t.ex. GrUU 37/2021 rd). Dessa krav bor beaktas nér behandlingen av det fore-
slagna direktivet fortsdtter. De grundldggande réttigheterna och de allménna forutsittningarna
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for att inskranka dem maste ocksa annars beaktas 1 bestimmelser om administrativa sanktioner.
Till dem hoér bland annat kraven pd godtagbara bestimmelser och adekvat rittsskydd for den
som berors av sanktionen.

Dessutom bor det papekas att en administrativ sanktion ska komma i sista hand i forhallande till
andra administrativa pafoljder for samma overtriddelse. Forslagen i artikel 5.5 innehaller bade
administrativa pafoljder av straffnatur och andra administrativa pafdljder. I pafoljdsbestimmel-
serna dr det nodvandigt att &ven annars beakta eventuella inskrdnkningar av de grundldggande
rattigheterna, sdsom néringsfriheten, och de grundlagsenliga ramvillkor for regleringar som f6l-
jer ddrav.

Forslaget till direktiv dr av betydelse ocksa med avseende pa till exempel 20 § i grundlagen.
Enligt bestimmelsen bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljén och
kulturarvet. Enligt bestimmelsen ska det allménna dessutom verka for att alla tillforsékras en
sund miljé och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som giller den egna
livsmiljon.

Det bestdms uttryckligen om miljoskydd i artikel 37 i EU-stadgan, och enligt den ska en hog
niva i frdga om miljoskydd och forbéttring av miljons kvalitet integreras i unionens politik och
tryggas i enlighet med principen om héllbar utveckling.

I artikel 5.5 fi forslaget till direktiv ingér en forpliktelse enligt vilken fysiska personer som
begatt straffbara girningar som avses i direktivet som pafoljd ska kunna éldggas tillfélliga for-
bud mot att stilla upp i val till en offentlig tjanst. I 27 § i grundlagen foreskrivs om valbarhet i
riksdagsval. Enligt 1 mom. &r valbar i riksdagsval varje rostberittigad som inte r omyndig. Till
riksdagsledaméter kan enligt 2 mom. dock inte véljas personer som innehar militdra tjénster.
Statsradet konstaterar att forpliktelsen enligt artikel 5.5 f'i forslaget till direktiv skulle vara klart
problematisk med avseende pa grundlagen.

9 De 6vriga medlemsstaternas staindpunkter

Det foreslagna direktivet har behandlats i Europeiska unionens arbetsgrupp pa méten som holls
den 20 december 2021 samt den 19 och 20 januari 2022. P4 motena har medlemsstaterna fram-
fort sina prelimindra stdndpunkter, men det gar dnnu inte att dra nagra langtgaende slutsatser
utifran dem.

10 Institutionernas och 6vrigas stindpunkter
Europaparlamentet och radet har inte behandlat forslaget.

11 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionens
organ

Forslaget till direktiv har behandlats i skriftligt forfarande av sektionen for réttsliga och inrikes
frdgor (EU 7) och i skriftligt forfarande av miljésektionen (EU 23) i bred sammanséttning 19—
21.1.2022.

12 Statsrddets stindpunkt

Statsradet forhéller sig 1 princip positivt till malen for det foreslagna direktivet. Stridvan ér att
skydda och forbéttra miljons status med olika atgérder p& unionsniva, dven med straffrittsliga
instrument. Statsradet anser att en effektiv bekdmpning av miljébrott i hela unionen ar vérd att
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understddas allméant. Miljobrott kan vara av gransoverskridande karaktir, och de kan ha grén-
soverskridande konsekvenser. Det 4r motiverat att efterstriva att medlemsstaternas miljobrotts-
lagstiftning &r ajour och tillrickligt heltickande. Det &r viktigt att forsoka effektivisera det gran-
soverskridande praktiska utredningssamarbetet kring miljobrott.

Statsradet konstaterar emellertid att huvuduppmaérksamheten vid bekdmpningen av miljobrott
borde pé det sétt som konstaterades i de diskussioner som Finland ledde under perioden som
ordforande i Europeiska unionens rad 2019 ldggas vid andra an straffréttsliga atgérder. Till dem
hor till exempel utdkad utbildning och specialkompetens samt kunskap om miljobrottslighet
samt effektivare internationellt samarbete med hjilp av befintliga réttsliga instrument. Statsré-
det féster uppmérksamhet vid den utgangspunkt som ocksa forts fram i forslaget till direktiv,
nédmligen att man kan ta till straffrittsliga instrument bara om samhiéllets dvriga metoder att
ingripa inte ar tillracklig.

Statsradet anser att de kriminaliseringsforpliktelser som ingér i forslaget bor bedomas mer in-
gdende nir forhandlingarna fortsdtter. Garningsbeskrivningarna av de straffbara girningarna
och deras samband med EU:s materiella miljolagstiftning behdver preciseras. Statsradet finner
det viktigt att man under forhandlingarna ser till att de straftbara girningarna kan anges med
den exakthet som den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter.

Statsradet anser som helhet att det foreslagna direktivet innehdller flera betydande punkter med
anknytning till exempelvis pafoljder, straffprocessen och undersokningsmetoder vars innehall
maste utredas mera ingdende under forhandlingarna. De forpliktelser som géller pafoljder,
straffprocessen samt undersokningsmetoder innehaller element som inte kan anpassas direkt till
det finska réttssystemet eller dir man under forhandlingarna ytterligare maste forsoka siker-
stélla att de grundlaggande utgangspunkterna for den nationella lagstiftningen forverkligas. Nér
det géller dessa forslag behdver man sérskilt se till att det nationella handlingsutrymmet behalls
och att det sdkerstills att till exempel proportionalitetsprincipen tillgodoses. Det foreslagna di-
rektivet bor preciseras i frdga om pafoljderna for fysiska personer och juridiska personer samt
artiklarna om straffprocessen, och dessa forpliktelser bor formuleras sa att de kan samordnas
med det finska réttssystemet. Statsrédet finner det viktigt att behalla mojligheten att foreskriva
om pafoljder pa ett sitt som uppfyller de allménna forutsittningarna for inskrinkning av de
grundlagsfista grundlidggande fri- och rittigheterna och som passar in i det finska réttssystemet.

Statsradet papekar att sérskilt pa miljolagstiftningens omrade finns det administrativa sanktioner
och péfoljder som kan anvindas for att ingripa i lagstridigt forfarande och som i vissa fall kan
antas vara effektivare én straffréttsliga pafoljder. Statsradet finner det vésentligt att pafoljdssy-
stemet utgor en tydlig helhet, ddr administrativa sanktioner och tgirder och straffrittsliga pa-
foljder inte Overlappar varandra och dir det har setts till att forbudet mot dubbel straftbarhet
efterlevs.

Det foreslagna direktivets forpliktelser som géller straffskalor dr delvis strdngare dn straffska-
lorna i strafflagens tillimpliga bestimmelser, och dessutom ér de till viss del beroende av tolk-
ning. Nir forhandlingarna om forslaget fortsétter borde forpliktelserna som géller straffskalor
bedodmas tillsammans med de artiklar dir det bestdms om straffbara gérningar, och strivan borde
vara att straffen dr forenliga med den straffrittsliga proportionalitetsprincipen. Gérningens
straffvirde och straffskalorna ska saledes sta i ratt proportion till malet och brottets allvarlighet.
Statsradet faster pa allmin niva uppméarksamhet pa att nir straffskalorna bestdims maste ocksa
forhéllandet till de straff som foreskrivs for andra brott beaktas.

Statsradet anser dessutom att nér forhandlingarna om forslaget till direktiv fortsatter behdver
stravan vara att fortydliga forslagets innehall i forhallande till andra EU-bestammelser, sdsom
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direktivet om brottsoffers rattigheter och stod till och skydd av dem samt upphandlingsdirekti-
vet.
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