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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI UNIONIIN SAAPUVIEN TAI SIELTA POISTUVIEN KATEISVAROJEN VAL-
VONNASTA JA ASETUKSEN (EY) N:0 1889/2005 KUMOAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio on 21 pdivéné joulukuuta 2016 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja ase-
tuksen (EY) n:o 1889/2005 kumoamisesta (KOM(2016) 825 final).

Euroopan unionin tehtdviin kuuluu edistdd taloudellisen toiminnan tasapainoista kehitysti
luomalla sisdmarkkinat seké talous- ja rahaliitto. Sisdmarkkinat késittdvit alueen, jossa ei ole
sisdisid rajoja ja jossa varmistetaan tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja pddoman vapaa
lilkkuvuus. Laittomasta toiminnasta saatujen tuottojen tuominen rahoitusjérjestelméén on uh-
ka yhteison ja jasenvaltioiden terveelle ja kestéville taloudelliselle kehitykselle.

Ensimmadiselld rahanpesudirektiivilla (91/308/ETY) otettiin unionissa kayttoon jarjestelma ra-
hanpesun estdmiseksi seuraamalla luotto- ja rahoituslaitosten seké tiettyjen ammattiryhmien
kautta toteutettavia litketoimia. Kyseisen jarjestelmén kadyttoonottamisen katsottiin voivan li-
sdtd kateisrahan kuljettamista laittomiin tarkoituksiin. Euroopan parlamentti ja neuvosto hy-
viksyivit 26 pdivéana lokakuuta 2005 yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvén kéteisrahan
valvontaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005. Ase-
tus tuli voimaan 15 péivana joulukuuta 2005. Asetusta on sovellettu kuitenkin vasta 15 péivas-
ta kesdkuuta 2007. Samana pdivand tuli Suomessa voimaan asetusta tdydentdva laki Euroopan
yhteison rajan yli kuljetettavan kdteisrahan valvonnasta (653/2007).

Nykyisin sovellettavassa asetuksessa ja kansallisessa laissa sdddetdéin, ettd unionin alueelle
saapuvalla tai sieltd poistuvalla luonnollisella henkil6114 on ilmoittamisvelvollisuus, jos kuljet-
taa mukanaan vahintdan 10 000 euroa kéiteisrahaa. Kyseinen rahamaéra on ilmoitettava sen ja-
senvaltion toimivaltaisille viranomaisille, jonka kautta henkilé saapuu unionin alueelle tai
poistuu sieltd. Ilmoittamisvelvollisuuden ansiosta unionin ulkorajalla on mahdollista kerdti
kéteisrahaliikennettd koskevia tietoja ja tarvittaessa antaa ilmoitus epdilyttdvistd varoista ra-
hanpesun selvittelysté vastuussa oleville viranomaisille. Asetuksella ei sinéinsa rajoiteta kéteis-
rahan tuontia yhteisoon tai vientid sieltd. Kysymys ei ole rikollisuuden valvonnasta, vaan la-
hinni kateisrahaliikenteen seurannasta, jonka yhteydesséd voidaan havaita unionin ulkorajan yli
kuljetettavia rahanpesuun tai muuhun rikolliseen toimintaan liittyvia varoja.

Kansainvilistd yhteisty6td rahanpesun torjumiseksi on toteutettu erityisesti OECD:n yhteyteen
perustetussa rahanpesunvastaisessa toimintaryhmaéssé (Financial Action Task Force, FATF).
Kaéteisrahan valvonta-asetus perustuu FATF:n kansainvilisiin standardeihin ja erityisesti sen
suositukseen kiteisrahojen valvonnasta. Kansainvéliset standardit ovat kuitenkin kehittyneet
vuoden 2005 jalkeen. Lisdksi komission selvitystyd ja jasenvaltioilta kerétty informaatio puol-
tavat muutosten tekemistd kdteisrahan valvontaan. Asetus on erityisen tdrked rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.
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2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksen mukaan vuodelta 2005 oleva asetus kumottaisiin ja korvattaisiin uudella asetuk-
sella. Uusi asetus seuraisi kuitenkin péépiirteittdin nykyistd asetusta. Henkildilld olisi jatkos-
sakin velvollisuus tehdé ilmoitus, jos kuljettavat mukanaan vahintdan 10 000 euroa kiteisti ja
toimivaltaisella viranomaisella sdilyisi oikeus tehdid tarkastuksia. Ehdotuksen mukaan ilmoi-
tusvelvollisuutta kuitenkin laajennettaisiin siltd osin, ettd ilmoitusvelvollisen henkilon tulisi
antaa myo0s kiteisvarat viranomaisen tarkastettaviksi.

Joitakin merkittavimpidkin muutoksia esitetdéin. Kéiteisrahan késitettd laajennettaisiin, jolloin
myos ilmoitusvelvollisuus koskisi yhé useampaa tilannetta. Lisdksi posti- ja rahtikuljetuksina
sekd kuriirildhetyksind kulkevat kédteisrahat kuuluisivat jatkossa asetuksen piiriin. Eri viran-
omaisten ja jasenmaiden vilistd tietojenvaihtoa pyrittdisiin parantamaan lisddmaélld oikeuksia
ja velvollisuuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus pidittdd myos alle 10 000 euron
kynnysarvon jddvid kéteisvaroja, jos on aihetta epdilld niiden liittyvén kesékuussa 2015 hy-
viksytyssd rahanpesudirektiivissd (2015/849/EU) tarkoitettuun rikolliseen toimintaan.

Ehdotusta valmisteltaessa oli pohdittu my6s mahdollisuudesta sditiad tietojen kayttimisesti
verovalvonnassa, mutta sen osalta oli kuitenkin ndhty perusteluissa tarkemmin maarittelemat-
tomid oikeudellisia ongelmia.

2.1 Muutokset kiteisrahan méiiritelméain

Voimassa olevassa asetuksessa kéteisraha on mééritelty melko kapeasti kattaen 1dhinné valuu-
tan (setelit ja kolikot) seka haltijakohtaiset ja siirtokelpoiset maksuvilineet, kuten sekit ja vel-
kakirjat. On tullut ilmi, ettd rikolliset pyrkivit vélttiméan ilmoitusvelvollisuutta kuljettamalla
kéteisen sijaan mukanaan esimerkiksi kultaa tai muuta likvidié arvotavaraa. Néissd tapauksis-
sa tavanomainen tavarasta annettava tulli-ilmoituskin voi olla pakollinen, mutta se ei komissi-
on nikemyksen mukaan kuitenkaan palvele tdysin samaa tarkoitusta kuin ilmoitus kéteisrahas-
ta. Tulli-ilmoituksessa ei nimittdin vaadita tietoja misté tavara on perdisin eiké sen kayttotar-
koituksesta.

Tekniikan kehitys on mahdollistanut uusia rikollisuuden muotoja. Kyberturvallisuus, verkko-
petokset ja laiton verkkokauppa ovat yleistyneet. Rikollisten toimintaa ovat edesauttaneet
elektroniset rahamarkkinat ja niiden tarjoamat tuotteet, kuten haltijakohtaiset ennalta maksetut
kortit, joihin tallennetaan rahallista arvoa.

Ehdotuksessa kéteisrahan mééritelmié laajennettaisiin kattamaan edelld kuvattuja komission
tunnistamia aukkoja. Teknisesti timé tavoite toteutettaisiin niin, ettd asetuksessa kuvattaisiin
yleisesti vain médritelméén kuuluvat pédéryhmit. Valuutan ja haltijakohtaisten maksuvilinei-
den rinnalle toisin sanoen liséttéisiin erittdin likvidit tavarat sekd haltijakohtaiset ennalta mak-
setut kortit. Asetuksen liitteessa olisi yksityiskohtainen selonteko siitd, mité tarkalleen méaari-
telmat kattaisivat. Komissiolle annettaisiin oikeus delegoiduilla asetuksilla muuttaa liitteessi
olevia listoja. Tama mahdollistaisi nopean reagoinnin sitd mukaan kuin rikolliset keksivét uu-
sia toimintatapoja.

Ehdotetussa liitteessd ennalta maksettujen haltijakohtaisten korttien yksityiskohtainen mééri-
telmé on vield jitetty auki. Komission tarkoituksena olisi mitd ilmeisimmin seurata kyseisen
maksuvélineen kehitysté tekniikan seka riskien osalta ja tdydentéa liitettd mydhemmin sen pe-
rusteella.
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2.2 Posti- ja rahtikuljetukset seki kuriirilihetykset

Koska nykyinen asetus koskee henkildiden mukana kulkevia kéteisvaroja, ei posti- ja rahtikul-
jetuksissa eika kuriirildhetyksisséd kulkevista kéteisvaroista ole ilmoitusvelvollisuutta. On kui-
tenkin huomattu, ettd rikolliset ovat hyddynténeet néitéd ldhetysmuotoja ilmoitusvelvollisuuden
vélttdmiseksi. Téstd syystd ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat riskianalyysin
perusteella vaatia ldhettdjdltd, vastaanottajalta tai heiddn edustajiltaan asetuksenmukaisen il-
moituksen.

2.3 Alle kynnysarvon jéivien kiiteisvarojen pidittiminen

Nykyisessd asetuksessa ei ole sdddetty mahdollisuutta pidattdd kiteisrahoja, joiden summa
alittaa 10 000 euron kynnysarvon. Uudessa asetuksessa tima tulisi mahdolliseksi silloin kuin
on aihetta epdilld rahojen liittyvén rahanpesudirektiivissa tarkoitettuun rikolliseen toimintaan.
Sama pétisi myds niihin tilanteisiin, joissa raha liikkkuu postin tai kuriirin vélitykselld tai rah-
din mukana. Rahojen pidattdmisen keston enimmaiisajasta sdddettdisiin kansallisesti. Aika ei
kuitenkaan saisi ylittdd 30 paivda. Rahojen pidéttdmisestd tehdyn péétoksen tulisi olla valitus-
kelpoinen.

2.4 Tietojenvaihto

Voimassa olevassa asetuksessa sdddetddin ilmoituksia vastaanottaville toimivaltaisille viran-
omaisille velvollisuus saattaa tiedot myds rahanpesun selvittelykeskuksen kéyttoon. Jarjestel-
ma ei vaadi aktiivisuutta tietoja kerdnneen viranomaisen puolelta, silla riittdd, ettd tiedot ovat
rahanpesun selvittelykeskuksen tarkastettavissa pyynnostd. Uuteen asetukseen ehdotetaan il-
moituksia vastaanottavalle viranomaiselle velvoitetta toimittaa tiedot elektronisen jarjestelmén
kautta rahanpesun selvittelykeskukselle. Suomessa Tulli siirtdé jo nykyisin sdhkdisesti tiedot
rahanpesun selvittelykeskukselle kuukauden viélein.

Nykyisessd asetuksessa tietojen vaihto muiden jasenvaltioiden viranomaisten kanssa on mah-
dollista vain, jos on aihetta epdilld rikollista toimintaa ja silloinkin tietojen vaihto on vapaaeh-
toista. Tdmé on komission mukaan johtanut siihen, ettd tietoja vaihdetaan hyvin harvoin ja
asetuksen tdytdntoonpanosta on tullut epdyhtendistd. Ehdotuksen mukaan toimivaltaisella vi-
ranomaisella eli Tullilla olisi velvollisuus toimittaa toisille jasenmaille riskianalyysitietoja ja
tietoa ilmoitusten laiminlydnneistd aiheutuneista ex officio ilmoituksista. Lisdksi toisille jé-
senmaille tulisi toimittaa tietoa sekd kéteisrahailmoituksista ettd kynnysarvon alittavista ka-
teisrahakuljetuksista, mikili on aihetta epdilla niiden liittyvén rahanpesudirektiivissé tarkoitet-
tuun rikolliseen toimintaan.

IImoituksia vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella keréttyjé tietoja voi-
taisiin luovuttaa my0ds kolmansille maille ilmoitusten laiminlydnneisté aiheutuneista ex officio
ilmoituksista, samoin kuin tietoa kynnysarvon alittavista kateisrahakuljetuksista, mikéli on ai-
hetta epdilld niiden liittyvén rikolliseen toimintaan ja tietoja kéteisrahailmoituksista, jos on ai-
hetta epdilld niiden liittyvén rahanpesuun tai terrorismiin. Tietojen luovuttamisessa on kuiten-
kin noudatettava kansallisten ja unionin henkildtietosddddsten asettamia vaatimuksia.

2.5 Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin sanktiot
Sanktiot jasenmaissa vaihtelevat suuresti. Joissakin jasenmaissa ilmoitusvelvollisuuden lai-

minlyonti vaikuttaisi komission selvityksen perusteella jopa luovan olettaman rikoksesta.
Komission mukaan rikostutkinnan tulisi kuitenkin olla erillinen prosessi.
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Jasenvaltioilla sdilyisi oikeus maéarittdd seuraamusten taso. Niiden tulisi olla tehokkaita, so-
pusuhtaisia ja varoittavia. Voimassa olevan asetuksen mukaan seuraamukset on tullut ilmoit-
taa komissiolle. Asetusehdotus vaatisi my0s, etté komissiota pidetddn ajan tasalla seuraamuk-
siin tehtdvistd muutoksista.

2.6 Taytintoonpano

Kéteisrahan kuljettamisesta rajan yli ilmoitetaan viranomaisille kaavakkeella. Jo nykyisin
useimmat jésenvaltiot kéyttévit samaa ilmoituskaavaketta, mutta se perustuu tilld hetkelld va-
paaehtoisuuteen. Tédmé ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd komission kaavakepohjia olisi jat-
kossa pakollista kdyttdad. Lisdksi tilastollisten tietojen toimittaminen komissiolle on vapaach-
toista, joten tietojen yksityiskohtaisuus on vaihtelevaa. Ehdotuksen mukaan jatkossa jasenval-
tioilla olisi velvollisuus antaa komissiolle tilastotietoa kuuden kuukauden vélein.

2.7 Henkilotietojen késittely ja rikollisen toiminnan méiritelmi

Siltd osin kun ehdotuksessa viitataan ’rikolliseen toimintaan’ on kyse nimenomaisesti rahan-
pesudirektiivissd maaritellystd toiminnasta. Kyseisen direktiivin 3 artiklassa rikolliseksi toi-
minnaksi on médritelty erindisid terrorismiin, huumekauppaan, jarjestdytyneeseen rikollisuu-
teen ja korruptioon liittyvid tekoja sekd unionin taloudellisiin intresseihin vaikuttavia petoksia.
Kasite rikollinen toiminta kattaa tdmén liséksi myds

“kaikki rikokset, vilittomiin ja vdilillisiin veroihin liittyvit jdsenvaltioiden kan-
sallisessa lainsddddnndssd mddritellyt verorikokset mukaan luettuina, joista
voi enimmillddn seurata yli yhden vuoden pituinen vankeusrangaistus tai muu
vapaudenrajoituksen késittdvd seuraamus, tai niiden valtioiden osalta, joiden
oikeusjdrjestelmdssd on rikosten osalta vihimmdiskynnys, kaikki rikokset, jois-
ta voi vihimmillddn seurata yli kuuden kuukauden pituinen vankeusrangaistus
tai muu vapaudenrajoituksen kdsittdvi seuraamus”.

Riskianalyysin perusteella voi viranomaiselle syntyé viitteitd siitd, ettd henkilon mukanaan
kuljettama ja kynnysarvon alittava erd kéteisvaroja liittyy rahanpesudirektiivissd tarkoitettuun
rikolliseen toimintaan. Asetusehdotuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen tulisi tallentaa
tiedot téllaisesta henkilostd. Samoin perustein tiedot tulisi tallentaa ldhettdjéstd ja vastaanotta-
jasta, kun kyse on posti- tai rahtikuljetuksesta tai kuriirildhetyksestd. Toimivaltainen viran-
omainen ja rahanpesun selvittelykeskus voisivat tallentaa tiedot viideksi vuodeksi. Vertailun
vuoksi rahanpesudirektiivin 40 artiklassa on sdéddetty, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen ja
muiden viranomaisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja selvittimiseksi
tarvitsemia tietoja tulee séilyttdd viisi vuotta asiakassuhteen padttymispdivéstd tai liiketoimen
suorittamispéivéstd ja séilyttimisaikaa voidaan jatkaa enintéédn viidelld vuodella.

3 Ehdotuksen vaikutukset

3.1 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Euroopan unionissa tehdidin vuosittain noin 100 000 kéteisrahailmoitusta kuljetuksista, joiden
yhteisarvo nousee noin 60—70 miljardiin euroon. Valvonta-asetuksella puututaan rajat ylitta-
vadn rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen. T4lld tavoin pystytddn takaamaan turvalliset ja

tasapainoiset sisimarkkinat.

Ehdotetut asetuksen tuomat uudistukset parantaisivat kéteisrahan liikkumisen valvontaa ver-
rattuna voimassa olevaan asetukseen. Samalla hallinnollinen taakka ei komission nikemyksen
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mukaan kasvaisi suhteettomasti. Posti- ja rahtikuljetuksissa sekd kuriirilahetyksissé ei vaadit-
taisi sdadnnollista ilmoittamista, vaan ilmoitusta pyydettdisiin vain kun riskianalyysi on antanut
sithen aihetta. Yritystoimintaan ei télld voida olettaa olevan merkittdvad vaikutusta, silld yri-
tykset harvoin l&hettévit kéteistd kyseisin menetelmin.

Ehdotuksella ei siihen liitetyn vaikutustenarvioinnin mukaan olisi merkittdvdd vaikutusta
EU:n budjettiin eikd kansallisiin budjetteihin. Jossain médrin kustannuksia syntyisi kuitenkin
tietojenvaihtojarjestelmisti ja henkildstoresurssien allokoinnista.

3.2 Ehdotuksen muut vaikutukset

Ehdotuksella laajennetaan velvollisuutta ilmoittaa tietoja viranomaisille ja viranomaisen oike-
utta pidattdd kiteisrahaa. Ndin ollen silld olisi vaikutuksia eréisiin perusoikeuksiin, kuten yksi-
tyiselamén suojaan, henkilGtietojen suojaan, omaisuudensuojaan ja oikeuteen harjoittaa liike-
toimintaa. Uudistukset nykyiseen asetukseen verrattuna olisivat komission mukaan kuitenkin
suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja toteuttaisivat yleistd etua. Ehdotuksen nojalla tietoja saa-
vien ja késittelevien viranomaisten toimintaa on séddelty tiukasti, jotta perusoikeudet voidaan
turvata.

4 Ehdotuksen suhde Suomen lainsaddintoon

Suomen kansallisessa lainsdddanndssé rajan yli kuljetettavasta kéteisrahasta sdddetddn laissa
653/2007 siten kuin se on myShemmin muutettu. Ehdotettu asetus aiheuttaisi muutoksia kan-
salliseen lakiin. Asetusehdotuksen mukaan voitaisiin riskianalyysiin perustuen vaatia, ettd 14-
hettdja tai vastaanottaja ilmoittaa posti- ja rahtikuljetuksissa seka kuriirilahetyksissd mahdolli-
sesti siséltyvastd kéteisrahasta. Lakia on muutettava muun muassa lisidmalld sanktio vadrasta
ilmoituksesta téllaisissa tapauksissa. Uusi asetus vaatisi lisdksi muutoksia artiklaviittauksiin ja
erditd muita teknisid muutoksia. Asetuksella olisi myds vaikutusta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisté koskevan lainsdédddnnon soveltamiseen. Lainséddddntod ollaan parhail-
laan uudistamassa (HE 228/2016 vp).

S Ahvenanmaan asema

Asetuksessa tarkoitettu kéteisrahan valvonta ei sisélly Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.
6 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionissa ja kansallinen kisittely
Euroopan unionissa komission ehdotusta kisitelldin neuvoston tulliliittotyoryhméssé ja yh-
dessd Euroopan parlamentin valiokunnista (todennikoisesti IMCO). Komissio esitteli ehdo-

tuksensa ensimmaisté kertaa 11.1.2017 neuvoston tulliliittotydryhmaéssa.

Valtiovarainministerié on valmistellut asiaa yhteistydssd Tullin, oikeusministerion ja sisdmi-
nisterion kanssa. U-kirjelma on késitelty tulliteknisten kysymysten jaostossa 3 2.2017.

7 Euroopan unionin oikeuden mukainen oikeusperusta ja toissijaisuuspe-
riaate

Oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla
(sisdmarkkinat) ja 33 artikla (tulliyhteistyd). Sisdmarkkinoiden toimivuus vaatii rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estdmistd. Terroristit voivat kiyttdd hyvdkseen maahantuonnissa aluet-
ta, jossa on matalin suoja, mikd komission mukaan puolestaan uhkaisi védristdd sisdmarkki-
noita. Téstd syystd on tirkedd, ettd unionissa pyritdén yhtendisesti parantamaan suojaa. Ehdo-
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tus on ndin ollen komissiossa katsottu toissijaisuusperiaatteen mukaiseksi. Jasenvaltiot voisi-
vat jatkossakin halutessaan toteuttaa unionin sisdisia tarkastuksia SEUT 65 artiklan sallimissa
puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Asetus ja sen tuomat uudistukset olisivat komission ndkemyksen mukaan tarpeellisia. Kan-
sainviliset normit ja standardit tukevat ratkaisua, jossa posti- ja rahtildhetyksissa kulkevat ka-
teisrahat tulevat kontrollin piiriin. Sama pétee ehdotukseen, jonka mukaan kynnysarvoa pie-
nempid summia voitaisiin véliaikaisesti pidéttad, jos on aihetta epdilld niiden liittyvén rahan-
pesudirektiivissé tarkoitettuun rikolliseen toimintaan.

Kaiken kaikkiaan asetus olisi komission mukaan suhteellisuusperiaatteenkin mukainen. Tadméa
kéisitys perustuu useaan yksityiskohtaan. Esimerkiksi kéteisrahan maéritelmén laajentaminen
pienentdisi riskid siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus kierretdén. Kun delegoidulla asetuksella tule-
vaisuudessa pohditaan lisittiviksi liitteeseen tiettyjd ennalta maksettuja kortteja, tullaan myos
punnitsemaan todellisia riskejé siitd, ettd niitd kdytetddn rikollisessa toiminnassa. Liséksi tieto-
jen vaihdon parantaminen etenkin rahanpesun selvityskeskusten suuntaan tehostaa asetuksen
tavoitteiden toteutusta. Jisenvaltioiden vélinen tietojenvaihto puolestaan on rajattu tilanteisiin,
joissa on aihetta epdilla rikollista toimintaa. Ehdotettujen muutosten suhdetta perusoikeussian-
telyyn olisi kuitenkin arvioitava tarkemmin neuvottelujen kuluessa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti rajan yli kuljetettavan kéteisrahan valvonnan kehitta-
miseen ja katsoo, ettd unionin laajuiset yhtendistdmistoimet tuovat etuja. Suomen kéteisrahan
valvontajérjestelmd perustuu myds EU:n lainséédéntoon, jossa on valtioneuvoston késityksen
mukaan ollut puutteita suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeviin
kansainvilisiin suosituksiin. Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotus tukisi uuden ra-
hanpesulainsddddnndn soveltamista ja sen tavoitteet ovat siten kannatettavia.

Valtioneuvosto kannattaa valvonnan laajentamista myds posti- ja rahtikuljetuksiin seké kurii-
rildhetyksiin. Taltd osin pidetddn tosin tdrkednd, ettei hallinnollista taakkaa kasvateta liikaa.
Valtioneuvosto katsoo voivansa tukea komission ehdotusta, jonka mukaan ilmoitusvelvolli-
suus syntyisi vasta riskianalyysin seurauksena, eikd sdénnollistd ilmoitusvelvollisuutta néin ol-
len olisi.

Riskianalyysid hyodynnettdisiin myds kynnysarvoa alittavien méérien valvonnassa. Kéteisra-
han liikkumisesta tehtdisiin kirjaus ja rahat voitaisiin pidéttda tilanteissa, joissa on aihetta
epdilld rahan liittyvéin rahanpesudirektiivissé tarkoitettuun rikolliseen toimintaan. Valtioneu-
vosto katsoo tdménkin ehdotuksen tehostavan rikoksentorjuntaa. Jo nykyisellddn tullilain
(304/2016) 30 § sallii Tullin tarkastaa henkiléon mukana olevat rahavarat rahanpesurikoksen
tai terrorismin rahoittamisen paljastamiseksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008) 38 §:n mukaan Tullin tulee ilmoittaa epdilys-
tddn rahanpesun selvittelykeskukselle, joka puolestaan voi antaa Tullille miérayksen pidattaa
varat. Néitd kansallisia sdédnnoksid sovelletaan myos alle 10 000 euron arvoisiin rahaeriin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesté ja selvittdmisestd annetun lain 38 §:ssé
sdddetddn, ettd rajavalvonnassa tavatut varat voidaan pidittdd enintddn viideksi arkipaivaksi
jos se on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai selvittamiseksi. Ny-
kyisté “kéteisrahanvalvonta-asetusta” tdydentévéssi kansallisessa laissa (653/2007) saddetdén,
ettd toimivaltaisen viranomaisen eli Tullin on myds palautettava haltuunsa ottama kéteisraha
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viimeistdin viiden arkipdivén kuluttua haltuunotosta, jollei laissa toisin siddetd. Asetusehdo-
tuksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen eli Tullin hallinnollisella paatokselld tehtdvan va-
liaikaisen kéteisvarojen haltuunoton kansallisesti sdddettdvd enimmadisaika voisi olla korkein-
taan 30 pdivad, mikd kansallisen lainsdddéntdmme valossa vaikuttaa pitkaltd. Eduskunnassa
késiteltdvind olevassa rahanpesun selvittelykeskusta koskevassa lakiehdotuksessa pidétysaika
on ehdotettu pidennettdviksi kymmeneen arkipdivaan. Tatd kuitenkin tdydentdd Suomessa
mahdollisuus vakuustakavarikkoon.

Valtioneuvosto tukee myds komission ehdotusta tietojenvaihdon tehostamistoimenpiteista.
Ehdotuksia olisi kuitenkin arvioitava perusoikeusséddntelyn ja tietosuojan ndkokulmasta. Li-
sdksi on selvitettdvé asetuksen seurauksena mahdollisesti tarpeellisiksi tulevat tiedonsiirtoon
kaytettdvien elektronisten jarjestelmien paivitykset.

Myés kéteisrahan madritelmin laajentamisen tavoitetta valtioneuvosto pitdd kannatettavana.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté koskevaan lakiehdotukseen (HE 228/2016
vp) ja terroristisessa tarkoituksessa hankittujen varojen jaddyttdmistd koskevaan lakiin
(325/2013) sisidltyy asetusehdotuksen tavoin laaja varojen késite. Erityisesti uuden teknologian
mukanaan tuomat keinot kiertdd ilmoitusvelvollisuutta on pystyttdva estiméin ja siltd osin eh-
dotus delegoida komissiolle oikeus asetuksella paivittdd kéteisrahan mééritelméin yksityiskoh-
tia on perusteltu. Valtioneuvosto katsoo silti tirkeédksi huolehtia siitd, ettei miéritelmén laajen-
taminen johda kriittisiin rajanveto-ongelmiin, mink& vuoksi ehdotusta delegoidulla asetuksella
tarkemmin annettavasta sdéntelysté voidaan puoltaa.

Valtioneuvosto pitdd esitettyd oikeusperustaa asianmukaisena.
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