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Statsradets skrivelse till riksdagen om tidigarelagt inforande av den gemensamma finansiella
sikerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden och om éndringarna i statsfor-
draget om overforing av och 6msesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden
(indring av avtalet om bidrag)

I enlighet med 96 § i grundlagen Gversénds till riksdagen ett utkast, berett av den gemensamma
resolutionsndmnden, till &ndring av avtalet om Overforing av och dmsesidighet for bidrag till
den gemensamma resolutionsfonden (dndringsavtalet), som 6verlamnades till de avtalsslutande
parterna den 23 januari 2020, samt en promemoria om utkastet.

Statsradet har tidigare gjort en fortsatt utredning i drendet (EK 2/2020 rd).

Helsingfors den 14 maj 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Konsultativ tjinsteman Tuukka Taipale
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FORSLAG TILL ANDRING AV AVTALET OM OVERFORING AV OCH OMSESIDIG-
HET FOR BIDRAG TILL DEN GEMENSAMMA RESOLUTIONSFONDEN

1 Bakgrund

Den 4 december 2019 nddde Eurogruppen en principéverenskommelse om utveckling av Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM). Ett relevant element i utvecklingen &r att en gemensam
finansiell sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden ska inréttas i anslutning
till ESM.

I samma sammanhang fastslog Eurogruppen att ett politiskt beslut om att tidigareldgga inféran-
det av den finansiella sikerhetsmekanismen ska fattas 2020 utifrdn en beddmning som vissa
institutioner och behdriga myndigheter, dvs. kommissionen, resolutionsndmnden och Europe-
iska centralbanken, har gjort gillande riskreduceringen inom banksektorn. I nulaget ska bedom-
ningen goras under det andra halvéret 2020.

I ett brev till eurotoppmdétet i december konstaterade Mario Centeno, ordférande i Eurogruppen,
att inforandet av den finansiella sdkerhetsmekanismen ska ske pé ett effektivt sitt, om inférandet
tidigareldggs. Inforandet kan tidigareldggas genom begrinsade &ndringar i statsfordraget om
overforing av och 6msesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden (nedan av-
talet) sa att extraordinira bidrag (som vid behov betalas) av banksektorn ska ingé i den gemen-
samma bordefordelningen redan fore ingdngen av 2024 di malet har uppnatts. Det verkar som
om flera eurolénder stoder den foreslagna éndringen av avtalet.

Den 23 januari 2020 6verlamnades det forsta utkastet, berett av resolutionsndmnden, till &ndring
av avtalet (nedan dndringsavtaler) till de avtalsslutande parterna. Den 28 januari 2020 inleddes
forhandlingarna om utkastet till ett &ndringsavtal pa tjdnstemannaniva vid Eurogruppen i utvid-
gat format. I forhandlingarna har enighet om innehallet i avtalet tekniskt sett uppnétts, men
artikel 5.2 om senare tillimpning av avtalet och det besldktade stycket i ingressen har satts inom
hakparenteser, eftersom Eurogruppen ska avgéra om punkt 2 ska inforlivas i avtalet eller inte.

Utover andringsavtalet har ett utkast till en gemensam forklaring utarbetats. Utkastet ska inte
vara rattsligt bindande for parterna, utan ska uttrycka undertecknarnas politiska vilja att snabbt
ratificera dndringsavtalet samtidigt med avtalet om dndring av fordraget om inréttande av Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (nedan ESM-dndringsavtalef), men med hinsyn till bland annat
de nationella kraven i avtalen. Den gemensamma forklaringen ska eventuellt undertecknas sam-
tidigt som éndringsavtalet och bifogas dndringsavtalet.

Avtalet innehéller bestimmelser som paverkar lagstiftningen och riksdagens budgetmakt. Ef-
tersom den ursprungliga tidsplanen var bradskande och riksdagens mojligheter att pdverka be-
hovde sdkerstillas, Overldmnade statsradet exceptionellt en fortsatt utredning i drendet den 13
februari 2020 (EK 2/2020 rd). Genom denna skrivelse 6verldmnas drendet i enlighet med 96 §
i grundlagen till riksdagen for behandling.
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Den standpunkt som statsradet har lagt fram i skrivelsen &r forenlig med den stdndpunkt som
laggs fram i den ndmnda fortsatta utredningen och som stoddes av stora utskottet (StoUU 1/2020

rd).
2 Huvudsakligt innehall

Genom &ndringsavtalet dndras frémst artiklarna 5 och 7.1 i det géllande avtalet. Enligt &ndring-
arna ska de extraordinéra bidrag som insamlas frdn banksektorn, till skillnad fran det géllande
avtalet, ingd i den gemensamma bordeférdelningen redan under 6vergéngsperioden. Nationella
delar som ska utnyttjas for en resolution i en medlemsstat ska overforas till resolutionsfonden
med gradvis dmsesidighet och upphora nédr dvergingsperioden gér ut, dvs. fore 2024. Syftet
med dndringsavtalet dr att pdskynda detta arrangemang vad géller extraordindra bidrag. Det in-
nebér att den finansiella sdkerhetsmekanismens kapacitet i enskilda fall dverstiger ett belopp
som motsvarar ett kreditinstituts egen statsandel i fonden.

I ingressen konstateras det att de avtalsslutande parterna dr alla EU-lander utom Sverige.

Dessutom hénvisar ingressen till vissa viktiga moten dér beslut om den finansiella sékerhets-
mekanismen har fattats, och integrerar inférandet av mekanismen i framsteg som ska goras med
riskreduceringen inom banksektorn och i eventuella begransade dndringar av det aktuella avta-
let. Dessutom fastslds en klausul om fordrojt ikrafttrddande. Enligt klausulen blir &ndringsavta-
let tillampligt forst nir behoriga myndigheter har gjort en bedomning av riskreduceringen och
de avtalsslutande parter som deltar i den gemensamma resolutionsmekanismen, dvs. bankun-
ionen, har konstaterat att tillrackliga framsteg har gjorts med riskreduceringen.

Artikel 1.1 i dndringsavtalet faststiller att leden d och e i artikel 5.1 i det gdllande avtalet ska
dndras och att led f i artikeln ska inforas. En relevant dndring i led d 4r att alla avtalsslutande
parter (och inte enbart de avtalsslutande parter som berors av en resolutionsétgérd) — till skillnad
frén det gillande avtalet — ska overfora extraordinéra bidrag till fonden, om det dr nédvandigt
att insamla extraordinira bidrag fran banksektorn i syfte att finansiera resolutionsatgirden. Ex-
traordindra bidrag ska dock insamlas i tva steg. I det forsta steget ska 30 procent av finansie-
ringsunderskottet tickas av de avtalsslutande parter som berors av resolutionsatgiarden, och ater-
stoden, 70 procent, av alla avtalsslutande parter, inbegripet de avtalsslutande parter som berors
av resolutionsdtgirden. Andelarna ovan ska berdknas pé det hogsta belopp av extraordinira bi-
drag som enligt artikel 71 i férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen far sam-
las in fran banksektorn. Ju ndrmare utgangen av 6vergangsperioden, dvs. sluten av ar 2023 , ar,
desto mindre blir den procentandel som betalats i forsta steget och desto storre blir den procen-
tandel som betalats i andra steget (malet: 100 procent) enligt en viss mekanisk formel.

Med anledning av foregéende led ska led e ses 6ver. Dessutom preciseras det att, om resolut-
ionsndmnden har beslutat att i enlighet med artiklarna 73 och 74 i EU:s forordning om den
gemensamma resolutionsmekanismen for fondens rakning ta upp lan eller andra former av stod
eller att i enlighet med artikel 7 i detta avtal gora tillfdlliga Gverforingar mellan olika delar, ska
de avtalsslutande parterna verfora de extraordinira bidragen for dterbetalning av dessa atgirder
under 16ptiden och fram till full &terbetalning.

Dessutom faststéller leden att maximibeloppet av extraordinéra bidrag frén de avtalsslutande
parter som berdrs av en resolutionsatgird, vad géiller den resolutionsordning som trétt i kraft
under 6vergangsperioden, inte far overstiga det maximibelopp som faststélls i led d med tre (det
maximibelopp som bygger pa den ursprungliga 16ptiden for 1&n som har beviljats inom ramen
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for den finansiella sdkerhetsmekanismen). De extraordinéra bidrag som samlas in fran alla av-
talsslutande parter ar dessutom begréinsade till resolutionsfondens storlek vid datumet for ikraft-
tradande for den sérskilda resolutionsordningen (ej inbegripet de som samlats in i samband med
tidigare utbetalningar fran fonden, dvs. hinsyn tas inte till en eventuell pafyllning av fonden,
vilket minskar pd summan av de extraordindra bidrag som ska samlas in). Genom bestdmmel-
serna ovan ska de extraordindra bidragen avgransas noga under 6vergangsperioden, och under
overgangsperioden tar bestimmelserna hinsyn till eventuella flera resolutionsatgirder kumula-
tivt.

Led f faststéller att, om de finansiella medel som avses i led e inte ir tillrdckliga for att ticka
kostnaderna for en resolutionsatgérd, ska de avtalsslutande parter som berdrs av atgdrden, under
16ptiden och fram till full aterbetalning, 6verfora de extraordinéra efterhandsbidrag som fortfa-
rande kan samlas in, i syfte att aterbetala l&nen eller andra former av stod.

Artikel 1.2 i dndringsavtalet faststéller att artikel 7.1 ska dndras vad géller tillfallig dverforing
mellan (nationella) delar av fonden . Utlaning av egna delar &r fortfarande frivillig fér de av-
talsslutande parterna, men nu behdver avtalsslutande parter som tar upp lan inte l&ngre under
overgangsperioden 6verfora extraordindra bidrag som motsvarar lanebeloppet till avtalsslutande
parter som beviljar l&n. Detta beror pa dndringarna i bestimmelserna om bordefordelning i ar-
tikel 1.1 d . Punkten faststiller dessutom att artikel 5.1 e ska tilldimpas i sddant fall. Det innebar
att extraordinéra bidrag inte har varit direkt tillgingliga i enlighet med foregaende led och att
resolutionsndmnden darfor har varit tvungen att anvinda andra finansieringskallor.

Artikel 2 i dndringsavtalet innehdller en bestimmelse om deponering av dndringsavtalet.
Artikel 3 faststiller att depositarien ska upprétta en konsoliderad version av avtalet.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om ratificering, godkdnnande eller godtagande av dndrings-
avtalet.

Artikel 5 innehéller bestimmelser om ikrafttradande, tillimpning och anslutning.

Enligt punkt 1 trader andringsavtalet i kraft den dag da ratifikations-, godkédnnande- eller god-
tagandeinstrumenten har deponerats av samtliga signatdrer som deltar i den gemensamma till-
synsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen, dvs. bankunionen. Utan att det
paverkar punkt 2 ska det tillimpas fran och med den dag da det trdder i kraft.

Punkt 2 innehaller bestimmelser om tillimpning av indringsavtalet. Andringsavtalet innefattar
en klausul om fordrojd tillimpning. Enligt klausulen ska dndringsavtalet endast bli tillampligt
om en faktor som gor tillimpningen mdjlig har realiserats. En sadan relevant faktor ar att de
avtalsslutande parter som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma
resolutionsmekanismen har konstaterat att tillrackliga framsteg har gjorts med riskreduceringen.
Dessutom ska en (enhillig) resolution fran ESM-radet om beviljande av den finansiella sidker-
hetsmekanismen ha trétt i kraft.

Punkt 3 innehéller bestimmelser om anslutning till #ndringsavtalet. Andringsavtalet ska vara
Oppet for anslutning av medlemsstater i Europeiska unionen som samtidigt ocksé sjélva ansluter
sig till avtalet om Gverforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutions-
fonden i enlighet med artikel 13 i det avtalet. Enligt punkt 3 ska artikel 13 ocksa gélla for an-
slutning till andringsavtalet.
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1 en gemensam forklaring, som eventuellt ska undertecknas samtidigt som &ndringsavtalet, kon-
stateras det att de undertecknare som &r medlemmar i bankunionen kommer att stridva efter att
slutfora ratificeringsprocessen for detta dndringsavtal samtidigt som ratificeringsprocessen for
avtalet om andring av fordraget om inrédttande av Europeiska stabilitetsmekanismen, dér s ar
mojligt och med beaktande av sina nationella krav, och i alla hindelser sa snart som det ar
nddvindigt for att tidigt inféra den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanismen. Dessutom
ar en forutséttning att tillrdckliga framsteg har gjorts med riskreduceringen vilket bekréftats i
ett politiskt beslut.

3 Rittslig grund

Avtalet om Overforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden
ar ett vanligt internationellt fordrag diar de medlemstater i EU som é&r avtalsslutande parter har
en nationell behorighet. En dndring av avtalet forutsitter att de avtalsslutande parterna ar eniga
om dndringarna i avtalet.

I forhandlingarna om avtalet hade institutionerna och medlemsstaterna olika &sikter om vilken
som utgdr en dndamalsenlig réttslig grund (artikel 114 FEUF) i forordningen om den gemen-
samma resolutionsmekanismen, som samtidigt var foremal for forhandling, vad géller vissa
rittsakter. Finland ansag ocksé att den dandamélsenliga rittsliga grunden var otydlig och kontro-
versiell (GrUU 28/2013 rd). De kontroversiella fragorna avgjordes sé att de dverfordes till ett
sérskilt avtal som kompletterar férordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen, ett
avtal vars dndring denna skrivelse handlar om.

Det avtal som dr foremdl for forhandling, och det anknytande &ndringsavtalet, handlar med
andra ord om en nationell behandling och beredning av ett avtal som har en fast koppling till
Europeiska unionens verksamhet.

4 Forhallande till grundlagen
4.1 Beslut om avtalet

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen har Finland férbundit sig att utveckla bade Europeiska unionen
och EU:s ekonomiska och monetéra union, inbegripet bankunionen (GrUU 55/2017 rd). Grund-
lagsutskottet har konstaterat att slutsatser om ett sddant beslutssatt i den ekonomiska och mone-
tdra unionens verksamhet som &r onskvért utifran grundlagen kan dras utifran bestimmelserna
om Finlands suverinitet och deltagande i internationellt arbete i 1 § i grundlagen (GrUU
55/2017 rd och GrUU 22/2011 rd).

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om atgérder som hanfor sig till dem, om inte beslutet
kraver godkannande av riksdagen. Grundlagsutskottet har ansett att den nimnda bestimmelsen
i grundlagen ocksa tacker fragor som formellt sett inte omfattas av unionens behorighet, men
som béde till sitt innehall och sina konsekvenser kan jamforas med unionsfrigor (GrUU
1071998 rd, GrUU 49/2001 rd och GrUU 56/2006 rd). Sédana fragor som till sitt innehéll och
sina konsekvenser kan jamforas med unionsfragor &r avtal eller beslut som har ingatts med tanke
pa skotseln av unionens uppgifter eller av en orsak som ér forknippad med unionen.

Grundlagsutskottet har uttryckligen ansett att det statsfordrag som &dr foremal for behandling till
sitt innehall har ett fast samband med forordningen om resolutionsmekanismen, direktivet om
aterhdmtning och resolution av banker och EU:s institutioner. Pa sé sétt kan fordraget till sitt
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innehall och sina konsekvenser jamforas med unionsfragor (se GrUU 1/2014 rd med anledning
av drendet U 58/2013 rd).

I anslutning till behandlingen av regeringens proposition (RP 175/2014 rd) foreslog grundlags-
utskottet dven att det skulle behovas riksdagens samtycke till godkdnnandet av det avtal som
avses i regeringens proposition och till den forklaring som foreslogs i propositionen, samt att
beslut om godkénnande och forklaring skulle fattas med enkel majoritet och att det aktuella
lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa s sétt &r de ovanndmnda
aven tilldimpliga pé det aktuella dndringsavtalet.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att bestimmelserna i det avtal som &r féremal for bedom-
ning inte ska gélla grundlagen pé det sitt som avses i 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen.
Dérfor kan beslut om godkédnnande av avtalet fattas med enkel majoritet och forslaget till lag
om ikraftsittande av avtalet behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Avtalet har med andra ord
ansetts innehalla bestimmelser som paverkar lagstiftningen och riksdagens budgetmakt (se
GrUU 35/2014 rd). 1 utkasten till ett dndringsavtal ska dessa bestimmelser éndras, och dessu-
tom kan dndringen av avtalet, inbegripet den finansiella sdkerhetsmekanismen for den fond som
ska inréttas vid ESM, anses ha stor betydelse.

4.2 Riksdagens budgetmakt

Grundlagsutskottet har flera gnger ansett att Finlands finansiella dtaganden bor granskas som
en helhet for att den begrinsning av riksdagens budgetmakt som atagandena medfor ska kunna
utredas (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har betonat behovet
att skydda riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). Vad giller mekanismer som har sam-
band med Europeiska unionens finansiella stabilitet dr det etablerat att en relevant konstitution-
ell fraga enligt grundlagsutskottet dr att Finlands finansiella ataganden ska behandlas som en
helhet for att de begrinsningar av riksdagens budgetmakt som &tagandena medfor ska kunna
utredas (se GrUU 10/2019 rd, s. 4, GrUU 55/2017 rd, GrUU 25/2011 rd, s. 3/11, och GrUU
3/2012 rd, s. 2 /11). 1 sista hand &r det friga om huruvida finska statens mojligheter att uppfylla
sina grundlagsenliga skyldigheter kan dventyras genom atagandena (GrUU 3/2013 rd, GrUU
572011 rd, s. 4/11, och dven GrUU 52/2014 rd). Vidare har grundlagsutskottet ansett att det ar
mycket viktigt att Finlands budgetsuverénitet ska skyddas s& effektivt som mgjligt (GrUU
10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd, s. 4/11, GrUU 5/2011 rd).

For att riksdagens budgetmakt och finansmakt ska kunna sikerstéllas &r det relevant att den
gemensamma resolutionsmekanismen ska ha ett omfattande och hundraprocentigt investeraran-
svar. D4 dr det mojligt att minimera behovet att anvdnda medel som finns i resolutionsfonden,
och behovet av en eventuell offentlig finansiering (se GrUU 28/2013 rd, s. 4-5, och GrUU
1/2014 rd, s. 3). Nér utskottet har bedomt de konstitutionella fragor som géller Europeiska sta-
bilitetsmekanismen och dess stodinstrument, har utskottet ansett att viktiga faktorer ar det totala
beloppet av Finlands dtaganden, sannolikheten for att atagandena realiseras, riksdagens delta-
gande i beslutsfattandet och konsekvenserna for statens méjligheter att uppfylla sina grundlags-
enliga skyldigheter (se GrUU 55/2017 rd).

Enligt grundlagsutskottet &r det inte med tanke pé avtalshelheten och utskottets konstitutionella
bedomning av avtalet obetydligt att avtalet omfattar ett arrangemang som giller dvergéngspe-
rioden (GrUU 14/2019 rd). Andringarna i &ndringsavtalet géller dock endast de tva eller tre
sista dren under 6vergingsperioden sé att de extraordindra bidragen ska ingé i den gemensamma
bordefordelningen redan under 6vergangsperioden. Dessutom har de avtalsslutande parternas
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skyldighet att under 6vergadngsperioden dverfora extraordinira bidrag som insamlats fran bank-
sektorn begrinsats (enligt beskrivningen i avsnittet Huvudsakligt innehall) till tva steg och en-
ligt rattsakten om insamling av extraordindra bidrag i EU:s resolutionslagstiftning, genom hén-
syn till den ursprungliga 16ptiden for 1an som ska beviljas inom ramen for den finansiella séker-
hetsmekanismen och genom resolutionsfondens storlek vid datumet for ikrafttridande for den
sérskilda resolutionsordningen.

I en konstitutionell beddmning av de arrangemang som &r foremal for bedomning ligger fokus
pa vilka konsekvenser arrangemangen under dvergingsperioden har for 6kningen av Finlands
finansiella &taganden. I samband med deponeringen av godkdnnandeinstrumentet har Finland
avgett foljande forklaring: avtalet om den gemensamma resolutionsfonden och EU:s resolut-
ionsforordning ska tolkas s att de for medlemsstaterna inte innebér solidariskt ansvar, inte leder
till &ndring av ESM-avtalet och i synnerhet inte till forpliktelser att anvinda offentliga medel
pa ett sitt som begransar de avtalsslutande parternas budgetsuverinitet eller fiskaliska ansvar.
Efter detta har forhandlingar om &ndringar i ESM-avtalet forts, och en gemensam finansiell
sikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden ska inrittas i anslutning till ESM.
Mekanismen ska dock ske helt inom ramen for den nuvarande kapitalstrukturen fér ESM, vilket
innebdr att Finlands eventuella maximidtaganden till denna del forblir oférdndrade och kommer
att vara noga avgransade och kinda.

I'dndringsavtalet ér artikel 5 det frimsta foremdlet for &ndring. Artikeln innehéller bestimmelser
om bordefordelning vid utnyttjandet av resolutionsfonden. Andringsavtalet ska inte dndra 6m-
sesidigheten for de férhandsmedel och delar av fonden som insamlats till fonden. Andringen
ska déremot endast gilla de extraordindra bidrag som betalats av banksektorn, och alla avtals-
slutande parters skyldighet att Gverfora sddana bidrag till fonden vid resolution redan under
overgangsperioden, dock till ett begrénsat belopp sisom ovan och enligt beskrivningen i avsnit-
tet Huvudsakligt innehall.

Den éndrade artikeln 5 kan betraktas som en buffert som sékerstiller riksdagens budgetmakt
och finansmakt, eftersom banksektorn i princip finansierar en resolution med férhandsbidrag
och extraordinira bidrag. P4 sa sitt ska det vara mer osannolikt att en stat behdver anvénda
offentliga medel vid en resolution, eller sé dr &tminstone beloppet av finansiering i princip storre
innan en stat behover anvénda offentliga medel.

Till f6ljd av den &ndrade artikeln 5 blir Finland i egenskap av avtalsslutande part skyldigt att,
redan under 6vergangsperioden, eventuellt i vissa situationer overfora extraordinédra bidrag, som
insamlats fran banksektorn, for att finansiera en kris i en annan medlemsstat. Underlatenheten
att uppfylla denna skyldighet ska i yttersta fall leda till att Finland, i enlighet med artikel 10 i
avtalet, undantas fran anvindningen av de 6msesidiga medel som insamlats till resolutionsfon-
den. Avtalet innefattar dock inga andra finansiella ersittningsskyldigheter pa grund av underla-
tenhet att uppfylla den ndmnda skyldigheten. Darfor kan det anses att en ny skyldighet i sista
hand inte ens ur denna synvinkel paverkar riksdagens budgetmakt.

Grundlagsutskottet har understrukit att det, for att riksdagens grundlagsenliga mdjligheter att fa
information och paverka samt riksdagens budgetmakt ska kunna sékerstéllas, krdvs bland annat
att beslut om anvindning av alternativa finansieringskallor ska fattas av alla medlemsstater fran
fall till fall. Konstitutionellt sett &r det bést att sdidana beslut fattas enhélligt (GrUU 28/2013 rd).
Till denna del éndrar dndringsavtalet inte beslutsfattandet, eftersom resolutionsndmnden redan
nu har befogenhet att soka finansiering ur alternativa kéllor. Det &r dock beaktansvért att, om
extraordindra bidrag ingér i den gemensamma bdrdefordelningen redan under Gvergangspe-
rioden, kan det i praktiken leda till en situation dér banksektorn i Finland i vissa fall & med och
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finansierar en resolution i en annan medlemsstat (med extraordinéra bidrag) redan under over-
gangsperioden. De extraordinira bidragen ska med andra ord styras till aterbetalning av 1an som
har beviljats ur alternativa finansieringskéllor, oberoende av vilken medlemsstat resolutionen
sker i och vem som har beviljat lanet eller stddet.

4.3 Utldning mellan delar

Grundlagsutskottet har dven stéllt sig kritiskt till obligatorisk utlaning under 6vergéngsperioden
(se GrUU 1/2014 rd). 1 artikel 7.1 (Tillfdillig overforing mellan delar) 1 avtalet gors en dndring
enligt vilken utléning mellan delar fortfarande ar frivillig pd samma sétt som i det géllande
avtalet. Till foljd av dndringen ska avtalsslutande parter som tar upp lan dock inte ldngre vara
skyldiga att under 6vergéngsperioden overfora extraordinira bidrag till ett belopp som motsva-
rar lanet till avtalsslutande parter som beviljar 1an, i syfte att komplettera sina respektive (nat-
ionella) delar (vilket beror pa éndringarna av bordefordelningen i artikel 5). Beslutsmekan-
ismerna for 1an mellan delar forblir dock ofordndrade, dvs. 6verforingen av medel mellan delar
kan endast trdda i kraft om inte en enda avtalsslutande part har motsatt sig 6verforingen i enlig-
het med artikel 7.

4.4 Kompletterande finansieringsarrangemang for resolutionsfonden

Den gemensamma finansiella sikerhetsmekanismen, som ska inréttas for resolutionsfonden i
anslutning till ESM, ska vara den allra sista finansieringskillan for en gemensam resolution.
Mekanismen ska anvidndas nér alla andra kéllor har sinat och fondens medel ér otillrdckliga for
finansiering av en eller flera resolutionséatgirder. Andringen av avtalet har pé sa sitt dven en
indirekt konsekvens for de finléindska skattebetalarnas stéllning, eftersom Finland &r en av de
medlemsstater som &ger stabilitetsmekanismen. Andringen har dock inga direkta konsekvenser
for Finlands samlade dtaganden som &r begrinsade till landets kapitalandelar i Europeiska sta-
bilitetsmekanismen. Finlands ataganden forblir oférandrade och &r kdnda och noga avgransade.
Avtalsdndringarna ska troligen skjuta upp anvéndningen av den finansiella sikerhetsmekan-
ismen, eftersom de extraordindra bidragen kan utnyttjas i stdrre omfattning under 6vergangspe-
rioden.

Avtalsindringarna kommer inte att ha direkta konsekvenser for de tidigare 6verenskomna nat-
ionella arrangemangen. Dessa arrangemang géller medlemsstaternas skyldighet att komplettera
de nationella finansieringsdelarna av resolutionsfonden med nationella medel eller att bevilja
statsborgen for den egna delen. Ett sddant lanearrangemang géller ndmligen inte artikel 5.1 d i
statsfordraget om resolutionsfonden, dvs. lanearrangemanget tillimpas inte vid bryggfinansie-
ring for extraordindra bidrag. Under Gvergangsperioden tillimpas ldnearrangemanget i sista
hand, efter att alla andra finansieringsformer inom ramen fér den gemensamma resolutionsfon-
den har anvints. Badde l&nearrangemanget och maximibeloppet i begiran om utléning mellan
delar &r noga avgrinsade och de anknytande fullmakterna har redan godkénts i riksdagen och
ar fortfarande i kraft (kompletterande budgetproposition RP 118/2015 rd (19.11.2015), TA2016
28.01.92). Avtalsindringarna géller inte dessa lanearrangemang och paverkar darfor inte heller
till denna del Finlands budgetsuverdnitet och riksdagens mdjligheter att paverka. De aktuella
nationella l&nearrangemangen omfattar istéllet en allmén 6versynsklausul, enligt vilken ar-
rangemangen ska ses Over senast pd dagen for den gemensamma finansiella sikerhetsmekan-
ismen. Det innebar eventuellt att de nationella arrangemangen ska slopas nir den gemensamma
finansiella sdkerhetsmekanismen infors.
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4.5 Tillimpning och ikrafttridande av dndringsavtalet

Artikel 5.2 1 dndringsavtalet innehéller en bestimmelse om fordréjd tillimpning av avtalet. En
forutsattning for tillimpning av avtalet &r att de avtalsslutande parter som deltar i den gemen-
samma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen har fattat ett beslut
om att tillrickliga framsteg har gjorts med riskreduceringen, samt att en (enhéllig) resolution
fran ESM-radet om beviljande av den finansiella sakerhetsmekanismen har trétt i kraft. Institut-
ionerna dverldmnar senare i ar en beddmning av riskreduceringen inom banksektorn. Dérefter
fattas ett beslut om huruvida tillrdckliga framsteg har gjorts med riskreduceringen, med hénsyn
till de villkor som faststilldes for inforande och tidigarelagt inforande av den gemensamma
finansiella sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden vid eurotoppmétet
den 14 december 2018. I eurotoppmdétets uttalande och dndringsavtalet fastslas det inte hur
medlemsstaterna i bankunionen ska fatta beslut om riskreduceringen pa ett konkret sitt, vilken
juridisk form beslutet ska ha och vilken rittslig grund beslutet ska bygga pa. I villkoren for
tidigarelagt inférande faststills det att ett politiskt beslut om tidigarelagt inférande ska fattas
utifrdn en beddmning av riskreduceringen. Den forklaring som anknyter till d&ndringsavtalet
hinvisar ocksé till ett sadant politiskt beslut som avses i villkoren for den gemensamma till-
synsmekanismen och den gemensamma resolutionsmekanismen. Ett sddant politiskt beslut fatt-
tas formodligen i eurogruppen eller vid eurotoppmotet. Dé ar det troligt att det krévs att beslut
om riskreduceringen fattas enhélligt som vanligt. I enlighet med riksdagens tidigare stdndpunk-
ter har Finland i alla fall redan i forhandlingsskedet understrukit att landet kommer att inta en
slutlig stindpunkt pd &ndringsavtalet utifrn institutionernas respektive en egen bedomning av
riskreduceringen och inte kommer att ratificera @ndringsavtalet forrdin beddmningarna har
gjorts. Klausulen om fordrojd tillimpning av dndringsavtalet begrénsar pa sé sétt inte riksdagens
deltagande i beslutsfattandet, eftersom avtalet inte kan tillimpas forrén alla avtalsslutande parter
har ratificerat det. Den forklaring som eventuellt undertecknas i anslutning till &ndringsavtalet
begransar inte heller Finlands nationella beslut om riskreduceringen eller ratificeringen av av-
talet, eftersom forklaringen inte &r rittsligt bindande.

4.6 Sammanfattning

Genom &dndringsavtalet dndras inte det investeraransvar som i princip fullgérs inom ramen for
den gemensamma resolutionsmekanismen och inte heller statens mdjligheter att uppfylla sina
grundlagsenliga skyldigheter. Enligt statsradets ésikt finns det utifran en beddmning av riskre-
duceringen inga grundlagsenliga hinder, som har samband med Finlands suverénitet och riks-
dagens budgetmakt, for att tidigareléigga inférandet av den gemensamma finansiella sdkerhets-
mekanismen och att dndra statsfordraget pa det foreslagna sittet. Grundlagsutskottet har ocksa
preliminért gjort en motsvarande bedomning (GrUU 14/2019 rd och GrUU 5/2020 rd).

5 Forslagets konsekvenser

Statsfordraget om Gverforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutions-
fonden har satts i kraft i Finland genom lag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i avtalet om dverforing av och dmsesidighet for bidrag till den ge-
mensamma resolutionsfonden (1196/2014). Bestimmelser om ikraftsittande av de bestimmel-
ser som omfattas av fordraget och om ikrafttradande av den ndmnda lagen finns i statsridets
forordning 88/2015. Andringsavtalet ska inforas pa nationell nivd pd motsvarande sétt genom
lag och forordning. Avtalet forutsitter inga materiella dndringar i den nationella lagstiftningen.



U 15/2020 rd

5.1 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som eventuellt gors i avtalet om verforing av och dmsesidighet for bidrag till den
gemensamma resolutionsfonden, och de ekonomiska konsekvenserna av dndringarna, giller i
forsta hand banksektorn i Finland, eftersom banksektorn finansierar den gemensamma resolut-
ionsfonden med bidrag.

Det ér svart att bedoma vilka nettokonsekvenser éndringen av avtalet medfor for banksektorn i
Finland och dess kunder. Konsekvenserna beror frimst pd hur ofta den gemensamma resolut-
ionsfonden behdver tillgripas respektive utnyttjas vid en resolution av en finsk bank jamfort
med de 6vriga bankerna inom bankunionen (euroomradet). Genom de foreslagna dndringarna
okar fondens mdjlighet att redan under 6vergéngsperioden bidra till att 16sa flera pa varandra
foljande eller samtidiga kriser. Dessutom bidrar dndringarna till att minska den direkta negativa
kopplingen mellan bank och stat, kopplingen som é&r ett av bankunionens viktigaste mal.

En beddémning av avtalsdndringarnas noggranna konsekvenser i eurobelopp forutsitter antagan-
den om vilken del (eller delar) av fonden den forsta resolutionsatgéird som kréver anvéndning
av fonden ska hénfora sig till och till vilket belopp. Forst efter detta ar det mdjligt att bedoma
andringarnas konsekvenser for alla delar samt de extraordindra bidrag som ska tillfalla bank-
sektorn i olika medlemsstater.

Om de finska bankernas ekonomiska stédllning bedoms som betydligt bittre dn de 6vriga ban-
kernas stéllning inom euroomradet, kan avtalsidndringens nettokonsekvenser for banksektorn i
Finland beddmas som negativa. A andra sidan minskar de negativa nettokonsekvenserna At-
minstone i viss man genom det faktum att det till f61jd av avtalsdndringarna finns mer disponibla
medel for en resolutionsituation av banksektorn i Finland (som har vuxit under de senaste aren)
redan fore utgangen av 6vergangsperioden, dvs. fore 2024.

Dessutom é&r det bra att komma ihag att de foreslagna éndringarna ocksé har avgréinsats i tid och
inte enbart i belopp. De banker som &r medlemmar i bankunionen kommer att ha fullt solidariskt
ansvar for finansiering av resolution av banker fran och med ingangen av 2024. De dndringar
som nu dr féremal for behandling paskyndar endast i viss omfattning inférandet av banksektorns
fulla solidariska ansvar de tva eller hogst tre forsta aren under dvergangsperioden och gor att
extraordindra bidrag stegvis kommer att ingd i det solidariska ansvaret.

Ar 2019 betalade banksektorn i Finland ungefir 216 miljoner euro i forhandsbidrag till resolut-
ionsfonden. I enlighet med artikel 71 i EU:s férordning om den gemensamma resolutionsmek-
anismen kan de arliga extraordindra bidrag som tillfaller banksektorn i Finland uppga till hogst
cirka 650 miljoner euro under 2019.

Hela banksektorn inom bankunionen betalade i sin tur sammanlagt 7,8 miljarder euro i for-
handsbidrag till resolutionsfonden. For tillfallet uppgar fondens medel till sammanlagt cirka 33
miljarder euro. Det innebdr att de arliga extraordinéra bidrag som kan tillfalla hela banksektorn
inom bankunionen ska uppga till omkring 23,4 miljarder euro under 2019.

Loptiden for de 1an som har tagits upp inom ramen for den finansiella sdkerhetsmekanismen &r
i princip tre ar. Utifrdn en beddmning av siffrorna for 2019 ska banksektorn i Finland, enligt
lagstiftningen, ddrmed betala hogst cirka 1,95 miljarder euro och hela banksektorn inom bank-
unionen sammanlagt drygt 70 miljarder euro i extraordinédra bidrag som tas upp under tre pa
varandra foljande ar. Under 6vergéngsperioden dr maximibeloppet for finansiering som beviljas
inom ramen for den finansiella sdkerhetsmekanismen avgrinsat till resolutionsfondens storlek.

10



U 15/2020 rd

Dessutom ska det nominella taket for den finansiella sikerhetsmekanismen, som ska inrittas i
anslutning till ESM, enligt 6verenskommelse vara 68 miljarder euro.

Banksektorn i Finland kan med andra ord vara tvungen att betala sammanlagt hégst 1,95 mil-
jarder euro i extraordinira bidrag, fordelade pa tre ar (bedomt utifran siffrorna for 2019). Be-
loppet ar dock faktiskt mindre, eftersom den finansiering som kan beviljas inom ramen for den
finansiella sdkerhetsmekanismen &r avgransad till fondens storlek (under 6vergangsperioden)
och visserligen dven begrinsad till det nominella taket for den finansiella sdkerhetsmekanismen.
Dessutom overfor de avtalsslutande parterna de extraordindra bidragen enligt pro rata-foérdel-
ningen till den del extraordinira bidrag ska betalas av alla avtalsslutande parter. En eventuell
utldning mellan delar i enlighet med artikel 7 i avtalet ska ocksé bidra till att minska kostnads-
bordan till f6ljd av extraordindra bidrag, eftersom forhandsbidragen dé kan utnyttjas i storre
man. I en krissituation beror den verkliga kostnadsbordan till slut pa vilken medlemsstat reso-
lutionen sker i och nér samt hur olika delar av fonden anvénds for resolutionen innan den finan-
siella sikerhetsmekanismen tillgrips.

Andringen av avtalet har dven en indirekt konsekvens for de finlédndska skattebetalarnas still-
ning, eftersom Finland &r en av de medlemsstater som dger Europeiska stabilitetsmekanismen.
Andringen har dock inga direkta konsekvenser for Finlands samlade dtaganden som #r begrin-
sade till landets kapitalandelar i Europeiska stabilitetsmekanismen. Finlands dtaganden forblir
ofordndrade och ar kéinda och noga avgransade. Avtalsédndringarna ska troligen skjuta upp an-
viandningen av den finansiella sikerhetsmekanismen en aning, eftersom de extraordinéra bidra-
gen kan utnyttjas i storre omfattning dn tidigare under 6vergangsperioden.

6 Nationell behandling och behandling inom Europeiska unionen

6.1 Nationell behandling

Statsradets utredning (£ 45/2019 rd) och en fortsatt utredning (EK 2/2020 rd) har 6verlamnats
om tidigarelagt inforande av den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanismen och om fo6r-
handlingarna om avtalet. Riksdagen har intagit en stindpunkt pd utredningarna i fé6ljande utla-
tanden:

E 45/2019 rd

EkU, EKUU 7/2019 rd

FiU, FiUU 3/2019 rd

GrU, GrUU 14/2019 rd

StoU, StoUU 4/2019 rd, EA 55/2019 rd

EK 2/2020 vd
EkU, EKUU 4/2020 rd
FiU, FiUU 1/2020 rd
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GrU, GrUU 5/2020 rd
StoU, StoUU 1/2020 rd

Standpunkten i den fortsatta utredningen ar forenlig med statsradets stindpunkt i denna skri-
velse. I utldtandena om den fortsatta utredningen har utskotten stott statsradets standpunkt och
understrukit bland annat att bedomningen av riskreduceringen ska goras pa ett noggrant, opar-
tiskt och transparent sétt. Dessutom bor riskreduceringen vara verklig och, med tanke pa hel-
heten, tillracklig (se bland annat SToU 1/2020 rd, FiUU 1/2020 rd, EKUU 4/2020 rd). En be-
démning av riskreduceringen inom banksektorn gors senare i ar. Statsrddet ger en separat ut-
redning om riskreduceringen utifran institutionernas riskbedomning i ar.

Den 3 mars 2020 sédnde finansministeriet en begdran om utlatande om dndringsavtalet och den
gemensamma forklaringen till Finlands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell stabili-
tet, Finans Finland rf och utrikesministeriet. I begéran bad ministeriet mottagarna uttala sig om
avtalet och den gemensamma forklaringen, huruvida det &r andamalsenligt att underteckna av-
talet och forklaringen och sérskilt huruvida det ovan beskrivna forfarandet for samtidigt under-
tecknande av avtalet och forklaringen ar andamalsenligt samt huruvida ratificeringen av avtalet
beror pa resultatet av bedomningen respektive av de nationella beddmningarna av riskreduce-
ringen. Med undantag av utlitandet frén Finans Finland rf stdddes dndringen av avtalet i de
utldtanden som togs emot. Utrikesministeriet foreslog att Finland eventuellt &ven skulle kunna
Overviga att avge en egen separat forklaring i drendet for att pa ett tydligt sitt lagga fram egna
nationella ramvillkor f6r godkénnande av avtalet. Efter begdran om utldtande har ordalydelsen
i forklaringen dock éndrats och nu tar forklaringen ocksa bittre hansyn till Finlands ramvillkor
for processen. Enligt statsradet finns det dérfor inget behov av en egen separat forklaring.

U-skrivelsen har beretts pa finansmarknadsavdelningen vid finansministeriet. Skrivelsen be-
handlas pa finansutskottets mote den 14 maj 2020.

6.2 Behandling i Europa

Flera euroldnder stoder dndringen av avtalet enligt forslaget, om ett beslut om tidigarelagt info-
rande av den finansiella sikerhetsmekanismen fattas utifrin bedomningen av riskreduceringen.

Eurogruppen hade for avsikt att na en politisk 6verenskommelse om innehallet i &ndringsavtalet
redan den 16 mars 2020, men pa grund av coronaviruset har ratificeringen av éverenskommel-
sen skjutits upp. I alla fall kommer éverenskommelsen som véntat att ratificeras samtidigt med
ESM-éndringsavtalet.

Enligt den ursprungliga preliminédra tidsplanen, som hade gjorts upp i eurogruppen, skulle de
avtalsslutande parterna underteckna bada &ndringsavtalen i var. Nu finns det ingen nirmare
faststélld tidpunkt for undertecknandet, men det dr mdjligt att undertecknandet sker i juni. I den
preliminidra tidsplanen riacker dock den reserverade tiden for ratificeringsprocessen in i maj
2021.

Europaparlamentet har ingen roll i det aktuella statsfordraget.

7 Alands behorighet

Arendet omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.
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8 Statsradets staindpunkt

Enligt regeringsprogrammet agerar Finland aktivt for att fardigstélla bankunionen, med beak-
tande av bankernas risknivier.

Om ett beslut om tidigarelagt inférande av den finansiella sikerhetsmekanismen fattas, kan Fin-
land i princip godta att begrdnsade &ndringar samtidigt kan goras i avtalet om dverforing av
och 6msesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden, for att de extraordinira
bidrag som insamlas fran banksektorn ska ingé i den gemensamma bordefordelningen samtidigt
som den finansiella sédkerhetsmekanismen infors, dvs. fore utgdngen av den dvergangsperiod
som avses 1 avtalet.

Finland kommer att inta en slutlig stindpunkt pa tidigarelagt inférande av den finansiella siker-
hetsmekanismen utifran den beddmning av riskreduceringen som gjorts av europeiska institut-
ioner (kommissionen, resolutionsnimnden, Europeiska centralbanken), och baserat pd en egen
sjédlvstindig bedomning av riskreduceringen.
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