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FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")RORDNING OM IN-
RATTANDE AV ETT INSTRUMENT OCH ETT REGELVERK FOR STARKANDE AV
DEN EUROPEISKA FORSVARSINDUSTRINS PRODUKTIONSKAPACITET NAR DET
GALLER AMMUNITION

1 Bakgrund

Den 3 maj 2023 offentliggjorde kommissionen ett nytt forslag till férordning som géller
forsvarsindustrins ammunitionsproduktion (Act in Support of Ammunition Production, ASAP).
Enligt forslaget ska forordningen vara temporér och gélla till 2025. Om de atgérder som foreslés
i forordningen ska tillimpas dven ddrefter ska 6vervégas efter mitten av 2024, beroende pa det
radande sékerhetslédget i Europa. Avsikten ér att den eventuella nya forordningen antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

EU har reagerat pa Rysslands anfall med kraftiga sanktioner samordnade med dess partner och
med ett okat stdd till Ukraina. Den 20 februari 2023 fick Josep Borrell, EU:s hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik, i uppdrag av utrikesradet att frimja atgarder som syftar
till att stiarka vapenstodet till Ukraina och den europeiska forsvarsindustrins kapacitet. Ukraina
behover militért stod bradskande. Samtidigt méste EU-l4nderna kunna fylla pé sina egna lager.

Den 8 mars 2023 lade EU:s utrikestjénst, Europeiska forsvarsbyran och kommissionen fram ett
preliminért utkast med foljande forslag: 1) snabbt stod till Ukraina i form av artilleriammunition
ur medlemslidndernas lager och till detta relaterade aterbetalningar fran den europeiska
fredsfaciliteten, 2) gemensamma upphandlingar for leverans av artilleriammunition till Ukraina
och for pafyllning av medlemsstaternas lager och 3) atgirder for att oka den europeiska
forsvarsindustrins kapacitet och for att med kommissionens stod undanrdja flaskhalsar i
produktionen.

Den 20 mars 2023 nadde utrikesradet pa grundval av utrikestjanstens forslag politisk enighet
om den ovan nimnda tredelade strategin.

Det foreslés att en miljard euro av den i januari godkénda tilldggsfinansieringen pé tva miljarder
euro till den europeiska fredsfaciliteten ska anvdndas for den forsta delen, det vill sdga for
medlemsstaternas direkta leveranser, huvudsakligen artilleriammunition pa 155 mm, till
Ukraina. Den andra miljarden ska anvéndas for den andra delen av strategin, det vill séga for
gemensam upphandling av artilleriammunition pa 155 mm.

I planeringen av Ukrainas fOrsvarsmaterielstdd har EU:s institutioner och radet utdver
leveranserna av artilleriammunition och gemensamma upphandlingar starkt betonat vikten av
den tredje delen, som syftar till att snabbt 6ka forsvarsindustrins produktionskapacitet. Avsikten
ar att ASAP ska genomfora denna tredje del.

2 Forslagets syfte

Syftet med forordningen &r att Oka den europeiska forsvarsindustrins nuvarande
produktionskapacitet och att undanréja identifierade flaskhalsar. Forslaget stoder och bidrar till
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ett effektivt genomforande av den forsta och den andra delen. Forslaget dr en del av unionens
strategiska mél om att stirka konkurrenskraften och effektiviteten hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (European Defence Technological and
Industrial Base, EDTIB) och mojliggora langsiktigt stdd till Ukraina. Genom det finansiella
instrumentet vill man svara pa den dkade efterfrdgan pa ammunition och robotar och frimja
ammunitionsleveranserna till Ukraina samt péskynda pafyllningen av de nationella
ammunitionslagren. Syftet med fOrordningen &r ocksa att frdmja samarbetet i friga om
upphandlingsférfarandena pa forsvarsomradet mellan de medlemsldnder som deltar i dessa
forfaranden.

Kommissionen vill forbattra forsvarsindustrins forméga att svara pad den snabbt védxande
efterfraigan pad ammunition med tillricklig volym. Enligt forslaget stirker dtgérderna den
europeiska sikerheten och stoder leveransen av forsvarsmateriel till Ukraina.

I mélet att stdrka industrin ingar sirskilt att initiera och péskynda industrins anpassning. Detta
kan inkludera till exempel att forbéttra anpassningsférmagan i leveranskedjorna fér ammunition
och paskynda anpassningen, att skapa ny tillverkningskapacitet eller 6ka nuvarande produktion
och att forkorta leveranstiderna for bestillningar av forsvarsprodukter genom
griansoverskridande samarbete.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

ASAP-forslaget bestar av tva pelare: ett finansieringsprogram pa 500 miljoner euro for att
finansiera stirkandet av produktionskapaciteten och ett regelverk for att harmonisera och
prioritera  ammunitionsbestéllningar.  Forslagets  definition av  stodberéttigande
forsvarsprodukter omfattar artilleriammunition och robotar.

Finansiellt instrument

Det finansiella instrumentet grundar sig pé artikel 173 1 EUF-fordraget, en artikel vars syfte ar
att stidrka industrins konkurrenskraft. Forslaget fokuserar pd4 ammunition och produktion av
robotar. Enligt kommissionen behovs strukturella forédndringar i Europa, och med EU:s
eckonomiska incitament kan produktionskapaciteten Okas. Budgeten for det finansiella
instrumentet foreslas bli 500 miljoner euro. Det foreslas att 260 miljoner euro overfors fran
Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) och 240 miljoner euro fran
instrumentet for gemensam upphandling Edirpa (European Defence Industry Reinforcement
through Common Procurement Act), som &r under beredning.

Fran EU:s budget ska 40—60 procent av projektfinansieringen komma. Detta innebar att man
vill kanalisera totalt cirka en miljard euro till starkande av produktionskapaciteten. Syftet med
finansieringen &r att paskynda och oOka ammunitionstillverkningen och 0oka det
gransoverskridande samarbetet. Det ska ocksa bli mojligt att styra upp till 50 miljoner euro via
en sa kallad expansionsfond med hjidlp av vilken privat finansiering ska mobiliseras.
Kommissionen ska dnnu undersdka hur man bast ska genomfora detta tilliggsinstrument pa 50
miljoner euro, men det ska ingd i den finansieringshelheten pa 500 miljoner euro som beskrivs
ovan.

Det finansiella instrumentet ska genomforas i synergi med andra EU-program sa att ett projekt
kan f& finansiering &dven fran andra EU-program eller instrument, savida finansieringen inte
ticker samma kostnader. Medlemsstaterna ska ocksd ha mdjlighet att inkludera projekt baserade



pa ASAP i sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, forutsatt att projekten uppfyller villkoren i
bada instrumenten.

Det finansiella instrumentet genomfors genom ett arbetsprogram. Kommissionen ska anta
arbetsprogrammet genom en genomforandeakt i enlighet med ett granskningsforfarande. I
arbetsprogrammet faststills ocksd finansieringsprioriteringarna. Vid genomférande av
instrumentet ska kommissionen bistds av en programkommitté som bildas av medlemslédnderna
och vars verksamhet grundar sig pa forordning (EU) nr 182/2011. Europeiska férsvarsbyran ska
bjudas in for att ldmna synpunkter och stilla sin sakkunskap till kommitténs forfogande i
egenskap av observator. Europeiska utrikestjansten ska ocksa bjudas in att delta i kommittén.

Instrumentet ska tillhandahélla ekonomiskt stdd till dtgérder genom vilka man tar itu med
flaskhalsar i produktionskapaciteten och leveranskedjorna. Stodberéttigande atgérder ska
uteslutande avse produktionskapacitet for relevanta forsvarsprodukter, inbegripet komponenter
och ravaror.

Till de stodberittigande atgarderna hor ocksa personalutbildning, testning av forsvarsprodukter
och inrdttande av gransoverskridande sektorpartnerskap.

Stodmottagarna kan vara foretag som i sin helhet 4r etablerade i ett EU-land eller i ett associerat
tredjeland, oberoende av om de dr offentligt dgda eller privatigda. De far inte vara foremal for
kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland.

En rattslig enhet som &r etablerad i unionen eller ett associerat tredjeland och som kontrolleras
av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland kan vara
stodmottagare endast om enheten gor sddana garantier tillgédngliga som godkénts av den
medlemsstat eller det associerade tredjeland dar enheten &r etablerad.

Expansionsfond

Det finansiella instrumentet ger ocksa mojlighet att inrétta en mindre fond med ett kapital pa
hogst 50 miljoner euro. Det huvudsakliga syftet med den dr att 6ka den privata sektorns
finansiering av forsvarsindustrins produktion. Syftet med fonden &r att:

- forbéttra havstangseffekten i unionens budgetutgifter och attrahera privat finansiering,

- stodja foretag som har svart att fa finansiering och svara pa behovet att stodja resiliensen
hos unionens forsvarsindustri,

- paskynda investeringar inom tillverkningen av relevanta forsvarsprodukter, mobilisera
finansiering fr&n bade den offentliga och den privata sektorn och samtidigt oka
forsorjningstryggheten i virdekedjan for hela unionens forsvarsindustri.

Regleringspelare

Artikel 114 1 EUF-fordraget foreslds som grund for den tempordra regleringspelaren. Pa
grundval av pelaren ska kommissionen ta fram och uppritthdlla en ldgesbild av
forsvarsindustrins produktionskapacitet. Avsikten &r att man béttre ska kunna fOrutse
flaskhalsar 1 leveranskedjorna for fOrsvarsprodukter genom att aldgga foretag och



medlemsldnderna rapporteringsskyldighet. Pa grundval av 6vervakningen ska kommissionen
uppritta en forteckning dver produktionskritiska produkter och komponenter.

Regleringspelaren innefattar ocksa en mekanism for orderprioritering, som kommissionen ska
administrera och som &r forenad med vite. Om man i en gemensam upphandling som minst tre
medlemslidnder deltar i eller en upphandling som 4r avsedd att stodja Ukraina inte kan finna en
lamplig leverantor for sin order, kan det aktuella medlemslandet begédra att kommissionen ger
ordern prioritetsstatus. Kommissionen kan &ldgga foretaget att godkénna den prioriterade ordern
och fullgora den forst. Ett dldggande som géller prioritet ges med samtycke av det medlemsland
dér foretaget ar etablerat, och det kan gélla endast en produkt som finns i forteckningen dver
produktionskritiska produkter och komponenter. Foretaget kan végra ett ge ordern prioritet
endast av de skél som anges i forordningen; i annat fall kan det bestraffas med dagliga boter
som motsvarar 1,5 procent av foretagets dagsomséttning.

I kommissionens forslag till férordning om ett halvledarekosystem (COM(2022) 46 final,
”Chips Act”) har en likadan rapporterings- och prioriteringsmekanism anvénts som i ASAP-
forslaget. 1 halvledarforordningen &r det dock medlemslianderna som ansvarar for
datainsamlingen och de prioriterade bestillningarna géller endast vissa typer av foretag, som i
forvég tagit hdnsyn till férordningen i sin affarsverksambhet.

Regleringspelaren ger mojlighet att avvika fran enskilda artiklar i forsvars- och sdkerhetsupp-
handlingsdirektivet 2009/81/EG, direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning och direktiv
2009/43/EG om 6verforing av forsvarsmateriel inom EU. Den éldgger ocksd medlemsldnderna
att hantera tillstdndsprocesserna for investeringar som syftar till att 6ka produktionen av for-
svarsmateriel snabbt och smidigt. I enlighet med forslagets artikel 17.2 bor ammunitionstill-
verkning ges prioritet vid tillstdndsprovningar som gors fran fall till fall.

4 Forslagets réittsliga grund

Syftet med forslaget &r att frimja den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska ba-
sens konkurrenskraft genom att stodja stirkandet av medlemsstaternas ammunitionsprodukt-
ionskapacitet. Forslagets forsta pelare, som géller det finansiella instrumentet, grundar sig pé
artikel 17.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt den ska
radet godkdnna forslaget med kvalificerad majoritet tillsammans med Europaparlamentet i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Insatser som grundar sig pé artikel 173 1 EUF-fordraget méste ha som syfte att sikerstélla att
det finns nddvindiga forutsittningar for unionsindustrins konkurrensféormaga. Enligt artikeln
ska dessa insatser sérskilt inriktas pa att:

— paskynda industrins anpassning till strukturforandringar,

— frimja en milj6 som dr gynnsam for initiativ och for utveckling av foretag inom hela unionen,
sérskilt 1 fraiga om sma och medelstora foretag,

— frimja en miljé som &r gynnsam for samarbete mellan foretag,

— frimja ett béttre utnyttjande av de industriella mdjligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

Artikel 173.3 1 EUF-fordraget mojliggor sirskilda atgérder som syftar till att stodja insatser som
gors av medlemsstaterna for att forverkliga dessa mal. Tyngdpunkten i den rittsliga grunden
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ligger saledes pé frdmjande av foretagens verksamhetsforutsattningar. De atgérder som ska ge-
nomforas fir dock inte innehélla ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
andra forfattningar. Forsvarsindu-strin och forsvarsmaterielen faller inom tillimpningsomradet
for artikel 173 i EUF-fordraget, och pé denna réttsliga grund kan &ven andra mal framjas, for-
utsatt att de dr underordnade i forhallande till hu-vudsyftet och inte &dndrar atgérdens vésentliga
karaktér.

Statsradet bedomer att artikel 173.3 i EUF-fordraget ar lamplig réttslig grund for den forsta
pelaren, som géller forslagets finansiella instrument.

Regleringspelaren baserar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, och enligt denna foljs ocksa det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Pa grundval av artikel 114 i EUF-fordraget kan medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar harmoniseras i syfte att upprétta den inre marknaden och fa
den att fungera.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionens lagstiftare nar sa dr mojligt alltid bor anvénda
endast en rittslig grund. Att anvénda tva eller flera parallella rittsliga grunder dr en exceptionell
16sning. Enligt EU-domstolen &r detta mojligt nér det &r frigan om en insats som har flera sam-
tidiga syften eller har flera bestindsdelar som ar oskiljbart féorbundna med varandra, utan att
nagon dr sekundir eller indirekt i forhdllande till en annan. Statsrddet bedomer att det nu ar
frdgan om en sadan situation. Forslaget har inte ett enda huvudsakligt syfte eller en enda avgo-
rande faktor utan bestar av tva likvardiga pelare.

Att anviinda flera rittsliga grunder kriver dessutom alltid att de dr dmsesidigt forenliga. Aven
detta vill-kor &r uppfyllt, eftersom beslutsforfarandet dr detsamma i bada réttsliga grunderna.
Dessutom kan de tva pelarna i forslaget och deras bestimmelser tydligt skiljas frdn varandra.
Detta &r visentligt med tanke pa de nu foreslagna réttsliga grundernas inbdrdes samstimmighet,
eftersom artikel 173 i EUF-fordraget uttryckligen forbjuder harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att en rattsakt kan godkénnas med stod av artikel 114 i
EUF-fordraget endast om det objektivt och faktiskt framgér att dess syfte &r att forbéttra villko-
ren 1 frdga om att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Om detta villkor &r upp-
fyllt ger artikel 114 i EUF-fordraget unionens lagstiftare ett stort utrymme for skonsmaéssig be-
démning nér det giller att valja tillndrmnings- och harmoniseringsatgéirder som behovs i varje
enskild situation. Aven andra atgirder &n harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning kan
ingd i dem.

Enligt kommissionens motiveringar behovs harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
dven for att den europeiska forsvarsmaterielmarknaden ska fungera. Tryggandet av sdkerheten
i EU-omradet kria-ver en fungerande forsvarsmaterielmarknad, och kommissionen anser att ut-
maningarna inom produkt-ionen i dagsldget hotar forsorjningstryggheten. Enligt forslaget har
de nationella dtgidrder som med-lemsldanderna vidtagit for att sdkra sina egna lager av forsvars-
materiel och bland annat olika certifie-ringar lett till storningar i marknadens funktion och
skapat flaskhalsar i produktionskedjorna. Det verkar inte finnas ndgon annan réttslig grund an
artikel 114 i EUF-fordraget for godkdnnande av regleringspe-laren.

Under den fortsatta behandlingen av forslaget kommer statsradet att ndrmare granska om artikel
114 i EUF-fordraget ar 1amplig som réttslig grund for samtliga bestdmmelser i forslagets andra
pelare. Det ér viktigt att beddma om det huvudsakliga syftet med den andra pelaren ér att for-
bittra villkoren for den inre marknadens funktion och om de valda atgdrderna, sdésom insamling



av detaljerad information och prioriterade order, faktiskt forbattrar funktionen hos férsvarsma-
terielmarknaden, som kdmpar med produktionskapaciteten.

5 VForslagets forhallande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinci-
pen

Enligt motiveringarna i forordningsforslaget dr de enskilda medlemslénderna inte kapabla till
sddana samordnade insatser som den europeiska forsvarsmaterielmarknaden kraver nu. Om
enskilda ldnder forsoker dtgidrda obalansen mellan utbud och efterfragan kan det leda till en
spiral av stigande priser och till undantringning av privata investeringar (”’crowding-out”-
effekt). Ett ekonomiskt incitament som ska &stadkomma grénsdverskridande industriellt
samarbete och minskad fragmentering kan komma endast frén unionsnivan.

Insatserna under regleringspelaren syftar till att stirka EDTIB och sdkerstilla
forsorjningstryggheten i frdga om viss ammunition. Insamlingen av information i hela unionen
ger kommissionen och medlemsstaterna mdjlighet att forutse produktionsbrister. Nationella
atgarder skulle inte lika effektivt sékerstélla tillgangen pa materiel.

Enligt motiveringspromemorian till forordningsforslaget &r forslaget forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom den geopolitiska situationen och det betydande hotet mot
unionens sdkerhet kraver dtgirder pa unionsniva. Enligt kommissionen star instrumenten och
atgirderna i ASAP i proportion till omfattningen av problemen i EDTIB och allvaret i dem.

Enligt statsrddets prelimindra uppfattning verkar forslaget vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen, men huruvida proportionalitetsprincipen foljs har motiverats
bristfalligt. Att proportionalitetsprincipen efterlevs ar visentligt vid beredning av EU-
lagstiftning, och under den fortsatta behandlingen av forordningen bor man fasta sérskild
uppmaérksamhet vid den.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

De forslag som géller regleringspelaren inskranker niringsfriheten som tryggas i artikel 16 i
Europeiska stadgan om de grundldggande réttigheterna. Inskrdnkningarna géller naringsidkar-
nas frihet att idka ndringsverksamhet och ingd avtalsrelationer med parter som de sjélva viljer.
Aven skyldigheten att lamna detaljerad information om niringsverksamheten till kommissionen
kan anses utgdra en inskrinkning av niringsfriheten.

Enligt motiveringspromemorian kommer undantaget i fraga om de grundldggande réttigheterna
i enlighet med artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna att vara foreskrivet i lag
samt forenligt med allménintresset och sikerheten samt det visentliga innehallet i niringsfri-
heten. Enligt promemorian &r det viktigt att fa information om produktionskapaciteten, och det
finns inga andra sitt att fa den. Prioriteringsbestimmelserna behovs ocksa med tanke pa union-
ens sikerhet, och inga andra lika effektiva medel har identifierats for detta. Dessutom é&r in-
skriankningen av niringsfriheten temporér och foretagen har rittsmedel till sitt forfogande.

7 Forslagets konsekvenser

Om forslagets konsekvenser 1 stort




Kommissionen ldgger fram verkstillandet av forordningen utan konsekvensbedémning, sa att
lagstiftarna kan ta emot den sé snart som mdjligt. Det har inte heller ordnats négra samradd med
intressenter. Uteldimnandet av dessa motiveras med att det dr bradskande att 6ka kapaciteten
inom ammunitionsproduktionen. Kommissionen forvintar inte att den nya forordningen
kommer att 6ka den administrativa bordan.

Det finansiella instrumentets konsekvenser

Kommissionen beddmer att det finansiella instrumentet kommer att stirka den europeiska
forsvarsindustrin och goéra det mojligt for den att anpassa sig till den foréndrade
marknadssituationen och den 6kade efterfragan pa vissa typer av krigsmateriel. Aven statsradet
bedomer att EU:s finansiella instrument kan uppmuntra foretag att gora de investeringar som
kravs for att oka produktionskapaciteten och minska riskerna for affirsverksamheten
forknippade med investeringarna. Forsvarsindustrin har signalerat att 6kad produktion utan
garantier om framtida tilliggsorder &r en utmanande risk for foretagen. Nér det med det
finansiella instrumentet blir mojligt att tdcka en del av investeringskostnaderna kan affarsrisken
bli mer hanterbar. Detta kan ocksé innebéra en mojlighet nér det géller att utveckla den nordiska
forsvarsindustrin och ddrmed stirka Finlands militdra forsorjningsberedskap.

Det bedoms att det finansiella instrumentet kommer att forkorta tiden mellan bestillningen av
produkter och leveransen av dem. Att bygga nya produktionslinjer och utbilda ytterligare
personal tar dock tid och investeringarna avspeglas inte omedelbart i produktionsvolymerna.

Aven det grinsoverskridande samarbetet forviintas oka, sirskilt nir det giller upphandling av
ravaror. Det bedoms att forsvarsindustrins konkurrenskraft och forsorjningsberedskapen pé 14ng
sikt kommer att 6ka. Kommissionen avser att overvaka om instrumentet uppfyller de mal som
satts upp for det.

Statsrddet bedomer att det behdvs betydande investeringar for att 6ka produktionskapaciteten
och utveckla EDTIB. Statsradet beddomer att expansionsfonden kan bidra till att
forsvarsindustrin far sina finansieringsbehov tillgodosedda.

Regleringspelarens konsekvenser

Kommissionen bedomer att rapporteringsskyldigheten gor det mojligt att reagera vid flaskhalsar
inom forsvarsindustrins  produktion.  Statsrddet faster uppmirksamhet vid att
rapporteringsskyldigheten kraver att foretagen ldmnar sddan information som ofta innehaller
affirs- och yrkeshemligheter. Avsikten &r att den information som kommissionen samlar in
ocksa ska diskuteras 1 den kommitté som medlemsldnderna ska bilda, vilket innebér att inte
enbart kommissionen kommer att fa tillgang till den information som foretagen lamnar. Pa
motsvarande séitt kommer medlemsldndernas skyldighet att till kommissionen rapportera
upphandlingar eller produktion av produktionskritiska produkter eventuellt att innebdra att
sekretessbelagd information med hog sékerhetsklass méste ldmnas till kommissionen.

Kommissionen bedomer att prioriteringsbestimmelserna kommer att sikerstilla tillgdngen till
kritiskt materiel. Statsradet noterar att prioriteringsmekanismen utgor en kopia av en mekanism
som anvdnds i storre omfattning i ett annat sammanhang (Chips Act), i en helt annan
industrisektor och pé en helt annan marknad och att kommissionen samtidigt ges en uppgift som
dven medlemsstaterna skulle kunna skota. Statsradet har forhallit sig avvaktande till
mekanismen i Chips Act-initiativet (U 33/2022 rd).



Statsradet bedomer att mojligheten att &ldgga ett foretag att inrikta sina leveranser i strid med
sina egna ataganden skulle innebéra en inskrankning av niringsfriheten da det skulle inkrikta
pa foretagens handlingsfrihet och ifrdgasitta principen om avtals bindande karaktér.

Enligt forordningen kommer prioriteringsmekanismen inte att leda till att foretagen kan héllas
privatréttsligt eller offentligrittsligt ansvariga for att de inte fullgor sina tidigare ataganden. EU-
forordningen hindrar dock inte aktorer utanfér EU frin att halla foretag ansvariga for avtalsbrott.
Foretagen inom forsvarsindustrin har inte heller kunnat beakta prioritetsbestimmelserna i sina
avtal, varvid sannolikheten for avtalsbrott som de blir tvingade till 6kar. Det framgér inte av
forordningsforslaget hur foretagens réttsskydd ska kunna beaktas fullt ut i olika situationer.

Som grund for regleringspelaren anviander kommissionen det att de nationella upphandlingarna
av forsvarsmaterial och ombesorjandet av de egna lagren har lett till marknadsstdrningar och
flaskhalsar i produktionen. Det bor dock noteras att komponentbristen och utmaningen att
producera materiel enligt 6nskad tidsplan frimst beror pa att den europeiska forsvarsindustrins
kapacitet i aratal varit dimensionerad for fredstida behov. Som kommissionen i sin motivering
for att anvinda artikel 114 i EUF-fordraget papekar kan mer kompatibla komponenter 6ka det
gransoverskridande samarbetet inom industrin och dérmed gora produktionen mer
kostnadseffektiv. Den foreslagna regleringspelaren paverkar dock inte skillnaderna i
medlemsldndernas certifieringar forutom indirekt genom de gemensamma upphandlingarna.

En bestdllning som medlemslédnder gor gemensamt eller en bestéllning av materiel som doneras
till Ukraina kan f2 prioritetsstatus. Liknande bestdllningar kan dock redan sta i ko, och da vore
det inte motiverat att ge prioritet. For att kommissionen ska kunna bestimma om en bestillning
ska ges prioritetsstatus behdver den dven fa information om foretagets kunder vid den aktuella
tidpunkten och om anvéndningsédndamaélet for det materiel som produceras. Det framgar inte av
forslaget till forordning om man kan kréva att foretagen ldmnar sddan information.

Enligt kommissionen kommer den mojlighet till undantag frén enskilda artiklar i direktiven
2009/81/EG och 2003/88/EG att paskynda produktionsdkningen och forkorta den tid som upp-
handlingsprocesserna tar. Statsradet faster uppméarksamhet vid att effekten dock beror pd hur
medlemsstaterna utnyttjar mdjligheten. Det finns ocksa skl att beakta att betydande dndringar
av gillande avtal for att tillgodose ytterligare kunders behov inte nédvéndigtvis dr mojligt med
samma villkor som i det ursprungliga avtalet. Att ge andra foretag tillgang till ett gdllande ram-
avtal pa det sitt som anges i forslaget kan dessutom leda till att konkurrenter far kdinnedom om
foretagens avtal.

Artikel 17 i forslaget bor i sin tur paskynda erhéllandet av de tillstind som anknyter till 6kning
av produktionen. Enligt forordningsforslaget ska medlemslédnderna behandla tillstdndsansok-
ningar snabbt, och nér de avvéger olika rittsliga intressen bor de prioritera 6kad produktionen
av forsvarsmateriel. Artikelns ordalydelse 1dmnar 6ppet hur langt den begrinsar tillstindsmyn-
dighetens utrymme for skonsmaissig bedomning, med hansyn till att férordningen ar direkt till-
lamplig ratt.

Mojligheten till undantag fran direktiv 2009/43/EG i sin tur innebaér att det under en viss tid inte
behovs tillstand for 6verforing inom EES av produkter av kategorierna ML3 OCH ML4 i EU:s
militéra forteckning. Leverantoren ska dock informera det medlemsland fran vilket produkterna
overfors. I vissa medlemsldander har exporttillstinden identifierats som ett hinder for snabb
leverans av varor. Befrielse fran tillsyn kan emellertid ocksa leda till oegentligheter.

Den industriella och tekniska grunden for Finlands forsvar med hinsyn till regleringspelarens
konsekvenser




Statsradet faster uppmarksamhet vid att forslaget till forordning inte anger hur samarbetet
mellan kommissionen och medlemsstaten ska organiseras i de insatser som géller prioriterade
order. I Finland ar industrin starkt integrerad med forsvaret, bl.a. i friga om service- och
underhallsverksamheten. Forsvarsforvaltningen och Forsorjningsberedskapscentralen har till
exempel finansierat kunnande och kapacitet inom industrin som ar avgdrande med tanke pé
forsorjningsberedskapen.

De finldndska aktorerna inom omradet har ofta produktionsreserveringsavtal (fi.
tuotantovaraussopimus) och krigsekonomiavtal (fi. sotataloussopimus) med Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten har ocksa nagra strategiska partner, vars verksamhet dr integrerad i Finlands
forsvarssystem, sérskilt med hénsyn till behoven under undantagsforhéllanden. I de
ovanndmnda avtalen kommer man bl.a. 6verens om hur foretaget ska inrikta sin produktion
utifrdn Forsvarsmaktens behov i olika situationer. Kommissionens forslag ingriper i denna
avtalsgrund.

Ett sirdrag hos EDTIB é&r att staterna har en néra relation, till och med en Omsesidig
beroenderelation, med sitt lands forsvarsindustri. Detta faktum kan leda till att
prioritetsarrangemanget i praktiken inte ger de resultat som efterstravas.

Det bor beaktas att en 6kning av den industriella produktionskapaciteten kraver tid och pengar.
En starkt 6kad efterfrdgan kriaver darfor snabba och tillrackligt omfattande stodatgirder, som
bor vara sa enkla som mojligt.

Konsekvenser for EU:s budget

Finansieringen av det som foreslas kan tdckas helt av medel i unionens nuvarande flerériga
budgetram utan att ytterligare medel beviljas. Det foreslés att anslagen tilldelas under rubrik 5
(Sakerhet och forsvar) i den flerariga budgetramen genom dverforing av 260 miljoner euro fran
Europeiska forsvarsfonden och 240 miljoner euro fran Edirpa, instrumentet for gemensam
upphandling. Edirpa-instrumentet i sin tur ska finansieras genom marginalen och
flexibilitetsinstrumentet under rubrik 5. Forslaget betyder inte att Finlands avgifter till EU:s
budget kommer att bli hdgre dn vad som planerats for finansieringen av Edirpa (U 74/2022 vp.).

Forslaget paverkar dessutom de administrativa utgifterna, det vill sdga rubrik 7 (Europeisk
offentlig forvaltning) i budgetramen. ASAP:s administrativa utgifter under aren 2022-2027
kommer att uppga till cirka 13,3 miljoner euro.

Konsekvenser for lagstiftningen

Europaparlamentets och radets forordningar &r direkt tilldmplig rétt i unionens medlemsstater.
Forordningen kréver inga dndringar av géllande lagstiftning.

8 Alands behorighet
Enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket behdrighet i detta irende.

9 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till férordning behandlas i rddets arbetsgrupp Ad Hoc Working Party on Defence
Industry. Kommissionens mél dr att inleda trepartsforhandlingar med radet och parlamentet i
borjan av juni och att forordningen antas under Sveriges ordférandeskap, det vill sdga fore
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utgdngen av juni 2023. Medlemslédnderna, inklusive ordférandelandet Sverige, anser att
tidsplanen dr utmanande.

Den 9 mai 2023 beslutade Europaparlamentet att det ska behandla forslaget till forordning
genom ett bradskande foérfarande. Europaparlamentets beslut om det paskyndade forfarandet
paverkar ocksa radets tidsplan, for i Omsesidighetens namn bor dven radet snabbt inta sin
standpunkt.

10 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen ska behandlas nationellt i EU-sektionsberedningen 23—24 maj 2023 och i EU-mi-
nisterutskottet genom ett skriftligt forfarande 31 maj — 2 juni 2023.

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder starkt Ukrainas sjalvstandighet, suverénitet och territoriella integritet. Statsra-
det framhéller att EU:s starka politiska, ekonomiska och militdra stdd till Ukraina samt det hu-
manitéra bistandet till Ukraina bor fortsétta och okas.

Statsradet stoder den foreslagna tredelade strategin. De tre delar som Europeiska utrikestjansten
fore-slar bor frimjas samtidigt. Det &r viktigt att se till att insatserna for att stodja Ukraina ge-
nomfors snabbt, flexibelt och med hansyn till Ukrainas behov.

Statsradet understoder att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (ED-
TIB) stérks i enlighet med solidaritetsprinciperna och genom satsningar pa samordning och pri-
oritering. P4 grund av den fordndrade geopolitiska situationen och kriget i Ukraina finns det ett
klart behov av att stddja konkurrenskraften och effektiviteten i den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen for att forbattra unionens resiliens och forsérjningsberedskap.

Statsradet stoder insatser som stirker den europeiska forsvarsindustrins kapacitet. Statsradet
anser det vara motiverat att i den exceptionellt snabba fordndringen av marknadsliaget stodja
och paskynda EDTIB:s anpassning till den 6kade efterfrigan péa de prioriterade produktkatego-
rier som ndmns i forslaget. Att identifiera flaskhalsar och 6ka kapaciteten dr nodvéndiga atgar-
der béade for att stodja Ukraina och for att fylla pa de nationella ammunitionslagren.

Statsradet anser det vara bra att de EFTA-ldnder som ingar i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har mojlighet att delta i instrumentet.

Statsradet forhéller sig prelimindrt avvaktande till kommissionens mal om att samla information
for en kontinuerlig ldgesbild av hela produktionskedjan och medlemsldndernas insatser. Om de
foreslagna rapporteringsmekanismerna genomfors bor det sikerstillas att affars- och yrkeshem-
ligheter inte dventyras och att ett eventuellt utbyte av information mellan medlemslédnderna har
skotts pa ett lampligt sitt och med hénsyn till en eventuell sékerhetsklassificering av material.

Statsrddet anser att den mekanism fOr prioritering av order som foreslds och som det dr me-
ningen att kommissionen ska administrera ar problematisk i forslagets nuvarande utformning,.
Statsradet framhaller att inskrankningar i de grundldggande rattigheterna enligt artikel 52 i stad-
gan om de grundldggande rattigheterna bor goras endast av tvingande skil, och om de gors bor
man sorja for att det finns tillrdckliga rattsmedel tillgédngliga. Om prioriteringsmekanismen ge-
nomfors bor grunderna, anvidndningsdndamalet och begrinsningarna vara exakt definierade.
Statsradet anser det vara viktigt att det under behandlingens géng ges mer detaljerad information
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om mekanismens effekter pa ndringsfriheten och foretagens réttsskydd samt om ndédvéindig-
heten av de uppgifter som eventuellt ska ges till kommissionen.

Statsradet anser att det i princip &r bra med konkurrens pa marknaden for forsvarsmateriel.
Statsradet anser dock att mdjligheten att avvika fran artikel 29.2 i forsvars- och sékerhetsupp-
handlingsdirektivet, det vill séga att 6ppna ramavtal mer flexibelt utan ny upphandling, vore ett
motiverat och konkret sitt att pdskynda upphandlingsprocesserna, da det &r frigan om en tem-
porér reglering. Om undantaget infoérs bor man beakta att det krévs ett lampligt skydd av afférs-
hemligheter.

Statsradet anser det vara viktigt att de mojligheter som ges i forordningen att avvika fran befint-
lig EU-forordning inte leder till oegentligheter eller till simre tillsyn dver dverforingar av for-
svarsmateriel. Statsrddet anser det ocksa vara viktigt att artikel 17 i forslaget inte begransar
myndigheternas utrymme for skonsmissig bedémning i onddan.

Enligt statsradet bor den 6verenskomna budgetramen f6ljas. Statsradet anser att EU:s befintliga
medel ska kunna anvindas sé flexibelt som mojligt for att frimja EU:s konkurrenskraft, kris-
talighet samt grona och digitala omstéllning. Statsradet forhaller sig oppet till eventuella om-
fordelningsforslag som stddjer forutsattningarna for EU:s forsvarsindustri att svara pa den plots-
ligt 6kade efterfragan. Forslaget om att medlen ska ga direkt till industriella aktorer &r &dnda-
malsenligt. Utifran detta forhaller sig statsradet preliminért positivt till den finansieringsmodell
som kommissionen foreslar.

Statsrddet bedomer att artikel 173.3 i EUF-fordraget dr lamplig réttslig grund for den forsta
pelaren, som giller forslagets finansiella instrument. Daremot forhaller sig statsrddet avvak-
tande till motiveringarna for tillimpning av artikel 114 i EUF-fordraget. Férordningen motive-
ras med unionens sdkerhet, men motiveringarna ger inget svar pa fragan hur de valda atgérderna
skulle eliminera eller minska den ndmnda sékerhetsrisken. Under den fortsatta behandlingen av
forslaget kommer statsradet att ndrmare granska om artikel 114 i EUF-fordraget ar lamplig som
rattslig grund for forslagets regleringspelare.

Statsrddet kommer att stréva efter att f& mer information i frdga om de dppna frdgorna och vid
behov ska det precisera sina stindpunkter nir forhandlingarna framskrider.
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