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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston pii-
tokseksi viliaikaisten toimenpiteiden perustamisesta kansainviilisen suojelun alalla Italian ja
Kreikan tukemiseksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 9
paivand syyskuuta 2015 tekemid ehdotus neuvoston paatokseksi viliaikaisten toimenpiteiden
perustamisesta kansainvélisen suojelun alalla Italian ja Kreikan tukemiseksi seké ehdotuksesta
laadittu muistio.

Helsingissa 1 pdivéna lokakuuta 2015

Sisdministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI VALIAIKAISTEN
TOIMENPITEIDEN PERUSTAMISESTA KANSAINVALISEN SUOJELUN ALALLA
ITALIAN JA KREIKAN TUKEMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 13 paivdnd toukokuuta 2015 tiedonannon Euroopan muuttolii-
keagendasta (COM(2015) 240 final). Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on 9
paivand syyskuuta 2015 antanut toisen tdytdntoOnpanopaketin, johon siséltyy useita uusia
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Tésséd kirjelméissa késitellddn ehdotusta EU:n siséisten
siirtojen toteuttamiseksi (COM(2015) 451 final) sekd neuvoston pditostd siind muodossa kuin
se hyvéksyttiin OSA-neuvostossa 22.9.2015.

Aikataulusyistd asia on saatettu eduskunnan kasiteltdviksi jo aikaisemmin E-kirjeelld (E
46/2015 vp), joka on toimitettu eduskunnalle 18 paivand syyskuuta 2015.

2 Pidasiallinen sisidlto

EU:n sisdisid siirtoja koskeva padtdsehdotus (COM(2015) 451 final) ja OSA-neuvostossa
22.9.2015 hyviksytty paatos (12098/2015) koskevat yhteensd 120 000 ensisijaisesti Italiassa
ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jattanyttd henkil6d seuraavien kahden vuoden aikana.
Komissio katsoo, ettd lisdtoimenpiteiden kayttoonotto Italian ja Kreikan hyvéksi on perustel-
tua ja oikeutettua em. maihin kohdistuvan jatkuvan muuttoliikepaineen vuoksi. Komission al-
kuperdiseen ehdotukseen sisiltyi toimenpiteiden kayttoonotto myds Unkarin hyvéksi, mutta
Unkarin ilmoitettua, ettd se ei halua hyddyntdd mahdollisuutta saada turvapaikanhakijoita si-
saisesti siirretyksi muihin jasenmaihin, paatosesitystd muutettiin talta osin.

Kansainvilistd suojelua hakevien méérd on noussut seki Italiassa ettd Kreikassa viime vuo-
desta. Yhteensd 39 183 henkilod haki kansainvélistd suojelua Italiasta tammi-heindkuussa
2015, mikd on 27 prosenttia enemmén kuin edellisend vuonna vastaavana ajanjaksona. Krei-
kassa hakijamddrdt ovat vastaavana ajanjaksona kasvaneet 30 prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna, silld kansainvélistd suojelua on tammi-heindkuussa hakenut 7 475 henkil64. Ehdo-
tuksen perusteluissa on kerrottu myds laittomasti maahan tulleiden maarét, jotka mahdollisesti
siséltdvit kansainvélistd suojelua hakeneet. Alkuvuoden 2015 aikana Italiaan on saapunut lait-
tomasti noin 116 000 kolmansien maiden kansalaista ja Kreikkaan yli 211 000 téllaista henki-
164. Laittomia rajanylityksid kohdistui Kreikkaan pelkdstdéin heind-elokuussa 2015 yhteensé
137 000.

Komission ehdotuksen mukaan Italian ja Kreikan hitdtilanteen vaatimien EU:n sisdisten siir-
tojen yhteydessé sovellettaisiin samaa mekanismia kuin aiemmassa Italian ja Kreikan hyviksi
tehdyssé pédédtoksessd eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten dkilliseen joukoittaiseen maahan-
tuloon liittyvdé hatitilannemekanismia. Ehdotuksen mukaan niitd olisivat sellaisista alkupe-
rdmaista tulevat hakijat, joiden kansainvilisen suojelun hakemusten hyviaksymisaste EU:ssa
on yli 75 prosenttia.

Viliaikaiseksi tarkoitettua jarjestelyéd sovellettaisiin kdytdnnossé ainakin kansainvélistd suoje-
lua tarvitseviin syyrialaisiin ja eritrealaisiin, jotka ovat saapuneet Italiaan tai Kreikkaan 24
kuukauden kuluessa paitdksen voimaan tulosta tai enintddn kuusi kuukautta ennen péaétoksen
voimaantuloa. Sisdiset siirrot toteutettaisiin kaytdnnossa jadsenmaiden nimedmien kansallisten
yhteyspisteiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kautta Euroopan unio-
nin séddnnosten sekd kunkin jisenmaan kansallisen lainsé@dddnndn ja toimintamallien mukai-
sesti.
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Komissio ehdottaa, ettd Italiasta siirrettdisiin 15 600 henkilod ja Kreikasta 50 400 henkilGa.
Lisdksi ehdotukseen siséltyy 54 000 henkilon suuruinen osuus, joka jaetaan ensisijaisesti Itali-
an ja Kreikan hyviksi edelld mainittujen lukujen suhteessa vuoden kuluttua paétdksen voi-
maantulosta. Komissio seuraa kuitenkin jatkuvasti jdsenmaihin suuntautuvien kolmansien
maiden kansalaisten aiheuttamia muuttovirtoja ja voi tehdd neuvostolle vuoden sisilla paatok-
sen voimaantulosta esityksid paatoksen muuttamiseksi tavalla, joka ottaa huomioon kentélla
vallitsevan tilanteen seka jisenvaltioon kohdistuvan paineen. Myds jdsenvaltio voi ilmoittaa
komissiolle siihen kohdistuvasta vastaavasta hatétilasta.

Suomelle osoitetaan siirtojen ensivaiheessa Italiasta 304 ja Kreikasta 982 eli yhteensd 1 286
hakijaa. Ylijadva 54 000 hakijan osuus jactaan jaisenmaiden kesken vuoden kuluttua paatoksen
voimaantulosta ldhtokohtaisesti padtoksen liitteissd mainituissa, ensivaiheessa toteutettavien
siirtojen jasenvaltiokohtaisten lukumé&érien suhteessa. Lahtokohtaisesti Suomen osuus olisi
ndin ollen yhteensd noin 2 400 hakijaa. Komissio tekee neuvostolle esityksen jdsenmaille al-
lokoitavista lukumééristd. Tilapdinen hétdtilamekanismi olisi voimassa kaksi vuotta.

Vastaanottaville jasenvaltioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
ton (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden alueelle siirrettyd henkil6a
kohden neuvoston ja parlamentin asetuksen 516/2014 mukaisesti. Myos Italia ja Kreikka sai-
sivat siirrettyd henkil6d kohden véhintdan 500 euron suuruisen korvauksen.

Paitokseen sisdltyy mahdollisuus lykédtd hakijoiden siirtoa johonkin jdsenvaltioon tilapéisesti
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Neuvosto paittda lykkayksestd komission ehdotuksen perus-
teella. Lykkdys voi koskea jasenvaltiolle padtoksessé allokoituja hakijoita 30 prosenttiin saak-
ka. Komissio voi my0s esittdd jasenvaltiolle allokoitujen, vield siirtdmatta olevien hakijoiden
siirtoa koskevien méairdaikojen pidentdmistéd enintéén 12 kuukaudella paétdksen voimassaolo-
ajan yli.

Jasenvaltiot nimedisivat kontaktipisteet. Liséksi ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille mahdol-
lisuus ldhettdd yhteysvirkamies Italiaan ja Kreikkaan. Ndma osallistuisivat siirtomenettelyn
taytdntoonpanoon. Italia ja Kreikka tekisivét siirtopadtoksen. Ehdotuksen mukaan laittomasti
edelleen liikkunutta kehotettaisiin palaamaan vélittdémésti oikeaan jisenmaahan. Jasenvaltion
tulee ottaa héinet vastaan viipyméttd. Johdannon mukaan asianomaisella olisi oikeus kansain-
vilisen suojeluaseman mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siind valtiossa, johon hénet on siir-
retty ja jossa hidnelle on myonnetty kansainvalistd suojelua.

Ehdotuksen johdannossa viitataan Dublin-asetuksen mukaisiin oikeudellisiin ja menettelylli-
siin takeisiin. Ehdotuksen mukaan oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan siirtopddtoksen osalta
olisi vain perusoikeuksien turvaamisen osalta. Edelleen ehdotuksen mukaan asianomaiselle
annettaisiin tiedoksi kirjallinen paétos siirtdmisestd méérdttyyn maahan.

Jasenmaa voisi kieltdytyd vastaanottamasta henkildd vain kansallisen turvallisuuden tai ylei-
sen jarjestyksen perusteella tai kun on vakavia syitd soveltaa kansainvélisen suojelun poissul-
kemislausekkeita.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 780 miljoonan euron lisdkus-
tannukset. Ehdotuksessa huomautetaan mahdollisuudesta toteuttaa tilapdisid toimia myds
muiden jdsenvaltioiden kohdalla Italian ja Kreikan kaltaisen maahantulotilanteen kohdatessa
niité.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio ehdottaa paitdksen oikeusperustaksi SEUT 78 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan siind
tapauksessa, ettd kolmansien maiden kansalaisten #killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa hététilanteen, neuvosto voi komission ehdotuksesta
hyviéksya viliaikaisia toimenpiteitd kyseisen yhden tai useamman jasenvaltion hyvéksi. Neu-
vosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamenttia kuultuaan.
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Oikeusperusta vastaa komission kevédlld esittiméin hétdtilamekanismin oikeusperustaa ja on
valtioneuvoston arvion mukaan asianmukainen.

Komission ehdotuksen tavoitteena on viliaikaisten toimenpiteiden perustaminen kansainvali-
sen suojelun alalla Italian ja Kreikan tukemiseksi, jotta ndiden olisi mahdollista toimia tehok-
kaalla tavalla niiden alueelle tdlld hetkelld kohdistuvan huomattavan, ndiden maiden turva-
paikkajdrjestelmii rasittavan kolmansien maiden kansalaisten tulijaméérian kanssa. Komissio
katsoo, etté tilanne vaatii unionin toimivaltaa SEUT 78 artiklan 3 kohdan nojalla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Viliaikaisia toimenpiteitd koskeva neuvoston paétds ottaa huomioon perusoikeudet sekd Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan periaatteet. Pdatoksesséd korostetaan lisdksi erityisesti lapsen
edun ensisijaisuutta pddtoksen tdytdntoonpanon yhteydessd. Hakijoita koskevat sekd ennen
siirtoja ettd niiden toteuttamisen jalkeen myos direktiivien 2013/32/EU (turvapaikkamenette-
lydirektiivi) ja 2013/33/EU (vastaanottodirektiivi) mukaiset oikeudet ja takuut, mukaan lukien
heidén erityiset vastaanotto- ja menettelylliset tarpeensa. Jasenvaltioiden tulee padtoksen mu-
kaan varmistaa, ettd paatoksen soveltamisalaan kuuluvat perheenjésenet siirretdéin saman ja-
senvaltion alueelle. Liséksi mainitaan velvoittavana tiedonsaantioikeus.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen mukaiset toimenpiteet olisivat véliaikaisia eivatkd aiheuttaisi muutoksia kansalli-
seen lainsdddantoon.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 780 miljoonan euron lisdkus-
tannukset. Kéytettavissd ei ole komission EU-budjettiin liittyvid ehdotuksia siitd, miten rahoi-
tus hoidetaan. Jos EU-budjetin rahoitus hoidettaisiin joustovilineelld, se tarkoittaisi lisdkus-
tannuksia Suomelle. Suomen maksuosuus uudesta 780 miljoonan euron rahoituksesta olisi 1,6
% eli noin 12,5 miljoonaa euroa, joka jakaantuisi ainakin vuosille 2016 ja 2017.

Noin 2 400 turvapaikanhakijan hakemusten késittely Maahanmuuttovirastossa maksaisi noin
2,6 miljoonaa euroa, jos virastoon palkattaisiin 39 kaisittelijan lisdresurssi. Hakijoiden vas-
taanottokulut hakemusten késittelyn aikana olisivat yhteensd noin 18 miljoonaa euroa, jos ha-
kemukset késiteltdisiin kuudessa kuukaudessa. Kun otetaan huomioon EU:n 14,4 miljoonan
euron kertakompensaatio Suomelle (6 000 euroa kutakin siirrettdvad hakijaa kohtl) kustan-
nukset olisivat yhteensd noin 6,2 miljoonaa euroa. Jos paétoksenteon lisdresurssia ei ole kéy-
tettédvissd ja késittelyaika venyy esimerkiksi kahdeksi vuodeksi, vastaavat kustannukset ovat
noin 57,6 miljoonaa euroa.

Kustannuksia syntyy myds hakemusten késittelyn jélkeen. Kansainvilistid suojelua saaneiden
asuinkunnille maksettava kotoutumislain mukainen korvaus noin 2 400 kansainvélistd suoje-
lua saaneesta olisi noin 20 miljoonaa euroa vuodessa kolmen vuoden ajan. Osaan hakemuksis-
ta tehtéisiin kuitenkin kielteisid pddtoksid, jolloin kuntakorvaukset jdisivét siltd osin pois. Kus-
tannuksia syntyisi siind tapauksessa muutoksenhausta ja maasta poistamisesta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
saddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsaddantoé.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Komissio antoi ehdotuksen EU:n sisdisten siirtojen toteuttamiseksi syyskuun 2015 alussa. Po-
liittinen keskustelu ehdotuksesta on kdyty OSA-neuvostossa 14 pdivind syyskuuta 2015.

Ehdotuksesta on keskusteltu Euroopan parlamentissa 17 pdivéana syyskuuta 2015.
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Sisdisia siirtoja koskeva ehdotus on késitelty EU-jaosto 6:ssa (laaja kokoonpano) 21 pédiviana
syyskuuta 2015 ja kirjallisessa menettelyssé (suppea kokoonpano) 23 péivéné syyskuuta 2015.
Asiaa on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 11 pdivéné syyskuuta 2015 ja 18 péivénd syys-
kuuta 2015. Asiaa koskeva E-kirje (46/2015 vp) toimitettiin eduskunnalle 18 péividni syys-
kuuta 2015.

Eduskunnassa asiaa on kasitelty hallintovaliokunnassa 18 paivani kesdkuuta 2015 ja suuressa
valiokunnassa 11 péivéné syyskuuta 2015 ja 18 péivénd syyskuuta 2015.

8 Valtioneuvoston kanta

Unionin alueelle suuntautuva hallitsematon muuttoliike aiheuttaa jasenvaltioille yha kasvavia
ongelmia, joiden hallitsemiseksi tarvitaan yhteisid unionitason toimenpiteita.

Suomi edellyttdd méidratietoisia, vaikuttavia ja tehokkaasti toimeenpantavia toimia kaikilla po-
litiikkkasektoreilla, jotta muuttoliike saadaan unionin alueella hallintaan.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat vapaachtoi-
suuteen.

Sisdisesti siirrettidvien turvapaikanhakijoiden kokonaisméérén tulee olla suhteessa niiden val-
tioiden tilanteeseen, joiden hyvéksi jérjestelyt tehdddn. Mahdollisesti sovittavien taakanjako-
toimenpiteiden rinnalla tulee Italiaan ja Kreikkaan kohdistaa velvoitteet, joilla valtiot saattavat
turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmansi nopeasti toimiviksi.

Suomi on valmis osallistumaan kaikkien jésenvaltioiden yhdessd sopimaan taakanjakoon ja
kantamaan oman osuutensa yhdessa sovitun mukaisesti.
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