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Statsradets skrivelse till riksdagen géllande kommissionens forslag om undantagsbestimmel-
ser for trafiken under covid-19-epidemin

Enligt 96 § moment 2 i grundlagen &verldmnas Europeiska kommissionen forslag frdn den
29.4.2020 till riksdagen: 1) forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sérskilda
och tillfélliga atgiarder med avseende pa covid-19-utbrottet och om giltigheten for vissa certi-
fikat, intyg, bevis, korkort och tillstind och uppskjutandet av vissa regelbundna kontroller och
fortbildningar inom vissa transportlagstiftningsomrdden (COM(2020) 176 final), 2) forslag till
andring av Europaparlamentets och radets forordning om Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2017/352 (s.k. Férordningen om hamntjinster) s& att hamnledningen eller de
behoriga myndigheterna kan forhalla sig flexibelt till uppbarande av hamninfrastrukturavgifter
under covid-19 pandemin (COM(2020) 177 final), 3) forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen med anledning av
covid-19-pandemin (COM(2020) 178 final); och 4) forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om forldngning av tidsfristen for verkstéllandet av direktiven (EU) 2016/797 och
(EU) 2016/798 (COM(2020) 179 final) samt en promemoria over forslagen.

Andringsforfattningarna trider i kraft som bradskande. Dirfor dverlimnades forst en E-
skrivelse (E 50/2020 rd, 7.5.2020) i enlighet med 97 § moment 1 i grundlagen gillande forsla-
gen.

Helsingfors den 14 maj 2020

Kommunikationsminister Timo Harakka

Specialsakkunnig Maija Mansikkaniemi
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA  EU/2020/0868, EU/2020/0873,
EU/2020/0872, EU/2020/0871
11.5.2020

KOMMISSIONENS FORSLAG GALLANDE UNDANTAGSBESTAMMELSER FOR
TRANSPORT UNDER COVID-19-EPIDEMIN

1 Forslagens bakgrund och syfte

Kommissionen gav den 29.4.2020 f6ljande fyra forslag till bestimmelser inom transportbran-
schen vars syfte ér att underlétta verksamheten inom transportbranschen under covid-19-
epidemin genom att 0ka flexibiliteten och upphdva administrativa hinder inom vag-, jirnvags-,
flyg- och insjofarttrafiken samt inom sjofarten:

1) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda temporira atgérder for
covid-19-pandemin gillande giltighetstiden for vissa intyg, tillstind och befogenheter samt
uppskjutningen av vissa tidsbundna kontroller och utbildningar inom transportbranschens lag-
stiftning (COM(2020) 176 final),

2) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2017/352 (s.k. férordningen om hamntjénster) sa att hamnledning-
en eller behoriga myndigheter ska kunna forhalla sig flexibelt till uppbérandet av hamninfra-
strukturavgifter under covid-19-pandemin (COM(2020) 177 final)

3) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av
lufttrafik i gemenskapen med anledning av covid-19-pandemin (COM(2020) 178 final); och

4) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forldngning av tidsfristen for verk-
stdllandet av direktiven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798 (COM(2020) 179 final).

Forslagen gavs eftersom coronaviruset har orsakat aldrig tidigare skddade utmaningar for
medlemsstaterna och myndigheterna. Till foljd av medlemsstaternas vidtagna restriktionsat-
géirder har alla foreskrivna tidsfrister i Europeiska unionens lagstiftning inte kunnat foljas i
alla fall. Detta géller sérskilt tidsperioden 1.3—31.8.2020. For att kunna garantera verksamhet
pa den inre marknaden, en hog trafiksdkerhetsniva samt réttslig sdkerhet och undvika eventu-
ella storningar i marknadens verksamhet dr det nédvandigt att ta i bruk tillfalliga atgarder som
forlanger vissa tidsfrister som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning.

Syftet med forslaget &r att trygga en smidigt fungerande inre marknad, bevara en hog trafiksé-
kerhetsniva och tillhandahalla rittslig sikerhet samt undvika eventuella storningar p&d mark-
naden till f6ljd av covid-19-pandemin under de ridande exceptionella omsténdigheterna. Med-
lemsstaterna har varit tvungna att vidta atgérder for att begriansa och férebygga pandemin vil-
ket har inverkat pa bland annat genomf6randet av vissa krav gillande bevarandet och fornyel-
sen av yrkeskompetenser. Det kan till exempel uppsta svérigheter for fartygsbesittning som
fyllt 65 ar att ta sig till lakarkontrollerna inom utsatt tid.

Den radande covid-19-pandemin har forsvarat och forsvarar 4ven under de ndrmsta manader-
na genomforandet av myndigheternas kontroller i medlemsstaterna géllande tryggandet av sjo-
farten och samtidigt efterlevnaden av tidsfristerna som baserar sig pa EU-lagstiftningen.
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Samma arrangemang géller vissa tidsfrister for sdkerhetsévningarna géllande sjofarten. Darfor
ar det nodvandigt att gora det mojligt att skjuta upp vissa kontroller och 6vningar géillande
hamnarna inom en rimlig tidsperiod utan att dventyra fartygs- och hamnséakerheten.

Eftersom beredningen av forslagen i radet har framskridit vildigt snabbt har en brddskande E-
skrivelse Over forslagen Overlamnats till riksdagen. Den hér U-skrivelsen motsvarar inne-
hallsméssigt den tidigare 6verlimnade E-skrivelsen. I U-skrivelsen har man beaktat &ndringar
som uppkommit efter att E-skrivelsen Overlamnats. U-skrivelsen baseras pa det engelskspra-
kiga materialet om kommissionens forslag eftersom finsk- och svensksprakiga forslag, foru-
tom géllande flygtrafiken, inte 4nnu var tillgéngliga.

2 Forslagens huvudsakliga innehall

Forordningen om hamntjdnster

Bakgrunden till forslaget &r den allvarliga situationen i Europa som orsakats av covid-19-
epidemin. Epidemin hotar sjGtransporternas och sjofartsoperatorernas ekonomiska héllbarhet.

Enligt artikel 13 punkt 1 i forordningen om hamntjénster (EU) 2017/352 ska medlemsstaterna
se till att en hamninfrastrukturavgift tas ut. Enligt artikel 2 punkt 9 i férordningen &r hamnin-
frastrukturavgiften en avgift som tas ut till direkt eller indirekt formén fér hamnledningen eller
den behoriga myndigheten for utnyttjande av infrastruktur, anldggningar och tjénster, inklu-
sive de vattenviagar som leder till den berdrda hamnen, samt for tillgéng till tjanster for hante-
ring av passagerare och last. Enligt artikel 13 punkt 4 i forordningen kan hamninfrastrukturav-
gifterna variera for vissa kategorier av anvindare men man kan inte avsta fran, skjuta upp eller
minska avgifterna for alla anvandargrupper.

Europeiska kommissionen foreslar att man med den tillfdlliga forordningen &ndrar artikel 13
punkt 3 och 4 i forordningen om hamntjénster s att man tillater att hamnledningarna eller de
behoriga myndigheterna inte uppbédr hamninfrastrukturavgifter, sinker avgifterna, forlanger
betalningstiden eller skjuter upp uppbérandet av avgifter. Andringar i avgifterna ska vara
Oppna, objektiva och jimlika for hamnanvéndarna.

I punkt 3 i inledningsdelen i dndringen av forordningen konstateras att &ndringen av forord-
ningen inte ingriper i den nationella hamnservicens organiseringssitt. I beslut som fattas av
hamnledningen eller behdriga myndigheter gillande avgifterna kan medlemsstaterna beakta
kraven som foreskrivs om avgifterna i den nationella lagstiftningen.

Tidsfristen pa minst tva ménader géllande informationen om dndringar av avgifterna som for-
utsdtts enligt artikel 13 punkt 5 i1 forordningen om hamntjinster kommer att slopas och hamn-
ledningen eller de behdriga myndigheterna kommer att kunna besluta om tidsfristen sjélva. Ef-
tersom det &dr osdkert hur ldnge utbrottet av covid-19 kommer att pdgd kommer den tillfalliga
bestdmmelsen som mojliggor flexibilitet gélla for perioden 1.3-31.10.2020. Kommissionen
har inte genomfort ndgon konsekvensbedomning for det bradskande forslaget. Konsekvensbe-
domningen av forslaget genomfors i efterhand.

Forordningen om hamntjénster &r lagligt bindande som sédan i Finland. Nagon nationell spe-
ciallagstiftning géllande hamnarna finns for nérvarande inte. Forordningen kompletteras av
nationella bestdmmelser géllande myndigheten som ansvarar for handlédggningen av besvérsa-
renden, pafoljder som tillimpas vid brott mot forordningen samt dverklaganden som anges en-
ligt lag 1 lagen om &ndring av lagen om transportservice (1505/2019). Regleringen av hamn-
verksamheten har ansetts dndamélsenlig att ordna som en drendespecifik reglering géllande
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varje sdrskild frdga bland annat i lagar och forordningar géllande miljon, sdkerheten, hante-
ringen och transporten av farligt gods samt bekdmpandet av terrorism. Avgifterna som tas ut i
hamnarna &r privatréttsliga och kommersiella serviceavgifter som faststills fritt pd den kon-
kurrensutsatta marknaden. Det finns heller ingen egentlig tillsynsmyndighet inom hamnverk-
samheten i Finland.

Kommissionens forslag forutsétter inte dndringar i Finlands nationella lagstiftning. Formule-
ringen géllande faststdllandet av hamninfrastrukturavgifterna ar tillaten men inte bindande vid
beslut om hamnarnas prisséttning.

Forslag gdllande vig-, sjo-, insjo-, jarnvdgs- och flygtrafik

Europeiska kommissionen gav den 29.4.2020 f6rslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om sarskilda tillfdlliga atgirder for covid-19-pandemin géllande giltighetstiden for
vissa intyg, tillstind och befogenheter samt uppskjutningen av vissa periodiska kontroller och
utbildningar inom transportbranschens lagstiftning (COM(2020) 176 final). Bakgrunden till
forslaget dr covid-19-epidemin som medfor behov i medlemsstaterna att avvika fran vissa tids-
frister inom transportsektorn baserade pa EU-lagstiftningen. Malséttningen med forslaget ar
att trygga bland annat en smidig verksamhet pd den inre marknaden under de exceptionella
forhéallandena. I en del av medlemsstaterna har det uppstétt svarigheter att bland annat upp-
fylla krav géllande viss yrkeskompetens.

Nedan beskrivs forslagets innehéll fordelat pé de olika transportformerna:
Sjofart och insjotransport

Ett av forslagets undantagsmojligheter giller radets direktiv 96/50/EG om harmonisering av
villkoren for att erhalla nationella forarbevis for gods- och personbefordran pa gemenskapens
inre vattenvidgar (nedan direktivet om villkoren for att erhélla forarbevis). Forslaget skulle
mojliggdra undantag géllande skyldigheten som foreskrivs i artikel 6 punkt 2 i direktivet om
villkoren for att erhalla forarbevis enligt vilken innehavaren av certifikat som uppnétt 65 ars
alder ska inom de tre foljande ménaderna och direfter varje ar genomga en liakarundersékning.
P4 grund av covid-19-pandemin kan ifrdgavarande skyldighet vara omgjlig att uppfylla inom
tidsfristen som direktivet kraver till foljd av olika atgirder som medlemsstaterna vidtagit med
avsikten att begrinsa och forebygga pandemin. Dérfor foreslar man i artikel 14 att skyldighet-
en att genomga ldkarundersokningar forlings med sex maénader i de fall dir ifrdgavarande
skyldighet i normala fall borde genomforas den 1.3.2020 eller dérefter, men senast den
31.8.2020. Certifikatet forblir giltigt oberoende av det hédr undantaget. Enligt forslaget kan
medlemsstaten dessutom ansdka om forldngning av kommissionen géllande ifragavarande un-
dantagsmojlighet om det dr nddviandigt med avseende pd medlemsstatens vidtagna atgérder
for att forebygga eller begrinsa covid-19-pandemin.

Anmairkningsvirt i drendet dr att Finland inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet
om villkoren for att erhélla forarbevis. Kommissionens forslag fordndrar inte situationen. Lag-
stiftningen géllande EU:s inre vattenvdgar har utvecklats med tanke pd den gransoverskri-
dande trafiken pd de stora floderna i Centraleuropa. Bortsett frdn Torne dlv (dér trafiken
nérmast bestér av smaskalig lustjakttrafik) dr Finlands inre vattenvégar inte kopplade till nagot
annat EU-lands inre vattenvigar varfor Finland hittills inte fullt ut har tillimpat alla EU:s krav
gillande de inre vattenvdgarnas lagstifining. Finland har huvudsakligen statt utanfor EU-
bestammelserna gillande yrkeskompetensen for de inre vattenvdgarna och tillampar inte heller
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 om tekniska krav for fartyg i inlands-
sjofart.
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Enligt 106 § i lagen om transportservice (320/2017) &r skyldigheterna gillande direktivet om
villkoren for att erhélla forarbevis i kraft i Finland, men pa fartygsbefilhavare, besittning och
trafikidkare pa fartyg i inlandssjofart i Finland tillimpas dock inte bestimmelserna om villko-
ren for att erhélla forarbevis, kraven pa ritt att yrkesmadssigt utdova verksamhet eller ex-
amenskrav i direktivet om villkoren for att erhalla forarbevis och direktivet om varutransporter
pa vattenviagar.

Lagen om lédkarundersdkning av fartygspersonal (1171/2010) tillimpas pa fartygspersonal
som arbetar ombord pa finldndska fartyg. Enligt 10 § i lagen har Trafiksdkerhetsverket moj-
lighet att av tvingande skél utfirda ett tillfalligt tillstdnd att arbeta utan giltigt lakarintyg om
intyget nyligen gatt ut. Tillstindet géller fram till nésta hamn dar undersdkning kan utforas,
men hogst i tre manader. Trafiksidkerhetsverket har tillsvidare inte beviljat dylika undantag for
de inre vattenvigarna och man har tillsvidare inte sett ndgot behov av en ny nationell undan-
tagsbestimmelse. Lagen om ldkarundersokning av fartygspersonal hor till social- och hélso-
vardsministeriets befogenhet.

Direktivet om villkoren for att erhélla forarbevis har upphédvts med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/2397 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och
om upphévande av radets direktiv 91/672/EEG ja 96/50/EG. Direktivets nationella ikrafttra-
dande ar under beredning vid trafik- och kommunikationsministeriet.

Ett annat forslag gillande sjofartsforslaget som hor till forslaget om forlangning av tidsfrister-
na giller tryggandet av lagstiftningshelheten inom sjofartsbranschen som utgérs avforord-
ningen om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar (EG) nr 725/2004
och direktivet om 6kat hamnskydd 2005/65/EG. Forslagets undantagsmojligheter géller
foljande fall i forordningen (EG) nr 725/2004:

e fOrlingning av tidsfristen gillande skyddsutredningar for sddana hamnanléggningar
som genomfors eller borde genomforas under perioden 1.3.2020-31.8.2020 med sex
ménader, dock inte léngre 4n till och med den 30.11.2020;

e mojlighet att avvika fran de lagstadgade tidsfristerna for genomfGrandet av de
skyddsovmngar som infaller under ar 2020 s att dvningarna genomfors minst tva
ganger under aret och med hogst sex manaders mellanrum;

o forldngning av den foreskrivna tidsfristen pa 18 ménader for genomforandet av vissa
ovningar med sex méanader om den upphor eller borde ha upphért under perioden
1.3.2020-31.8.2020, dock inte langre &n till och med den 31.12.2020.

o mojlighet att anse dvningar som med sirskilt mandat fran kommissionen genomfors
under ar 2021 genomforda under ar 2020, samt forfarandet gillande det hir undanta-
get.

Gallande direktivet 2005/65/EY géller undantagsmdjligheterna foljande fall:

e fOrlédngning av tidsfristen gédllande Oversynen av siddana hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner, som genomfors eller borde genomforas under perioden 1.3.2020-
31.8.2020, med sex manader, dock inte ldngre an till och med den 30.11.2020;

o forldngning av den foreskrivna tidsfristen pa 18 ménader for genomforandet av vissa
sdkerhetsovningar gillande hamnskyddsplanen med sex manader om den upphor eller
skulle upphora under perioden 1.3.2020-31.8.2020, dock inte ldngre &n till och med
den 31.11.2020;
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mdjlighet att ans6ka om forléngning av de tva undantagen ovan hos kommissionen
ifall man anser att genomforandet av Oversynenav hamnskyddsutredningarna eller
hamnskyddsplanerna eller genomforandet av skyddsutbildningsévningarna fortfa-
rande dr omdjliga att genomfora pé grund av de vidtagna coronavirusatgirderna;

mdjlighet att anse dvningar som med sérskilt mandat frin kommissionen genomfors
under ar 2021 genomforda under ar 2020; samt forfarandet géllande det hir undanta-
get.

Jarnvdgstrafik

Forslagen till &ndring géllande jarnvagstransporten ingér i Europaparlamentets och rédets for-
slag till férordning om sérskilda tillfilliga atgérder till f6ljd av covid-19-epidemin géllande
vissa certifikats, tillstinds och befogenheters giltighet samt uppskjutandet av vissa periodiska
granskningar och utbildningar géllande transportbranschens lagstiftning och Europaparlamen-
tets och radets forslag till direktiv om forlangning av tidsfristen fér genomforandet av direkti-
ven (EU) 2016/797 och (EU) 2016/798. Med dessa forfattningsforslag framfor kommissionen
foljande dndringar till de befintliga EU-bestimmelserna géllande jairnvégstrafiken:

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG och 2016/798/EU om sdkerhet pa
jarnvdagarna dndras sd att en tillaggstid pd sex manader ges for fornyelsen av siker-
hetsintyg som kréavs av jarnvagsoperatdrer och sikerhetstillstaind som krdvs av ban-
nétsforvaltare om tidsfristen pa fem ar géllande sédkerhetsintyget och sékerhetstillstan-
det maste fornyas under covid-19-epidemin (1.3-31.8.2020);

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprovning av lok-
forare som framfor lok och tadg pa jarnvagssystemet i gemenskapen dndras sé att gil-
tighetstiden for lokforarens forarbevis forlings med sex ménader om forarbevisets gil-
tighetstid upphor under perioden 1.3-31.8.2020. Motsvarande forlangning skulle d&ven
omfatta uppdaterandet av forarens intyg géllande ytterligare behorighet gillande rul-
lande materiel;

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt jarnvigsomrade dndras sa att om villkoret for jarnvagsforetagets beviljade
tillstand dventyrar jarnvéagsforetagets ekonomiska stéllning under covid-19-epidemins
exceptionella forhdllanden (1.3-31.8.2020), sa kan jarnvigsforetagets tillstdnd ofor-
dndrat behéllas giltigt eller sa kan jarnvagsforetaget beviljas ett tillfalligt tillstdnd som
dock ar kraft i hogst sex ménader efter beviljandet under forutséttning att dessa till-
stdndsarrangemang inte dventyrar jarnvagssiakerheten;

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om driftskompabiliteten hos
jarnvigssystemet inom Europeiska unionen och Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2016/798 om jarnvigssikerhet dndras sd att tidsfristen for genomforandet
forlangs enligt direktivens forldngda tidtabell (16.6.2020) med ytterligare tre manader
fram till den 16.9.2020 och samtidigt skjuter man upp tidtabellen for ikrafttradandet
géllande vissa genomforandeforordningar i dessa direktiv till den 16.9.2020.
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Vigtrafik

Provning av fordon

Forslagen till éndring géllande végtrafiken ingar i Europaparlamentets och radets forslag till
forordning om sarskilda tillfalliga atgérder till foljd av covid-19-epidemin géllande vissa certi-
fikats, tillstdinds och befogenheters giltighet samt uppskjutandet av vissa periodiska gransk-
ningar och utbildningar géllande transportbranschens lagstiftning.

I kommissionens forslag gillande periodiska trafiksdkerhetsprovningar foreslés att man i arti-
kel 5 i forordningen reglerar undantagen for trafiksékerhetsprovning av motorfordons och till-
horande sldpfordons trafiksdkerhet samt upphivandet av direktiv 2009/40/EG i1 Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/45/EU gillande tidsfristerna for periodisk trafiksékerhets-
provning av motorfordons och giltigheten for trafiksdkerhetsintyg. Om fordonets sista trafik-
sdkerhetsprovningsdag infinner sig under perioden 1.3—31.8.2020 forldngs tidsfristen for den
periodiska trafiksédkerhetsprovningen med sex ménader fran den ursprungliga provningsdagen.
Giltigheten for trafiksikerhetsintyget fran fordonets periodiska trafiksidkerhetsprovning for-
langs pa motsvarande sétt. Om medlemsstaten vill tilldimpa undantagsregleringen dnnu efter
den 31.8.2020 ska man senast den 15.6.2020 ans6ka om godkidnnande av kommissionen att
tillimpa undantagsregleringen. Forutsattningen ir att den periodiska trafiksidkerhetsprovning-
en eller beviljandet av trafiksdkerhetsintyg sannolikt inte kan genomforas till foljd av atgarder
som medlemsstaten vidtagit med avsikten att begrdnsa covid-19-epidemin. Kommissionen
godkénner begiran om man anser att forutsittningarna for forlangningen uppfylls.

I Coreper godkindes den 8.5.2020 ordforandestatens trilogimandat dir man foreslér att man
tilligger en punkt i artikeln enligt vilken medlemsstaten har mojlighet att inte tillimpa arti-
kelns undantagsregel (den s.k. opt-out-mojligheten), om genomférandet av trafiksdkerhets-
provningarna eller beviljandet av trafiksdkerhetsintyg inte har forsvarats eller sannolikt inte
forsvaras i medlemsstaten eller om medlemsstaten redan vidtagit nédvandiga atgarder for att
l6sa situationen. I sadana fall ska medlemsstaten meddela detta till kommissionen som infor-
merar de andra medlemsstaterna om beslutet.

I punkten skulle man dven reglera att tillimpandet av opt-out-mojligheten inte far leda till att
forhindra foretag eller privatpersoner att dverskrida grinser om de har tagit del av undantags-
regeln som mojliggor flyttning av trafiksédkerhetsprovningen som tillimpats i ett annat med-
lemsland.

I trilogimandaten som godkénts i Coreper den 8.5.2020 foreslar man dessutom specifikationer
gillande tidsfristerna i kommissionens forslag sa att den retroaktiva tillimpningen av undan-
tagsregeln inleds redan fran borjan av februari istéllet for mars 2020 gillande tidsfristerna for
den periodiska trafiksdkerhetsprovningen. Forslaget preciseras dven sd att tillampningen av
undantagsregeln kan forldngas efter den 31.8.2020 for hogst sex ménader.

Forordning 1071/2009 om gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesméssig trafik

I forordningen regleras villkoren enligt vilka yrkesméssig trafik far bedrivas inom Europeiska
unionen. Villkoren &r bl.a. yrkeskompetens, gott anseende, etablering och ekonomiska resur-
ser. Under de nuvarande exceptionella omstandigheterna kan pévisandet av ekonomiska resur-
ser visa sig vara problematiska for allt fler foretag da transportverksamhetens volymer har
minskat i Europa. Enligt artikel 13 punkt 1 i forordningen kan ett foretag som inte uppfyller
kravet pa ekonomiska resurser fa en tidsfrist pa hogst sex méanader varefter foretaget ska visa
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att kravet varaktigt kommer att vara uppfyllt igen. Kommissionen konstaterar i motiveringarna
till forslaget att detta kan forefalla vara for kort och foreslar att den hér maximiperioden for-
langs till 12 manader. Forldngningen kan tillimpas pa fall dér kraven pa ekonomiska resurser
inte uppfylls har konstaterats under perioden 1.3-31.12.2020.

I trilogimandatet som godkéndes i Coreper den 8.5.2020 foreslas att en forléngning av tidsfris-
ten dven kan genomforas av en myndighet géllande de foretag som fatt tidsfristen innan den
har forordningen tradde i kraft. Villkoret hér ar att tidsfristen inte annu upphort.

Forordning 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den internationella marknaden
for godstransporter pa vag och forordning 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden for persontransporter med buss

Forordningarna reglerar internationell gods- och persontrafik inom Europeiska unionen samt
tillstand och intyg géllande dessa. Dessa ar gemenskapstillstdnd, forartillstand och tillstand for
linjetrafik. Med gemenskapstillstdnd avses ett tillstind som visar att transportforetaget upp-
fyller villkoren i bdde ovannimnda foérordning 1071/2009 och den nationella lagstiftningen
och ar etablerat i den medlemsstat som beviljat tillstandet. Med forartillstand avses ett tillstand
som kravs ifall foraren dr medborgare i ett tredje land. Med tillstand for linjetrafik avses till-
stdnd som beviljas for regelbunden internationell busstrafik. Tillstanden utfardas for viss tid,
gemenskapstillstindet for tio ar och forartillstindet samt tillstdndet for linjetrafik for fem éar.

Fornyelsen av dessa tillstdnd har visat sig vara svar under de exceptionella omstindigheterna
och det har uppstatt fordrojningar. Kommissionen foreslér att giltigheten av saddana tillstdnd
vars giltighet upphor eller kommer att upphora under perioden 1.3-30.8.2020 forldngs med
sex manader. Kommissionen foresldr dven att medlemsstaterna ska kunna ansoka om tillstdnd
av kommissionen att forlanga bida tidsfristerna ifall restriktionsétgérderna géllande coronavi-
ruset forsvarar fornyelsen av tillstinden lingre dn forvéntat.

I trilogimandatet som godkindes i Coreper den 8.5.2020 framfors att medlemsstaterna kan lata
bli att tillimpa bestdmmelsen (den s.k. opt-out) ifall det inte forekommit problem i férnyelsen
av tillstand och intyg. Medlemsstaterna kan dock inte hindra den griansoverskridande trafiken i
de fall dar aktoren utnyttjar forordningens undantag som é&r i kraft i andra lénder.

Forordning 165/2014 om fardskrivare vid vigtransporter

Forordningen foreskriver fardskrivare som installeras i fordon samt forarkorten som anvénds
for att kontrollera kor- och viloperioder. For att sdkerstilla en korrekt funktion av fardskriva-
ren ska en fardskrivarverkstad besiktiga den vartannat &r. Forarkortet ska fornyas vart femte ar
eller tidigare om kortet forkommit eller skadats. Det nya kortet ska tillhandahallas beroende pé
situation inom antingen hogst atta eller 15 dagar.

Till f61jd av den exceptionella situationen klarar man nddvéandigtvis inte av att folja dessa tids-
frister. Darfor foreslar kommissionen att tidsfristerna forlangs i de fall dér kontrollen av fard-
skrivaren eller fornyelsen av forarkortet infaller under perioden 1.3-30.8.2020. Tidsfristen
géllande kontrollen av férdskrivaren forléings med sex ménader och ett nytt forarkort tillhan-
dahalls efter tvA manader. Under den hir tiden ska foraren registrera kor- och viloperioderna
for hand. Kommissionen foreslar dven att medlemsstaterna ska kunna ansdka om tillstdnd av
kommissionen att forlanga undantagsperioden samt de foreslagna tidsfristerna ifall restrikt-
ionsatgdrderna géllande coronaviruset forsvarar verksamheten langre dn forvéntat.

I trilogimandatet som godkéndes i Coreper den 8.5.2020 framfors att medlemsstaterna kan lata
bli att tillimpa bestdmmelsen (den s.k. opt-out) ifall det inte forekommit problem gillande

8



U 16/2020rd

kontrollen av fardskrivare eller leverans av kort. Dessutom har texten preciserats med att fora-
ren vid behov ska kunna pavisa att ans6kan om fornyelsen av forarkortet har utforts inom ut-

satt tid.

Vigtrafikens yrkeskompetens och korkort

Gillande vigtrafikens yrkeskompetens och korkort framfor kommissionen foljande tillfélliga
andringar i direktiven 2003/59/EG och 2006/126/EG:

Vigtrafikens yrkeskompetens

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport, om &nd-
ring av radets forordning (EEG) 3820/85 och om upphédvandet av radets direktiv
91/439/EEG éndras sa att den periodiska fortbildningen for innehavare av yrkesbeho-
righet for végtrafik kan genomforas med sex ménaders fordrdjning om tidsfristen
upphor under perioden 1.3-31.8.2020. I det hér fallet forlangs giltigheten for intyg
som pavisar yrkeskompetens enligt féljande (artikel 2(1));

Giltigheten for unionskoden 95 enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/126/EG om korkort som hénvisar till korkort eller yrkeskompetenskort
som hénvisas i yrkeskompetensdirektivet forlings med sex manader fran ifrdgava-
rande korts datum (artikel 2 (2));

Giltigheten for yrkeskompetenskortet enligt bilaga 11 i yrkeskompetensdirektivet for-
langs med sex manader fran kortets senaste giltighetsdatum om giltigheten upphor
under perioden 1.3-31.8.2020 (artikel 2 (3));

Medlemsstaterna har mdjlighet att ansdka om forldngning av tidsfristen fran kommiss-
ionen fore den 15.7.2020 for undantagen ovan om forlingning av undantagen efter
den 31.8.2020 ar nddvandig pa grundval av atgiarder som vidtagits for att forebygga
spridningen av coronavirussmitta. Kommissionen kan bevilja forlangning for undan-
tagen ovan om de anses vara motiverade (artikel 2(4), 2(5)).

Trilogimandatet som faststéllts i Coreper:

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa viagfordon for gods- eller persontransport, om dnd-
ring av radets forordning (EEG) 3820/85 och om upphévandet av rédets direktiv
91/439/EEG éndras sé att den periodiska fortbildningen for innehavare av yrkesbeho-
righet for végtrafik kan genomforas med sju méanaders fordrojning om tidsfristen upp-
hor under perioden 1.2-31.8.2020. I det hir fallet forléngs giltigheten for intyg som
pavisar yrkeskompetens enligt foljande; (artikel 2(1))

Giltigheten for yrkeskompetenskortet enligt bilaga II i yrkeskompetensdirektivet for-
langs med sju mé&nader fran kortets senaste giltighetsdatum om giltigheten upphdr un-
der perioden 1.2-31.8.2020; (artikel 2(3))

Ny. Atgérderna i punkterna 1-3 som medlemsstaterna har vidtagit frdn och med den
1.2.2020 da forordningen trddde i kraft forblir giltiga. (artikel 2(3a))

Tillagg: kommissionen kan bevilja tilliggstid for hogst sex manader. (artikel 2(5))
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Korkort

e QGiltigheten for korkort vars giltighet upphdr under perioden 1.3-31.8.2020 forldngs
med sex ménader frén sista giltighetsdagen som anges pé korkortet. Giltigheten fore-
skrivs 1 korkortsdirektivet och dess bilaga I. (artikel 3(1))

e Medlemsstaterna har mojlighet att anséka om forldngning av tidsfristen frdn kommiss-
ionen fore den 15.7.2020 for undantaget ovan, om forlingning av undantaget efter den
31.8.2020 ar nodvandig pa grundval av atgirder som vidtagits for att forebygga sprid-
ningen av coronavirussmitta. Kommissionen kan bevilja forlingning for undantaget
ovan om det anses vara motiverat. (artikel 3(2), 3(3))

Trilogimandatet som faststillts i Coreper:

e iltigheten for korkort vars giltighet upphdr under perioden 1.2-31.8.2020 forlangs
med sju manader fran sista giltighetsdagen som anges pa korkortet. Korkortens giltig-
het foreskrivs i korkortsdirektivet och dess bilaga 1. (artikel 3(1))

o Tilldgg: kommissionen kan bevilja tilldggstid for hogst sex manader. (artikel 3(3))

o Ny. Medlemsstaten kan besluta att inte tillimpa artikel 3 punkt 1 och 2 om fornyelsen
av korkort inte har forsvarats till foljd av coronavirusepidemin under tiden 1.2—
31.8.2020, eller om medlemsstaten har tagit i bruk dndamdlsenliga nationella ar-
rangemang for att lindra svdrigheterna. Beslutet ska meddelas till kommissionen.
Medlemsstater som fattat ovanndmnda beslut ska inte hindra grdnséverskridande
verksamhet gdillande en annan medlemsstat som tilldmpar undantaget i punkt 1. (arti-
kel 3(4))

Gillande forslagen ar det vért att notera att regeringen 6verlamnat en proposition RP 62/2020
rd till riksdagen ddr man presenterar undantag till f6ljd av coronasituationen géllande bland
annat végtrafikens och jarnvégstrafikens yrkeskompetens samt lékarintyg géllande fornyandet
av korkort. Undantagen i kommissionens forslag till forordning skiljer sig delvis frén forsla-
gen 1 regeringens proposition. For att undvika konfliktsituationer och tolkningsproblem har
kommunikationsministeriet overlamnat ett utférligare svar till utskottet ddr man presenterar att
lagforslaget géllande &dndringen av korkortslagen forkastas helt och att tre paragrafer (28 a, 74
och 68 §) gillande lagforslaget om trafiktjénster tas bort fran lagforslaget. Utskottet har god-
ként betdnkandet den 8.5.2020 géllande regeringens proposition (RP 62/2020 rd) och betén-
kandet bordlades den 12.5.2020.

Flygtrafiken

Andringarna gillande flygtrafiken ingér i Europaparlamentets och radets forslag till forord-
ning om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 om gemen-
samma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen med anledning av covid-19-
epidemin (COM(2020) 178 final). I férordningen presenteras foljande dndringar:

e Enligt den gillande forordningen krévs trafiktillstdnd for kommersiell flygverksam-
het. En behorig myndighet ska tillfalligt eller permanent aterkalla den operativa licen-
sen om det inte lingre bedoms som sdkert att flygbolaget kan uppfylla sina faktiska el-
ler potentiella finansiella skyldigheter under de kommande tolv méanaderna. Myndig-
heten kan dock bevilja en tillfallig licens for omstruktureringen av ekonomin for hogst
tolv manader forutsatt att flygsdkerheten inte dventyras. Man anser att beviljandet av
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tillfalliga licenser sénder en véldigt negativ signal till marknaden och enligt erfarenhet
forsvagas flygbolagets ekonomiska situation ytterligare. Det forsvarar bolagens mdj-
ligheter att 6verleva ekonomiskt och kan forvirra deras problem sérskilt géillande
kassaflodet. Dessutom Okar beviljandet av tillfélliga licenser den administrativa bor-
dan béade for flygbolagen och myndigheterna utan tydliga ekonomiska eller siker-
hetsméssiga fordelar. Det foreslds att regeln om tolv ménader gillande aterkallandet
av licensen tillfalligt upphivs men att myndigheterna kontinuerligt Gvervakar flygbo-
lagens ekonomiska stéllning och flygsékerheten;

o Enligt gillande forordning kan trafikréttigheter (avser i praktiken flyg) begrédnsas med
14 dagar per ging. Det foreslas att de kan begriansas for ldngre tid &t gdngen om den
allmédnna hélsan dventyras. Man maste dock informera om &ndringar i varaktigheten
och omfattningen av begrédnsningarna. Det hir minskar den administrativa bordan un-
der langvariga exceptionella omstiandigheter sdsom nu under covid-19-situationen;

e Det foreslés att i situationer dér ett marktjénstbolag avslutar sin verksamhet kan flyg-
platsens ledningsenhet tillfalligt ingd avtal med ett nytt marktjanstbolag innan anbuds-
forfarande ordnas for hogst sex manader. Den hér tidsfristen kan forléngas med kom-
missionens forordning. P4 sa sitt strdvar man efter att garantera fortsatta marktjénster
i fall av konkurs under covid-19-pandemin.

e Forslaget gor det mojligt att forldnga avtalen som ingatts med de nuvarande leverantd-
rerna av marktjanster till den 31.12.2023 om de kommer att upphora efter att dndring-
en av forordningen trader i kraft, men innan slutet av ar 2022.

3 Forslagen rittsliga grund samt forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Forslagens rattsliga grund ar artiklarna 91 och 100 punkt 2 i foredraget om Europeiska union-
ens funktionssétt (EUF). Statsradet anser att forslagens réttsliga grunder ar sakenliga. Pa for-
slagen tillimpas ordinarie lagstiftningsforfarande enligt EUF artikel 294.

Subsidiaritetsprincipen tillimpas eftersom drendet som forslagen omfattar inte hor till union-
ens exklusiva befogenhet. Malsdttningarna med forslagen kan inte uppnds pa ett tillrackligt
sétt enbart med medlemsstaternas atgéarder eftersom covid-19-epidemin kraver undantag i EU-
lagstiftningen som medlemsstaterna inte har befogenhet att reglera nationellt. De foreslagna
andringarna &r motiverade och proportionerliga dd man beaktar effekterna av covid-19-
epidemin inom trafikbranschen.

Forslagen anses vara i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagens forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och mianskliga réittigheter och till grundlagen

Kommissionen har inte beddomt forslagens forhéllande till de grundlaggande rittigheterna.
Nationellt kan man dock anse att forslaget gillande trafiksidkerhetsprovningen av fordon ar av
betydelse géllande 15 § i grundlagen om egendomsskydd och indirekt géllande 18 § om néa-
ringsfrihet, eftersom man kan anse det troligt att om den periodiska trafiksékerhetsprovningen
av fordon flyttas med sex manader enligt kommissionens forslag har det effekter pa besikt-
ningskontorens forutsittningar att utdva sin naringsverksamhet. Tillimpandet av forslaget le-
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der dven till en tillfillig nedsatt omsittning for besiktningskontoren under undantagsperioden
enligt forslaget. Dessutom ér forslaget av betydelse for 18 § i grundlagen gillande rétten till
arbete om forflyttningen av trafiksidkerhetsprovningarna leder till att arbetstagare péd besikt-
ningskontoren permitteras och ségs upp.

Forslaget géllande hamnarnas sikerhetsatgirder &r inte problematisk med tanke pa de grund-
laggande rittigheternas begriansningsvillkor. Forslaget ér tydligt avgrinsat och exakt. Det re-
gleras med unionens forordning och ir begrénsat géllande tillimpningsomrade och varaktig-
het. Det forsétter inte hamnar eller medlemsstater i en oréttvis stéllning eftersom det beror alla
tillimpande hamnar i alla medlemsldnder. Forslaget anses vara proportionerligt och godtag-
bart i forhallande till fordelarna som man efterstravar. Med forslaget sdkerstélls genomforan-
det av néringsfrihet under pandemisituationen eftersom man med forslaget sdkerstiller att
hamnarnas verksamhet inte stors da kontroller och 6vningar inte kan genomforas pa grund av
restriktioner och dvriga atgérder till foljd av epidemin.

Kommissionens forslag strider inte mot Finlands grundldggande och ménskliga réttigheter.
Forutsatt att forfattningsforslagens centrala delar inte dndrar i forhandlingarnas slutskede ser
statsradet inga grundlagsenliga hinder for godkédnnande av forfattningarna.

5 Forslagens konsekvenser

Lagstiftningen i forslagen underléttar verksamheten inom transportbranschen under covid-19-
epidemin genom att 0ka flexibiliteten och upphdva administrativa hinder inom vag-, jirnvags-,
flyg- och insjofarttrafiken samt inom sjofarten: Vissa tillstdnds- och kompetenskrav blir mer
flexibla under de exceptionella omsténdigheterna vilket sikerstiller smidighet i transportbran-
schen och skjuter upp fornyelsen av dessa till en senare tidpunkt. P4 sa sitt minskas dven den
fysiska kontakten mellan manniskor och eventuellt dven belastningen for hdlsovardspersonal-
en.

Forslagen har inga statsekonomiska effekter.

Forslaget till dndring av forordningen om hamntjénster kan leda till tillfdlliga &ndringar i
hamnarnas avgiftspolitik och pa sa sitt till en tillfdllig sdnkning av sjofartens logistikkostna-
der. Hamnarna &r tvungna att bedéma effekterna av &ndringarna i avgifterna for hamnverk-
samhetens ekonomiska hallbarhet.

Forslaget gillande insjotrafikens forarbevis, det s.k. direktivet om villkoren for att erhélla for-
arbevis, giller mojligheten till undantag fran direktivet som Finland inte berdrs av. Finldndska
fartyg eller finldndska trafikidkare, insjofartygens befil eller beséttning omfattas inte av den
foreslagna bestimmelsen och forslaget har inga ekonomiska, sociala eller miljomassiga effek-
ter for Finlands del och inte heller nagra effekter for myndigheterna.

Det har inte genomforts ndgon kvantitativ bedomning av de ekonomiska effekterna gillande
kommissionens forslag till forordning géllande férordningen (EG) nr 725/2004 och direktivet
2005/65/EG (hamnarnas sdkerhetsatgirder). Det dr dock klart att en forlangning av tidsfrister-
na 1 forslaget har positiva ekonomiska effekter pa sjotrafikbranschen eftersom man med de f6-
reslagna dndringarna kan undvika avbrott i fartygstrafiken under coronavirussituationens
akuta skede for att vissa kontroller skulle vara svara eller omgjliga att genomfora under den
radande situationen med smittsamma sjukdomar.
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Kommissionens forslag forldnger tidsfristen for genomforandet av vissa kontroller och 6v-
ningar gillande hamnsdkerheten. Efter toppen av covid-19-pandemin fortsitter de ndmnda
kontrollerna och 6vningarna géllande hamnarnas sikerhetsatgarder som vanligt. Forslaget an-
ses inte dventyra hamn- eller fartygssékerheten eftersom uppskjutandet av genomférandet av
kontrollerna och dvningarna har begransats till en sa kort period som mgjligt.

Sékerstéllandet av en smidig hamnverksamhet &r viktigt med tanke p& den internationella han-
deln och ddrmed dven forsorjningsberedskapen. Det ar dven positivt att myndigheternas resur-
ser anvénds till de mest kritiska atgdrderna i den rddande pandemisituationen varmed det ar
motiverat att skjuta upp genomforandet av kontrollerna och évningarna i forslaget.

Kommissionen har inte genomf6rt ndgon konsekvensbeddmning géllande provningsforslaget
om fordon. Nationellt kan man beddma att forslaget har ekonomiska effekter for besiktnings-
kontoren. Det kan anses troligt att om periodiska trafiksékerhetsprovningar av fordon som in-
faller under perioden 1.3-31.8.2020 flyttas med sex ménader enligt kommissionens forslag,
sjunker besiktningskontorens omséttning tillfélligt; eventuella likviditetsproblem kan leda till
att verksamheten avslutas. Forslaget kan dven ha budgetmassiga effekter samt effekter for per-
sonalen pé besiktningskontoren om besiktningskontoren pé grund av forflyttade trafiksiker-
hetsprovningar maste permittera eller sdga upp sin personal. Det dr dock svart att bedoma de
ekonomiska effekternas omfattning exakt eftersom det inte &r sdkert i vilken utstrickning
ménniskor flyttar sina periodiska trafiksékerhetsprovningar. Det kan anses troligt att en del av
ménniskorna besiktar sina fordon normalt dven under tillimpningen av undantagsbestammel-
serna eftersom tillgangen till tjénsterna tillsvidare har varit bra i Finland trots undantagsforhal-
landet.

Forslaget har dven obetydlig effekt pa trafiksdkerheten. Trafiksidkerhetsprovningarnas syfte ar
att sikerstélla att fordonen &r i sikert skick och pa sitt inte orsaka olyckor pa grund av tek-
niska fel. Uppskjutande av trafiksékerhetsprovningarna kan ha den effekten att service utfors
pa farre fordon under undantagsperioden varmed de har mer fel &n vanligt och fler olyckor &n
vanligt sker i trafiken pa grund av tekniska fel. A andra sidan kérs det mindre med fordon un-
der de exceptionella omstiandigheterna vilket minskar risken for trafikolyckor.

Behandlingen av gemenskapstillstdnd, tillstdnd for linjetrafik och forartillstind samt kontrol-
len av fardskrivare och beviljandet av forarkort har inte omfattats av motsvarande problem i
Finland som i vissa andra Europeiska linder. Darfor bedoms effekten av den foreslagna flexi-
biliteten gillande dessa atgdrder inom transportbranschen vara sma i Finland. Forlangningen
av tillstindens giltighet 6kar tillsynsmyndigheternas arbete en aning.

Finland har nationellt genomfort Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompabili-
teten hos jarnvégssystemet och jarnvégssidkerheten, som ingick i EU:s fjarde jarnvigspaket,
med spértrafiklagen (1302/2018) frdn och med den 16.6.2019, vilket var den huvudsakliga
tidsfristen for genomforandet enligt direktivet om inte medlemsstaten pa forhand ansdkt om
ett ars forlangning for genomfoérandet till den 16.6.2020. I det Coreper-méte som holls den
8.5.2020 avtalades det att tidsfristen for genomforandet fortsétts ytterligare till 31.12.2020. Ef-
tersom Finland redan har nationellt genomfort direktiven behover Finland inte den féreslagna
tilldggstiden pé tre ménader.

Ovriga effekter av forslagen beddms som smé och tillfilliga.
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6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets E- och U-skrivelser har beretts i Kommunikationsministeriet. Forfattningsforslaget
och E-skrivelseutkastet har behandlats som skriftlig forfarande i EU22-trafiksektionen under
kommittén for EU-drenden den 5-7.5.2020.

Behandlingen av forslagen har inletts i rddets arbetsgrupper den 5.5.2020. Medlemsstaterna
har lyft fram olika lénders olika situationer samt betonat det nationella behovet av marginal
géllande sjukdomens spridning och restriktionsatgirderna. Syftet &r att foreslagen sa fort som
mojligt ska godkénnas av Europaparlamentet och radet.

Rédets forhandlingsmandat géllande forhandlingarna med Europaparlamentet

faststélldes i Coreper den 8.5.2020. Forhandlingsmandatet omfattar medlemsstaternas majlig-
het att inte tillimpa undantag gillande korkort, trafiksékerhetsprovningar, fardskrivare och
gemenskapstillstand, ifall staten anser att situationen nationellt inte forutsétter tillimpning av
undantagen.

Avsikten &r att rosta om forslagen under Europaparlamentets plenarsammantride den
14.5.2020, varefter rddet har som avsikt att godkénna forfattningarna genom skriftligt forfa-
rande.

7 Alands sjilvstyre

Regeringen konstaterade den 16.3.2020 i samverkan med republikens president att undantags-
forhéllanden rader i Finland p& grund av coronavirusutbrottet. Beredskapslagen har tagits i
bruk i Finland. Enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorig-
het i drenden géllande beredskapen infor undantagsforhallanden (27 § 34 punkten i lagen). Ri-
ket har dven lagstiftningsbehorighet i1 drenden géillande bland annat bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar (27 § 29 punkten i lagen). Uppgifter gillande bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hor till landskapets befogenhet (30 § 9 punkten i lagen). Alands myndig-
heter skoter om uppgifter gillande bekdmpningen av smittsamma sjukdomar dven i samband
med pandemin. Rikets lagstiftning tillimpas di i landskapet. De administrativa uppgifterna
riktas till dessa enligt tillimpad lagstiftning.

Flygtrafiken, tryggandet av sjofarten (sékerhetsatgirder) och Forordningen om hamntjénster
hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Forslaget gillande insjdtrafikens behorighetskrav hor till Alands landskaps lagstiftningsbehd-
righet enligt 18 § punkt 14 i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991).

Jarnvagstrafiken och trafiksikerhetsprovningen av fordon, forslag gillande korkort och yrkes-
kompetens gillande bantrafiken och vigtrafiken som enligt 18 § punkt 21 i Alands sjélvstyrel-
selag (1144/1991) hér till Alands landskaps lagstiftningsbehdrighet.

Forslagen gillande végtrafikens tillstind och férdskrivare (forordningarna 1071/2009,
1072/2009, 1073/2009 och 165/2014) géllande vagtrafiken och naringsidkande som enligt 18
§ punkt 21 och 22 i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) hér till Alands landskaps lagstift-
ningsbehorighet.
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8 Statsradets stindpunkt
Allmdint

Covid-19-pandemin har krévt ett snabbt agerande av medlemslédnderna och EU for att skydda
befolkningen samt begrinsa krisens samhélleliga och ekonomiska effekter. Finland anser att
det dr nodvéandigt med gemensamma atgirder i EU och att medlemsstaternas atgirder for att
svara pa covid-19-krisen och att forenhetliga &tgirderna for att ta sig ur den. Sa kan man
stoda genomforandet av olika atgérder pa ett séitt som frimjar EU:s gemensamma vérderingar
och forverkligandet av de grundldggande rittigheterna och -friheterna och en enhetlig inre
marknad.

Forordningen om hamntjdnster

Statsradet lyfter fram att kommissionens forslag avviker fran principerna for férordningen om
hamntjénster enligt vilka hamnarna ska fungera ekonomiskt sjilvsténdigt gidllande hamninfra-
strukturavgifterna och behandla alla hamnanvindare jamlikt. Att avvika fran principerna kan
orsaka storningar pa marknaden géllande prissittningen av avgifterna, forvranga konkurrensen
mellan hamnarna och forsvaga hamnarnas ekonomiska hallbarhet. P4 grund av atgérdernas
kortvarighet kan dock statsraddet stdda en modell diar hamnarna frivilligt kan besluta om tillfal-
liga dndringar i prissittningen utan ingripande frén den offentliga makten. Statsradet kan god-
kédnna kommissionens forslag om tillféllig &ndring av férordningen.

Forslag gdllande vig-, sjo-, insjo-, jarnvdigs- och flygtrafik

Statsradet stoder utgdngsmassigt kommissionens malséttning att gora kraven gillande skyl-
digheten att genomga likarundersokningar for personer 6ver 65 &r med avseende pé insjotrafi-
kens behdrighetsbrev mer flexibla under covid-19-pandemins exceptionella forhallanden.
Dock bor man beakta att forslaget géller undantagsmajlighet gillande krav i ett sadant direktiv
som inte tillimpas i Finland. P& s& sitt har forslaget inga direkta effekter pa Finlands lagstift-
ning eller tillimpning av lagar.

Gallande forlangningen av tidsfristerna for tryggandet av sjotrafiken stoder statsradet forslaget
som dr nodvéndigt for att trygga trafiksektorns funktion och transporternas kontinuitet.

Gillande trafiksdkerhetsprovningarna i kommissionens forslag anser statsradet att det inte ar
dndamalsenligt att tidsfristerna for de periodiska trafiksékerhetsprovningarna och provningsin-
tygens giltighetstid automatiskt skulle forldngas i alla medlemsstater med sex manader under
tiden 1.3-31.8.2020. Medlemsstaternas epidemisituationer avviker mérkbart fran varandra och
alla stater har inte till exempel bestimmelser om utevistelseforbud eller andra atgdrder som
faktiskt skulle forhindra utforandet av periodiska trafiksdkerhetsprovningar. Dessutom ér de
periodiska trafiksdkerhetsprovningarna en viktig del av sidkerstdllandet av fordonens trafik-
duglighet och upprétthéllandet av den allménna trafiksikerheten. Uppskjutandet av trafiksi-
kerhetsprovningarna inverkar negativt pa besiktningsaktorernas naringsverksamhet och pa
sysselsittningen i branschen.

Mojligheten att kora med fordon som ar i daligt skick bromsar dven upp foérnyelsen av for-
donsparken vilket i sin tur inverkar negativt pa arbetet for att uppnd klimatmalsittningarna.
Av de skil som nimnts ovan ska enskilda medlemsstater kunna avvika fran bestimmelserna
géllande trafiksékerhetsprovningens tidsfrister endast i den utstrickning som det &r nddvén-
digt. Medlemsstaterna ska med beaktande av sina egna omsténdigheter kunna overvéga till-
lampning av undantag och mojlighet att inte tillimpa forordningen (s.k. opt-out-mojlighet).
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Statsradet anser att ordfoérandestatens trilogimandat som godkéndes i Coreper &r bra i det hér
avseendet eftersom det innefattar opt-out-mdjligheten.

Statsradet stoder kommissionens forslag till férordning gillande végtransportens yrkeskompe-
tens och korkort. Statsradet foredrog ursprungligen nationell flexibilitet géllande undantagsbe-
stimmelserna men kan godkdnna kommissionens forslag med beaktande av att en snabb be-
redning och ett snabbt godkénnande av forslaget i EU verkar troligt. Statsrddet anser att tri-
logimandatet som faststélldes i Coreper vara bra eftersom det innefattar mgjligheten till nat-
ionellt begrundande gillande korkorten.

Statsradet stoder forslagen och anser det viktigt att forfattningarna tréder i kraft s& fort som
mojligt eftersom det &r nodvéndigt med administrativ flexibilitet i den radande covid-19-
pandemisituationen for att trygga en fungerande transportsektor och kontinuitet i transporter-
na.
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