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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om éindring av radets beslut 2009/917/RIF vad giller dess anpassning till unionens be-
stimmelser om skydd av personuppgifter

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 maj 2023 till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets
beslut 2009/917/RIF vad géller dess anpassning till unionens bestimmelser om skydd av per-
sonuppgifter, COM(2023) 244 final, samt en promemoria om forslaget.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS_ BESLUT 2009/917/RIF VAD GALLER DESS ANPASSNING TILL
UNIONENS BESTAMMELSER OM SKYDD AV PERSONUPPGIFTER

1 Allmiént

Kommissionen lade den 15 maj 2023 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om &andring av radets beslut 2009/917/RIF, nedan beslutet om tullinformationssystemet,
vad giller dess anpassning till unionens bestdmmelser om skydd av personuppgifter
(COM(2023) 244 final).

Tullinformationssystemet, som inrdttades genom beslutet om tullinformationssystemet, ar ett
automatiserat informationssystem for tullindamal som syftar till att gora det léttare att fore-
bygga, utreda och beivra grova Overtriddelser av nationella lagar genom att géra information
snabbare tillginglig och dka tullmyndigheternas forutséttningar att arbeta pa ett andamalsenligt
sétt. Forslaget syftar till att anpassa bestimmelserna om dataskydd i beslutet om tullinformat-
ionssystemet till de principer och bestimmelser som faststills i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, av-
sloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF, nedan brottsdatadirektivet.

2 Forslagets syfte och bakgrund

Brottsdatadirektivet tridde i kraft den 6 maj 2016. Det tillimpas pa bade nationell och grianso-
verskridande behandling av personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i syfte att {6-
rebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott och verkstilla straffréttsliga pafoljder, in-
begripet att skydda mot och forebygga hot mot den allménna sékerheten (artikel 1.1).

Enligt artikel 62.6 i direktivet skulle kommissionen se dver andra EU-réttsakter som reglerar
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter i samband med brottsbekdmpning for att
ta stédllning till om de behdver anpassas till brottsdatadirektivet och, i forekommande fall, 1agga
fram forslag till 4ndring av dessa rittsakter. Kommissionen redovisade resultaten av 6versynen
i sitt meddelande (COM (2020) 262 final) av den 24 juni 2020 och angav dér tio rittsakter som
bor anpassas till brottsdatadirektivet. En av rittsakterna &r radets beslut om tullinformationssy-
stemet, som géller anvandning av informationsteknik for tullindamal.

Forslaget syftar till att anpassa bestimmelserna om dataskydd i beslutet om tullinformationssy-
stemet till de principer och bestimmelser som faststills i brottsdatadirektivet for att skapa ett
starkt och enhetligt ramverk for personuppgiftsskydd i unionen.

3 Forslagets huvudsakliga innehdll

I artikel 1 i kommissionens forslag till forordning faststills vilka bestdmmelser i radets beslut
om tullinformationssystemet som maste dndras baserat pa resultaten av kommissionens dversyn



2020 enligt artikel 62.6 i brottsdatadirektivet (Kommissionens meddelande: Det fortsatta arbe-
tet med att anpassa regelverket for den tidigare tredje pelaren till dataskyddsreglerna,
24.6.2020). Det handlar om f6ljande bestdmmelser:

Artikel 1. Det foreslas att punkt 2 dndras sé att begreppet ’grova Overtrddelser av nationella
lagar” ersétts med en hénvisning till "’brott enligt nationella lagar” som ett fortydligande och en
anpassning till brottsdatadirektivet.

Artikel 2. Det foreslas att punkt 2 om definitionen av “personuppgifter” utgar eftersom definit-
ionen av personuppgifter i artikel 3.1 i brottsdatadirektivet ar tillamplig.

Artikel 3. Det foreslés att punkt 2 dndras for att fortydliga kommissionens och medlemsstater-
nas respektive roller nir det géller behandling och registerforing av personuppgifter. Kommiss-
ionen betraktas som personuppgiftsbitrdde och agerar for de nationella myndigheter som utsetts
av varje medlemsstat. Medlemsstaternas nationella myndigheter betraktas som personuppgifts-
ansvariga.

Artikel 4. Punkt 5 ska uppdateras sa att hanvisningen till forteckningen 6ver vissa kategorier
av personuppgifter som inte far foras in i systemet enligt rambeslut 2008/977/RIF ersitts med
en hianvisning till motsvarande forteckning enligt brottsdatadirektivet, som ersatt rambeslutet.

Artikel 5. Punkt 2 ska uppdateras for att klargora villkoren for insamling och registrering av
uppgifter och kréva att uppgifter fors in i tullinformationssystemet endast om det finns rimliga
skal att anta, i synnerhet pa grundval av tidigare olaglig verksamhet, att den berérda personen
har gjort, gor eller kommer att gora sig skyldig till ett av de brott enligt nationella lagar som
omfattas.

Artikel 7. Punkt 3 ska uppdateras for att klargora pa vilka villkor internationella eller regionala
organisationer kan fa dtkomst till tullinformationssystemet enligt brottsdatadirektivet.

Artikel 8. Punkt 1 ska uppdateras for att begriansa senare behandling av personuppgifter som
forts in i tullinformationssystemet i enlighet med den princip om &dndamalsbegriansning som
regleras genom brottsdatadirektivet. Artikeln klargor pa vilka villkor icke-personuppgifter kan
behandlas for andra andamal. Punkt 4 ska omarbetas for att klargora pa vilka villkor personupp-
gifter och icke-personuppgifter far 6verforas, dven internationellt, till andra nationella myndig-
heter 4n de som utsetts enligt punkt 2 och till tredjeldnders behdriga myndigheter samt internat-
ionella och regionala organisationer.

Artikel 14. Artikeln handlar om bevarande av personuppgifter och ska uppdateras sa att en
maximal lagringsperiod i enlighet med artikel 4.1 e i brottsdatadirektivet infors och det tidigare
forfarandet forenklas. Uppgifter far bevaras under den tid som behovs for att uppna det syfte
som anges i artikel 1.2, men inte langre &n fem ar. I enskilda fall far lagringsperioden forlangas
med ytterligare tvd ar, om det i det aktuella fallet har konstaterats vara stringt nodvéandigt for
att uppna syftet.

Artikel 15. Det foreslas att begreppet ’grova dvertradelser av nationella lagar” i punkt 3 ersétts
med en hinvisning till "brott enligt nationella lagar”, pd motsvarande sitt som i artikel 1.2.

Artikel 20. Artikelns hénvisning till det upphévda rambeslutet 2008/977/RIF ska erséttas med
en hénvisning till brottsdatadirektivet som har ersatt ramdirektivet. P4 behandling av person-
uppgifter i enlighet med radets beslut om tullinformationssystemet ska man i fortséttningen till-
lampa bestdmmelserna i brottsdatadirektivet, varfor artikel 22 (rétt till tillgdng samt rétt till
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rittelse, radering eller blockering av uppgifter), artikel 23 (registrerades réttigheter pa nationell
niva), artikel 24 (utseende av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter) och artikel 25 (in-
rattande av en gemensam tillsynsmyndighet) ska utgé eftersom de ar féréldrade och inaktuella.

Artikel 26. Artikeln ska uppdateras sé att behandling av personuppgifter understills den sam-
ordnade tillsynsmodell som faststills i artikel 62 i forordning (EU) 2018/1725 (om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av unionens in-
stitutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sdidana uppgifter), enligt vilken Europe-
iska datatillsynsmannen och de nationella tillsynsmyndigheterna, inom ramen for sina respek-
tive behorigheter, ska samarbeta aktivt inom sina ansvarsomraden for att sékerstélla en effektiv
tillsyn 6ver stora it-system och unionsorgan eller unionsbyraer.

Artikel 28. Punkt 2 ska @ndras for att faststilla ytterligare krav avseende sikerhet vid behand-
ling sé att forteckningen dver nddvandiga sikerhetsétgirder dr anpassad till artikel 29 i brotts-
datadirektivet. Till punkten ska det liggas till krav som avser systemets terstéllande, driftsé-
kerhet och dataintegritet.

Artikel 30. Punkt 1 som innehaller en hdnvisning till det upphidvda rambeslutet 2008/977/RIF
ska, pd samma grunder som artiklarna 22-25, utgé eftersom den ar foraldrad och inaktuell.

I artikel 2 anges det nér forordningen trader i kraft. Avsikten ar att forordningen ska trada i kraft
den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

4 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Kommissionen foreslar att forslagets réttsliga grund ska vara artikel 16.2 i1 fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 16.2 i EUF-fordraget far bestdm-
melser antas om skydd for enskilda personer nér det géller behandling av personuppgifter hos
medlemsstaternas behdriga myndigheter nér dessa utdvar verksamhet for att forebygga, for-
hindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder som omfattas
av unionsrittens tillimpningsomréde. Artikeln gor det &ven mojligt att anta bestimmelser om
det fria flodet av personuppgifter, dven for utbyte av personuppgifter mellan behdriga myndig-
heter inom EU.

Statsradet anser att den rattsliga grund som foreslas ar korrekt. Forslaget behandlas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, och radet fattar beslut om att anta forslaget med kvalificerad
majoritet.

Kommissionen anser att forslaget dr begrénsat till vad som ar nodvandigt for att anpassa radets
beslut om tullmformatlonssystemet till unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter
(brottsdatadirektivet) utan att pa nagot sitt dndra beslutets tlllampnmgsomrade Kommissionen
anser ocksd att direktivet inte gér utdver vad som ar nédvéndigt for att uppné de efterstravade
malen, i enlighet med artikel 5.4 i férdraget om Europeiska unionen.

Enligt kommissionen faller innehéllet i férordningen inom ramen for unionens exklusiva befo-
genheter, eftersom bara unionen kan anta bestimmelser om behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter i samband med brottsbekdmpning. Bara unionen kan anpassa EU-réttsakter
till bestimmelserna i brottsdatadirektivet. Detta betyder att bara unionen kan anta en lagstift-
ningsakt om andring av radets beslut om tullinformationssystemet.



Statsradet anser att forslaget ligger i linje med proportionalitetsprincipen. Subsidiaritetsprinci-
pen kommer inte att tillaimpas i frigor som faller inom unionens exklusiva behdrighet.

5 VForslagets forhdallande till grundlagen och till de forpliktelser som gil-
ler de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittighet-
erna

Kommissionens forslag dr av betydelse med tanke pa grundlagens 10 §. Enligt paragrafens 1
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grund-
lagsutskottets etablerade praxis begrénsas lagstiftarens spelrum férutom av denna bestimmelse
dven av att skyddet for personuppgifter delvis ingéar i skyddet for privatlivet som tryggas i
samma moment. Allmént taget handlar det om att lagstiftaren ska trygga denna rétt pa ett sétt
som kan anses godtagbart med hansyn till hela systemet med grundléggande rittigheter (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd, s. 3—4).

Ritten till skydd av personuppgifter faststills i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och i artikel 16 i EUF-fordraget. Dataskyddet ar ocksa néra kopplat
till respekten for privatlivet och familjelivet, som det foreskrivs om i artikel 7 i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Enligt artikel 8.2 i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna far myndigheter inte ingripa 1 privatlivet annat 4n med stdd av lag och
om det i ett demokratiskt samhille dr nodvéndigt exempelvis med hénsyn till den nationella och
allménna sdkerheten, for att férebygga brott eller for att skydda andra fri- och rattigheter for
personer.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor stillas i relat-
ion till andra grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter samt till andra
viagande samhélleliga intressen, sisom intressen som géller allmén sékerhet, vilka i extrema fall
kan handla om att trygga den personliga sikerheten som grundlaggande réttighet (GrUU 5/1999
rd, s. 2/1I). Lagstiftaren bor trygga skyddet av privatlivet och av personuppgifter pa ett sétt som
kan anses godtagbart med hénsyn till hela systemet med grundldggande rattigheter. Utskottet
har ansett att skyddet av privatlivet och personuppgifter inte har foretréde i férhallande till andra
grundldggande rattigheter. Vid beddmningen ér det friga om en samordning och avvigning av
tvé eller flera bestimmelser om grundldggande réttigheter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd s. 8, GrUU
26/2018 rd, s. 4, GrUU 54/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/1I).

Grundlagsutskottet har ansett att ju storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts
for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade bestimmelser
(GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utover risker med kénsliga uppgifter hianvisade utskottet uttryckligen
till att utskottet i konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har sett syftet
med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggdr utdvning av offentlig makt
géllande individer (se GrUU 1/2018 rd, sid. 6). I en regleringskontext dir det kinsliga samban-
det med de grundldggande fri- och réttigheterna accentueras tillmater utskottet rittigheterna en-
ligt 10 § 1 grundlagen sérskild betydelse. (GrUU 26/2018 rd, s. 3)

Behandling av personuppgifter som hanfor sig till brottmal géller i konstitutionellt hinseende
kénsliga uppgifter och dessutom &r regleringskontexten kénslig med avseende péa de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Arten av sddan behandling av personuppgifter som hénfor sig till
brottmal har beaktats i dataskyddsdirektivet. Syftet med forslaget ar att sdkerstilla att horison-
tella principer och regler i EU:s dataskyddslagstiftning tillimpas pé allt informationsutbyte och
all informationsbehandling enligt beslutet om tullinformationssystemet, vilket frémjar genom-
forandet av artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Det faktum att de enhetliga
principerna och reglerna i dataskyddslagstiftningen dven tillimpas pa behandlingen av uppgifter
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enligt det dndrade beslutet om tullinformationssystemet far positiva konsekvenser dven for
skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt grundlagen och internationella ménniskorétts-
forpliktelser.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Den foreslagna forordningen dr direkt tillimplig EU-rdtt och kriaver inga nationella genomfo-
randeatgérder for att trida i kraft. Forslaget innebér inte heller nigra andra behov av dversyn
eller komplettering av den nationella lagstiftningen.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionen fir forslaget inga konsekvenser for unionens eller dess medlemsstaters
budgetar. Eftersom bestimmelserna i brottsdatadirektivet redan har genomforts och forslaget
inte innehaller nagra krav pa behandlingen av personuppgifter som ér stringare dn de bestdm-
melserna, far forslaget inga ekonomiska konsekvenser pa nationell nivd, och det medfor inget
behov av tilldggsanslag for Tullen.

Genom forslaget dndras tillsynen av behandlingen av personuppgifter pd s sétt att man vid
tillsynen av sddan behandling av personuppgifter som ar kopplad till tullinformationssystemet
i stillet for att tillimpa bestimmelsen om en gemensam tillsynsmyndighet tillimpar den sam-
ordnade tillsynsmodell som faststills i artikel 62 i dataskyddsfoérordningen for unionens institut-
ioner (2018/1725). Den behandling av personuppgifter som utfors av Tullen dvervakas redan
for nérvarande av dataombudsmannen. Enligt en preliminidr beddmning medf6r d4ndringen inte
ytterligare arbete for dataombudsmannen. Eventuella konsekvenser bor foljas upp i samband
med tillimpningen av beslutet.

6.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget starker skyddet av personuppgifter som tullmyndigheter inom EU behandlar i sam-
band med brottsbekdmpning genom att anpassa beslutet till unionens allminna lagstiftning om
skydd av personuppgifter. Forslaget inverkar dven positivt pa skyddet for privatlivet.

Forslaget medfor inte ndgra nya forpliktelser for Tullen. Enligt statsradets bedomning fortydli-
gar dock de dndringar som kommissionen foreslar tillimpningen av den lagstiftning som géller
Tullen.

7 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 3 punkten i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes den 12 juni 2023 i radets arbetsgrupp for brottsbekdmpning
i den sammansittning som behandlar tullfragor, varvid kommissionen lade fram sitt forslag for
arbetsgruppen for forsta gangen och det fordes en preliminér diskussion om drendet. Den egent-
liga behandlingen av drendet fortsitter under andra halvan av &ret under ledning av radets nésta



ordforandeland Spanien. Behandlingen i arbetsgruppen och gruppens godkinnande av forslaget
forvintas slutforas under Spaniens ordférandeskap.

Vid Europaparlamentet ansvarar Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rittig-
heter samt rittsliga och inrikes fragor (LIBE) for behandlingen av forslaget. Foredraganden for
betéinkandet har d4nnu inte utsetts.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har utarbetats i samarbete med justitieministeriet och behandlats i ett
skriftligt forfarande i beredningssektionen for réttsliga och inrikes fragor (EU7) 21.-26.6.2023.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet stéller sig positivt till kommissionens forslag till forordning. Det &r viktigt att alla
EU:s lagstiftningsinstrument med bestimmelser om behandling av personuppgifter samordnas
med EU:s lagstiftning om skydd av personuppgifter, eftersom man pa sa sitt kan sékerstélla en
hog niva pa skyddet av personuppgifter i EU.

Statsradet vilkomnar att forslaget till forordning har som mal att fortydliga den tillimpliga lag-
stiftningen pa s sitt att den behandling av personuppgifter som utfors av tullmyndigheter i
enlighet med rédets beslut om tullinformationssystemet omfattas av de allménna principerna
och bestimmelserna i EU:s dvergripande lagstiftning om personuppgiftsskydd i stillet for av
Overlappande specialbestimmelser. Samtidigt bidrar detta till att sdkerstélla ett enhetligt och
starkt personuppgiftsskydd i tullmyndigheternas samarbete och informationsutbyte inom ramen
for brottsbekdmpning. Pa sa sétt forenhetligas den behandling av personuppgifter som utfors av
EU och dess medlemsstaters tullmyndigheter och tillimpningen av brottsdatadirektivet.

Statsradet anser att de enskilda dndringar i radets beslut om tullinformationssystemet som anges
i forslaget till forordning ar nédvéandiga och vialmotiverade i syfte att anpassa beslutet till be-
stimmelserna i brottsdatadirektivet.



