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1 Forslagets bakgrund och mal

Den 20 juni 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om ekonomisk sdkerhet
(JOIN(2023) 20 final) enligt vilket 6kande geopolitiska spanningar och en global ekonomisk
integration har lett till att vissa ekonomiska fléden och verksamheter kan utgora en risk for EU:s
sdkerhet. Enligt kommissionen dr EU:s sdkerhet sammanflitad med var forméga att géra oss
mer resilienta och minska de risker som uppstétt pa grund av de ekonomiska kopplingar som vi
tidigare har betraktat som gynnsamma. Meddelandet foregrep det paket om ekonomisk sdkerhet
som kommissionen offentliggjorde den 24 januari och som innehdll ett forslag till ny férordning
om granskning av utlindska investeringar. Finlands standpunkter i frdga om EU:s meddelande
om ekonomisk sédkerhet fastslogs i en E-skrivelse (E 13/2023 rd). Den 4 mars 2024 lamnades
en separat E-skrivelse om paketet om ekonomisk sidkerhet (E 6/2024 rd). Den 29 januari 2024
lade kommissionen fram forslaget i radets arbetsgrupp for handelsfragor. Kommissionen
publicerade en finsksprékig version av forslaget den 4 mars 2024 och forhandlingarna i
arbetsgruppen inleddes den 7 mars 2024.

1.1 Giillande forordning

Den 19 mars 2019 uppréttades genom Europaparlamentets och rdets forordning om granskning
av utlidndska direktinvesteringar 2019/452 (granskningsforordningen) en ram for granskning av
utlandska direktinvesteringar i unionen. Férordningen borjade tillimpas den 11 oktober 2020. I
enlighet med férordningen har Europeiska kommissionen under 2023 utvirderat férordningens
funktion och &dndamalsenlighet och lagt fram ett forslag till ny forordning om granskning av
utlindska investeringar i unionen och om upphidvande av forordning (EU) 2019/452
(COM(2024) 23 final).

Genom den géllande granskningsférordningen upprittades en ram for granskning av utldndska
(tredjeldnders) direktinvesteringar i unionen med hénsyn till sékerhet och for en struktur for
samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen avseende
utldndska direktinvesteringar som sannolikt kan paverka sékerhet eller allmén ordning i unionen
eller dess medlemsstater. Forordningen forpliktar de medlemsstater som tillimpar nationella
system for granskning av utlindska investeringar att underritta kommissionen och Ovriga
medlemsstater om de investeringar som dr féremal for granskning och som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade. Kommissionen kan avge ett yttrande om en investering som
granskas och andra medlemsstater far lamna synpunkter pa investeringen. Den medlemsstat som
utfor granskningen ska vederborligen beakta yttrandena och synpunkterna. Enligt forordningen
ar det dock alltid medlemsstaterna som har beslutanderétt nir det giller inrdttandet av det
nationella granskningssystemet, de investeringar som ska granskas och slutresultatet av
granskningen.



Forordningen var ett svar pa den viaxande oron dver utlindska investeringar som riktade sig
till bland annat foretag inom EU som tillhandahéiller kritisk teknik och infrastruktur.
Bakgrunden till forordningen var framfor allt ett initiativ som Tyskland, Frankrike och Italien
lamnade till kommissionen och som innehall ett 6nskemal om att utldndska investeringar ska
borja granskas.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forslaget om dndring av granskningsforordningen stridvar kommissionen efter att
beakta kraven i den fordndrade och snabbt fordnderliga sédkerhetsmiljon. Mélet &r att man
genom den dndrade forordningen ska kunna hantera riskerna for sédkerheten och den allminna
ordningen mer heltdckande &n for ndrvarande. Enligt forslaget till forordning ska vissa
viasentliga delar av medlemsstaternas granskningssystem harmoniseras genom bestimmelser
om bindande minimikrav f6r medlemsstaterna.

Enligt forslaget ska medlemsstaternas granskningssystem vara tillrickligt omfattande och
enhetliga med avseende pa tillimpningsomradet, sa att man kan hantera riskerna for sdkerheten
och den allménna ordningen bittre och sé& att miljon for investerarna &r forutsdgbar. Enligt
forslaget finns det betydande skillnader mellan medlemsstaternas granskningssystem.
Skillnaderna leder enligt kommissionen till en svarforutsdgbar miljo for investerare och
forhindrar att den inre marknaden fungerar smidigt d& de skapar ojamlika
verksamhetsforutsittningar. Dessutom anser kommissionen att skillnaderna mellan
medlemsldnderna inverkar pa EU:s mojligheter att pa ett heltdckande sétt hantera de risker som
utldndska investeringar medfor for sdkerheten och den allménna ordningen.

Forordningsforslagets innehall och tillimpningsomrade (artiklarna 1 och 2)

Det foreslds ingen dndring av den radande praxisen att medlemsstaterna ska underritta
kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om de investeringar som granskas nationellt och
sjdlva fatta det slutliga beslutet efter att ha beaktat kommissionens eventuella yttrande eller
eventuella synpunkter frdn andra medlemsstater. Déremot fordndrar forslaget tydligt den
referensram inom vilken medlemsstaterna ska genomfora sin nationella granskning. Enligt
artikel 1.4 i forordningsforslaget begrinsas inte varje medlemsstats eget ansvar att uppratthélla
den nationella sdkerheten sdsom anges i artikel 4.2 i EU-fordraget eller varje medlemsstats rétt
att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget. 1
forslaget har man dock avldgsnat bestimmelsen i artikel 1.3 i den géllande forordningen om att
forordningen inte fir begrinsa varje medlemsstats rétt att besluta om huruvida en enskild
utlandsk direktinvestering ska granskas inom ramen for forordningen. Enligt artikel 1 i den
foreslagna forordningen ska forordningen omfatta alla utlaindska investeringar som uppfyller
definitionerna. Den gillande férordningen omfattar endast utldindska direktinvesteringar.

En utldndsk investering definieras i forslaget som en utldndsk direktinvestering eller en
investering inom unionen med utldndsk kontroll, som mojliggor ett faktiskt deltagande i
ledningen eller kontrollen av ett unionsobjekt. Med utléndsk direktinvestering avses i forslaget
en investering som gors for att etablera eller uppritthalla varaktiga och direkta forbindelser
mellan den utldndska investeraren och ett befintligt unionsobjekt och till vilket den utlindska
investeraren tillhandahaller kapital.

Enligt forslaget ska forordningen ocksa omfatta sddana investeringar inom unionen som gors
av en investerare som kontrolleras av en utlandsk aktor, vilket den géllande férordningen inte
gor. Med utlédndsk investerare avses i forslaget en fysisk eller juridisk person i ett tredjeland.
Investeringar i virdepapper som inte mdjliggdr kontroll av investeringsobjektet definieras inte
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som utldndska investeringar. Inte heller omstruktureringar inom en koncern utgor, under vissa
forutséttningar, en utlindsk investering.

Nyetableringsinvesteringar (s.k. greenfield-investeringar) omfattas av forslaget. De
medlemsstater som granskar sddana investeringar bor informera om dem, men forslaget kraver
inte att medlemsstaterna ska granska dem. Forslaget uppmuntrar dock medlemsstaterna att
ocksé granska dessa investeringar.

Inrittande av och krav pa granskningssystemen (artiklarna 3, 4 och 11)

Enligt forslaget ska alla medlemsstater inrdtta ett nationellt granskningssystem for granskning
av utlindska investeringar. Enligt den géllande forordningen har detta varit frivilligt.

Det foreslads att minimikrav faststills for medlemsstaternas system for granskning av
investeringar, och systemen ska vara transparenta och icke-diskriminerande. Systemen ska
mojliggdra granskning i tva steg: en inledande granskning och dérefter vid behov en fordjupad
utredning. Det ska finnas adekvata forfaranden for att identifiera och forhindra kringgédende av
granskningssystemet och granskningsbesluten.

Granskningsmyndigheterna ska ha befogenhet att p& eget initiativ inleda ett
granskningsforfarande under minst 15 méanader efter fullbordandet av en investering som inte
omfattas av ett krav pa tillstdnd men som kan paverka sikerheten eller den allminna ordningen.
Granskningsforfarandet ska i alla situationer genomfdras innan investeringen fullbordats.
Granskningsmyndigheten ska ha befogenhet att forbjuda, avveckla eller alédgga riskreducerande
atgérder for en investering som granskas och som inte har anmélts eller som har anmailts efter
det att investeringen har fullbordats. Utldndska investerare ska ha mojlighet att begira
omprovning av de nationella myndigheternas granskningsbeslut.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras granskningssystem omfattar de omradden som anges i
bilaga II till forslaget, bland annat produkter med dubbla anvindningsomraden, militir teknik
och krigsmateriel, avancerade halvledare, kvantteknik, bioteknik och artificiell intelligens.
Dessutom ska granskningssystemen omfatta investeringar dér investeringsobjektet dr en del av
eller deltar i de EU-program som anges i bilaga I, bland annat EDF, ASAP, PESCO och IPCEL

Medlemsstaterna ska tillhandahélla de resurser samt rittsliga och administrativa medel som
kravs for att de effektivt och &ndamalsenligt ska kunna delta i samarbetsstrukturen.
Medlemsstaternas granskningssystem ska mojliggora storsta mdjliga hinsyn till andra
medlemsstaters synpunkter och kommissionens yttranden innan granskningsbeslutet fattas.

Medlemsstaterna ska ocksé sdkerstdlla att de har alla nddvindiga rittsliga medel och
befogenheter for att pé ett &andamalsenligt sétt hantera konsekvenserna av bristande efterlevnad
av riskreducerande atgérder, dvs. villkor, som foreskrivits i ett granskningsbeslut. Forslaget
innehéller minimikrav men det ger ocksd medlemsstaterna mdjlighet att anta eller behélla
kompletterande nationella bestimmelser for granskning av utlindska investeringar.

Anmailan av utlindska investeringar (artikel 5)

Forslaget innebér att de investeringar som maste anmélas delvis begrénsas sé att endast
investeringar som sannolikt kommer att inverka pa sidkerhet eller allmén ordning behover
anmalas. Enligt den géllande férordningen ska alla investeringar som ar foremal for en nationell
granskning utan undantag anmaélas. Enligt forslaget ska medlemsstaterna anméla en investering
som &r foremadl for en nationell granskning, om investeringsobjektet ingér i eller deltar i ett av
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de EU-program som fortecknas i bilaga I. Dessutom ska medlemsstaterna anméla investeringar
som granskas nationellt, om objektet dr ekonomiskt verksamt inom nagot av de omraden som
fortecknas i bilaga II, om det ar frigan om en investering dér den utldndska investeraren eller
dennes dotterforetag i unionen direkt eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, om
den utldndska investeraren omfattas av EU:s restriktiva atgérder i enlighet med artikel 215 i
EUF-fordraget eller om den utlédndska investeraren eller dess dotterforetag tidigare har deltagit
i en investering som granskats av en medlemsstat. Dessutom ska medlemsstaterna anmaéla en
investering som granskas, om den &r foreméil for en fordjupad nationell utredning. Utover de
ovanndmnda investeringarna ska medlemsstaterna ocksé fa anméla andra investeringar som
granskas nationellt, om den medlemsstat som utfor granskningen anser att anmélan kan vara av
intresse for andra medlemsstater och kommissionen med hénsyn till sékerhet och allmén
ordning. Nér det géller en investering som &r foremél for granskning i flera medlemsstater
samtidigt ska medlemsstaterna samordna sina nationella granskningsforfaranden och striva
efter att skicka sina anmélningar samma dag.

Innehéll i och forfaranden for anmilningar, synpunkter och yttranden (artiklarna 6-8 och 10)

Medlemsstaterna ska anméla en investering som &r foremal for granskning inom 15 dygn fran
det att granskningsforfarandet inleddes, om granskningsobjektet dr verksamt inom de omréden
som anges i bilagorna I och II. Ovriga investeringar som &r féremal for granskning i enlighet
med artikel 5 ska anmdlas inom 60 kalenderdagar fran det att granskningsforfarandet inleddes.
Forslaget éldgger utlindska investerare att inge sina ansokningar om tillstind 1 flera
medlemsstater samtidigt, om det &r frdgan om en investering som ar foremal for granskning i
flera medlemsstater samtidigt.

Som i den géllande forordningen ska medlemsstaterna f4 ge synpunkter till den medlemsstat
som anmélt en investering som &r foremél for granskning, om de anser att investeringen
sannolikt kommer att inverka pd sdkerhet eller allmidn ordning eller om de har relevant
information om investeringen. Kommissionen ska pa motsvarande sitt fa avge ett yttrande till
den medlemsstat som anmélt en investering som &r foremal for granskning, om den anser att
investeringen sannolikt kommer att inverka pa sékerheten eller den allmdnna ordningen i mer
dn en medlemsstat eller om den har relevant information om investeringen. Medlemsstaterna
ska ta storsta mojliga hdnsyn till synpunkterna och yttrandena i sitt granskningssystem och fatta
sitt granskningsbeslut forst efter det att anmélningstidsfristerna har 16pt ut. Den medlemsstat
som tar emot en synpunkt ska anordna ett méte med den medlemsstat som ldmnat synpunkten
och med kommissionen. Om den medlemsstat som tagit emot en synpunkt inte haller med om
de risker som identifierats eller om de atgérder som foreslagits pa grundval av synpunkten ska
medlemsstaten strdva efter att finna alternativa 16sningar. Stdrsta delen av kraven pa den
information som ska limnas om investeringarna i samband med en anméilan (artikel 10) ar
ofordandrade. Den medlemsstat som gor en anmélan ska ge en heltickande beskrivning av den
investering som granskas.

Forfarande pa eget initiativ (artikel 9)

Medlemsstaterna och kommissionen ska enligt forslaget fa inleda ett forfarande pé eget initiativ
avseende en utldndsk investering, om de anser att en utlindsk investering pad en annan
medlemsstats territorium som inte har anmélts till samarbetsstrukturen sannolikt kommer att
inverka negativt pd sdkerhet eller allmén ordning. Forfarandet ska inledas inom 15 ménader
efter det att investeringen har fullbordats. I forfarandet kan kommissionen och medlemsstaterna
begéra ytterligare information om investeringen och limna en synpunkt eller ett yttrande.
Medlemsstaternas granskningssystem ska gora det mojligt att inrikta granskningen pa
investeringar som anmalts genom ett forfarande pé eget initiativ.
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Faststillande av sannolik negativ inverkan pa siikerhet och allmén ordning (artikel 13)

Medlemsstaterna ska, for att fatta ett granskningsbeslut eller ldmna en synpunkt pd en
investering som anmdlts, faststélla investeringens eventuella negativa konsekvenser for
sdkerheten och den allminna ordningen. Aven kommissionen ska faststdlla de negativa
konsekvenserna nir den avger sitt yttrande. Vid faststdllandet ska de beakta bland annat
konsekvenserna for kritisk infrastruktur och, om mdjligt, for de kritiska entiteter som de har
identifierat enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 och entiteter som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555. Dessutom ska de beddma
om investeringen inverkar pé tillgangen till kritisk teknik och kritiska insatsvaror, pa skyddet
av kénslig information, inbegripet personuppgifter, och pa mediernas frihet.

Granskningsbeslut om utliindska investeringar som sannolikt inverkar negativt pa sikerhet
eller allmén ordning (artikel 14)

Nar medlemsstaterna utfardar ett granskningsbeslut ska de beakta proportionalitetsprincipen
och ta hénsyn till alla omstdndigheter kring den utléndska investeringen. Om medlemsstaten
drar den slutsatsen att den investering som granskas sannolikt kommer att inverka negativt pd
sdkerhet och allmin ordning ska den i granskningsbeslutet stilla villkor eller forbjuda
investeringen. Om medlemsstaten anser att det ar mdjligt att tillimpa andra atgérder enligt
unionsrétten eller nationell rétt for att hantera investeringens inverkan pé sékerhet och allmén
ordning, ska den utldndska investeringen godkannas utan nagra villkor.

Slutbestimmelser (artiklarna 15-24)

Det foreslas att kommissionen ska f4 befogenhet att anta delegerade akter med avseende pé
forteckningen &ver EU-program och forteckningen 6ver de omraden som ska granskas.
Kommissionen och medlemsstaterna ska fa samarbeta med tredjeldnder i fradgor som ror
granskning av utléndska investeringar. Medlemsstaterna ska varje ar forse kommissionen med
information om de investeringar som granskats. P& grundval av den information som ldmnats
ska kommissionen offentliggdra en arlig rapport om granskningsforordningens funktion. En
utvirdering av fOrordningen ska goras fem &ar efter den dag d& den borjade tillimpas.
Forordningen ska borja tillimpas 15 méanader efter ikrafttridandet.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget till forordning grundar sig pa foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget): artikel 207, som géller den gemensamma handelspolitiken, och
artikel 114, enligt vilken medlemsstaternas lagar och andra forfattningar kan harmoniseras i
syfte att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Forslaget behandlas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet om forslaget ska
godkénnas.

Enligt kommissionen behovs artikel 114 1 EUF-fordraget som réttslig grund for att
forordningens tillimpningsomrade ska kunna utvidgas sé att det omfattar dven investeringar
inom EU dér investeraren kontrolleras av ett tredjeland. Kommissionen anser att den rittsliga
grunden dr ldmplig for en &tgérd som foreskriver att medlemsstaterna ska granska vissa
investeringar pa den inre marknaden och som tar itu med skillnader mellan medlemsstaternas
granskningssystem som kan utgora ett hinder for de grundlidggande friheterna och har en direkt
inverkan pa hur den inre marknaden fungerar.



Enligt EU-domstolens praxis kan en réttsakt godkédnnas med stod av artikel 114 i EUF-fordraget
endast om det objektivt och faktiskt framgar att dess syfte &r att forbattra villkoren i friga om
att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Artikel 114 i EUF-fordraget anvédndes
ockséd som rittslig grund i férordningen om ett krisinstrument for den inre marknaden och i
direktivet om kritiska entiteters motstandskraft, som béada i likhet med forslaget till &ndring av
granskningsforordningen syftar till att forbéttra EU:s beredskap for olika typer av kriser och
hanteringen av dem. Fragmenteringen i friga om de nationella granskningssystemen kan utgdra
hinder for etableringsfriheten, men forordningsforslagets positiva effekter pad den inre
marknadens funktion dr inte helt entydiga i detta avseende. Enligt statsrddets bedomning bor
den rittsliga grundens lamplighet till denna del bedomas ndrmare under férhandlingarna.

Enligt artikel 207 1 EUF-fordraget omfattas utlindska direktinvesteringar av den gemensamma
handelspolitiken, dér unionen har exklusiv befogenhet. Statsradet anser att den réttsliga grunden
i detta avseende ar lamplig. Statsraddet anser dock att det under den fortsatta behandlingen ar
viktigt att bedoma forhéllandet mellan de réttsliga grunder som foreslas.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom endast
atgérder pa unionsnivéd kan 16sa problem som beror pa bristande dverensstimmelser mellan
nationella forfaranden och hinder for investeringar inom EU. Dessutom kan en utlindsk
investering i en medlemsstat piverka andra medlemsstater. Enligt kommissionen kan avsaknad
av atgarder pa EU-nivé leda till att medlemsstaterna i samband med utldndska investeringar inte
kan skydda sina intressen nér det géller sdkerhet eller allmén ordning.

Enligt kommissionen dr forordningsforslaget forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom
det inte innehéller regler som ar likviardiga med ett nationellt granskningssystem. Endast genom
nationella granskningssystem kan man for en investering som ar foremal for granskning
uppstélla villkor eller som en sista utvdg forbjuda fullbordande av investeringen. Enligt
kommissionen &r malet med den foreslagna forordningen snarare att bidra till att identifiera och
hantera risker for sékerhet och allmén ordning som berdr minst tvd medlemsstater eller EU som
helhet. Statsrddet anser att forslaget &r fOrenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedémning

Det har inte genomforts nadgon separat konsekvensbedomning i syfte att stodja forslaget. Enligt
kommissionen &r detta val i linje med verktygsladan for battre lagstiftning, som foreskriver att
en konsekvensbeddmning inte dr nédvéandig for initiativ som foreslar begransade dndringar pa
grundval av en grundlig utvirdering.

Kommissionen hinvisar hér till den utvérderingsrapport som atfoljer forslaget och som granskar
hur den gillande granskningsfoérordningen fungerar, bland annat om férordningen fungerar
effektivt och om det finns behov av éndringar.

Konsekvenser for Finland
Finland har upprétthallit nationell lagstiftning for 6vervakning av utlandska investeringar i olika

former sedan 1939. Den nuvarande lagstiftningen (lag om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop
172/2012) &r fran 2012 och har dndrats 2014 och 2020.



Arbets- och néringsministeriet G&vervakar utlindska foretagskop och investeringar i
sdkerhetskritiska foretag som &r registrerade i Finland tillsammans med ett omfattande
forvaltningsovergripande myndighetsnitverk. Forslaget till forordning har betydande
konsekvenser for Finlands nationella dvervakning av investeringar. Tillimpningsomradet for
den géllande lagen om tillsyn dver utldnningars foretagskop (172/2012) méste utvidgas for att
uppfylla kraven i forslaget, varvid antalet investeringar som ska dvervakas nationellt sannolikt
kommer att 6ka betydligt. Denna 6kning har ekonomiska och administrativa konsekvenser for
verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for Overvakningen. Dessutom kommer
utvidgningen av dvervakningen att ha ekonomiska och administrativa konsekvenser for parterna
i utlindska investeringar i och med att antalet foretag och investeringar som &r foremal for
Overvakning oOkar.

Lagen om tillsyn oOver utlinningars foretagskop ska revideras i enlighet med
regeringsprogrammet under denna regeringsperiod. I samband med revideringen bor man ocksa
beakta de krav som forslaget till forordning stiller pa den nationella lagstiftningen.

Dessutom bor man beddma hur forslaget passar ihop med forfarandet i samband med
tillstdndspliktiga fastighetsforvarv som gors av aktorer utanfor EU/EES-omrédet, ett forfarande
som fOrsvarsministeriet ansvarar for. Det tillstdndsforfarande som baserar sig pd lagen om
tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) har inom ramen for den géllande
granskningsforordningen anméilts till kommissionen som nationellt system for granskning av
investeringar, men fastighetsforviarv som ska betraktas som investeringar och som omfattas av
tillstindsforfarandet har inte anmélts 1 enlighet med granskningsforordningen. Aven vissa andra
EU-medlemsstater har motsvarande tillstindsforfaranden for utlindska fastighetsforvérv.

5 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

I artikel 17 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och i 16 § i
grundlagen foreskrivs om egendomsskydd. Forslaget till forordning foreskriver att
granskningarna ska riktas till vissa omraden, men forslaget kommer inte att ha ndgon nimnvérd
inverkan pa granskningsbesluten. Begriansningen av &dganderitten till en investering som
granskas ska @ven i fortsdttningen omfattas av den nationella befogenheten. Forslaget inverkar
dock pé Finlands nationella &vervakning av utlindska investeringar da det utvidgar
Overvakningens tillimpningsomrade jamfort med nuldget, varvid ett stdrre antal foretag
verksamma i Finland blir foremél for granskning och eventuella begrinsande atgirder.

6 Alands behorighet

Enligt 5 kap. 27 § 30 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) omfattas forslaget av
rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i
Europeiska unionen

Arendet har beretts i samarbete med arbets- och niringsministeriet, utrikesministeriet och
statsrddets kansli. Forslaget till forordning och utkastet till U-skrivelse har behandlats i
handelspolitiska sektionen (EU-2), som dr understilld kommittén for EU-drenden, mellan 23
och 26 februari 2024 och i sektionen for konkurrenskraft (EU-8) den 23 februari 2024.

Utkastet till U-skrivelse har ocksa behandlats i EU-ministerutskottet den 1 mars 2024.



Arendet borjade behandlas i radets arbetsgrupp for handelsfrigor den 29 januari 2024.
8 Statsradets stindpunkt

Statsradets standpunkter i frdga om EU:s strategi for ekonomisk sikerhet har faststillts i
utredningen E 13/2023 rd och E 6/2024 rd.

Finland anser att det ar viktigt att EU utvecklar strategin for ekonomisk sdkerhet med hiansyn
till  stormaktskonkurrensen, de geopolitiska motsdttningarna och den fordndrade
verksamhetsmiljon och sa att EU:s partnerskap stirks. Malet bor vara ett globalt starkt och
handlingskraftigt EU (E 13/2023 rd).

Finland betonar allmént att man pd EU-niva bor fasta uppmérksamhet vid att unionen och
medlemsstaterna har tillgang till instrument som behdvs i en situation dir 6kad kristalighet har
blivit ett centralt mal sarskilt for stormakterna. Utgangspunkten bor vara att EU:s 16sningar
baserar sig pa 16sningar som gor handeln friare och som diversifierar vardekedjorna.

Finland betonar betydelsen av en fungerande inre marknad, rdttvis konkurrens och ett
marknadsmassigt och teknikneutralt tillvigagangssétt och betonar vikten av forutsdgbar
reglering nér det géller att skapa en tydlig och stabil investerings- och verksamhetsmiljé for
foretagen. De europeiska foretagens formaga och mojligheter att bedoma och forbereda sig pa
faktorer som péaverkar den egna och leveranskedjans verksamhet bor stirkas och foretagen bor
behalla ansvaret for sin egen beredskap. (E 13/2023 rd)

Finland anser att det 4r motiverat att EU vid behov har instrument for att ingripa i verksamhet
som snedvrider konkurrensen och i risker for den ekonomiska sékerheten. Samtidigt bor man
se till att utvecklingen inte leder till att 1ander vinder sig inét, till att marknader sténgs eller till
att handelsspanningar stirks pa global niva. (E 13/2023 rd) Finland anser att det ocksa i
fortséttningen ar viktigt med Sppenhet och en positiv instdllning till investeringar dven fran
lander utanfor EU, men att man samtidigt bor vara medveten om att utlindska investeringar i
vissa fall kan vara forknippade med risker som paverkar bade den nationella sékerheten och
sdkerheten i Europeiska unionen. Samtidigt anser statsradet att det dr viktigt att den ekonomiskt
dynamiska och starka unionen kan utveckla sin kristalighet och geopolitiska roll. Finland anser
att det pad grund av den géllande forordningens korta genomforandetid och pd grund av
avsaknaden av en separat konsekvensbedomning ar viktigt att noggrant dverviga fordelarna och
nackdelarna med revideringen.

Granskningen av utlindska investeringar kan vara ett av de verktyg som anvénds for att hantera
risker som paverkar den ekonomiska sdkerheten. Finland stoder att granskningsforordningen
utvecklas som ett riskhanteringsverktyg i enlighet med forslaget till forordning. Nér det géller
att faststélla effektiva, riktade och proportionerliga instrument betonar Finland vikten av att det
gemensamma kunskapsunderlaget utokas, att det gors noggranna riskdefinitioner och
riskbedomningar, att atgérdsalternativ kartlaggs och att resultat och effekter som uppnaétts
genom tidigare atgirder beaktas. Behorighetsfragorna bor bedémas noggrant. Forslaget till
forordning minskar delvis medlemsstaternas mojligheter att lata bli att granska vissa utlandska
investeringar. Finland betonar att den nationella sdkerheten dven i fortsédttningen bor héra till
medlemsstaternas nationella behdrighet.

Enligt Finland &r det viktigt att alla medlemsstater har en heltickande mekanism for granskning
av utlindska investeringar. Det vésentliga &r att mekanismen f{Or samarbete och
informationsutbyte enligt granskningsférordningen i fortsittningen mer exakt &n for narvarande
inriktas pa investeringar som sannolikt dventyrar sékerhet och allmédn ordning och som har
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gransoverskridande konsekvenser for medlemsstaterna pé den inre marknaden. Mekanismen for
samarbete och informationsutbyte gor det mdjligt att forse medlemsstaterna med viktig
information till stod for nationella granskningsbeslut, men informationsutbyte bor ske endast i
begransade fall och informationsutbytet med sina forfaranden far inte bli en orimlig
administrativ borda for medlemsstaternas myndigheter eller parterna i en utldndsk investering.
Granskningsbesluten bor dven i fortsdttningen omfattas av den nationella behdrigheten. Med
beaktande av ovanstiende stoder Finland mélen i forslaget till férordning.
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