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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:0 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta (vakava-
raisuusasetuksen muutos COVID-19-pandemiaan vastaamiseksi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle komission ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muut-
tamisesta COVID-19-pandemian vuoksi tehtdvien mukautusten osalta sekd ehdotuksesta laa-
dittu muistio.

Neuvoston kiireellisen kisittelyaikataulun vuoksi ehdotuksesta on poikkeuksellisesti annettu
eduskunnalle ensin tété kirjelmaa sisdlloltddan vastaava valtioneuvoston selvitys E 51/2020 vp.
Selvityksessa késiteltiin lisdksi komission samassa yhteydessi antamaa tiedonantoa.

Helsingissé 20.5.2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Neuvotteleva virkamies Katri Aho
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0864
7.5.2020

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ASETUS-
TEN (EU) N:0 575/2013 JA (EU) 2019/876 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 28.4.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten
(EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta COVID-19-pandemian vuoksi tehtdvien
mukautusten osalta (COM(2020) 310 lopullinen).

Samassa yhteydessd komissio antoi tulkinnallisen tiedonannon tilinpditos- ja vakavaraisuus-
sddnnodston soveltamisesta EU:n pankkien luotonannon helpottamiseksi COVID-19-pandemian
aikana (COM(2020) 169 lopullinen), jossa vahvistettiin EU:n rahoitusvalvontaviranomaisten ja
EKP:n pankkivalvonnan COVID-19-pandemian johdosta antamia tulkintoja luottolaitosten va-
kavaraisuus- ja kirjanpitolainsdddanndsta luotonannon ylldpitdmiseksi. Tiedonannon siséltod on
kuvattu E-kirjeessa E 51/2020 vp.

Baselin pankkivalvontakomitea sopi 27.3.2020 ja 3.4.2020 aikataulujoustoista kansainvélisten
Basel III -standardien toimeenpanossa. Joustojen tarkoituksena on vapauttaa pankkien ja viran-
omaisten resursseja COVID-19-pandemiaan vastaamiseen. Néiden aikataulujoustojen huomi-
oon ottaminen EU:ssa jo voimassa olevan lainsdédddnnon osalta vaatii komission ehdottamia
lainsdddéntdmuutoksia.

Ehdotus kasittdd muutoksia ja sovellettavaksi tulon lykkayksié ja aikaistamisia hiljattain hyvék-
syttyihin luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun asetuk-
sen (EU) N:o 575/2013 (jaljempéana vakavaraisuusasetus) muutoksiin (muutosasetukset (EU)
2017/2395, (EU) 2019/630 ja (EU) 2019/876). Niiden sdannosten sisdltdod on kuvattu myos
pankkien hiiriénsietokyvyn parantamista koskevista ehdotuksista annetussa valtioneuvoston
kirjelméssé (U 16/2017 vp) ja jarjestimittomien vastuiden kattamista ja jélkimarkkinoita kos-
kevista ehdotuksista annetussa kirjelmédssd (U 27/2018 vp). Kyseiset vakavaraisuusasetuksen
muutokset on hyviksytty 12.12.2017, 20.5.2019 ja 17.4.2019 ja ne ovat tulleet tai olisivat tu-
lossa sovellettavaksi asteittain, osa heti muutosten voimaantultua, mutta suurin osa vuosina
2021-2023.

2 Pdidasiallinen sisdlto
Baselin pankkivalvontakomitean linjauksiin liittyvdt muutosehdotukset

Vuoden 2018 alussa voimaantulleen IFRS9-standardin (Rahoitusinstrumentit) vaikutuksille
asetettua luottolaitoksille vapaachtoista siirtymaaikaa pidennettiisiin siten, ettd luottolaitokset
voisivat vuosina 2020 ja 2021 palauttaa ydinpddomaansa (Common Equity Tier 1, CETI)
IFRS9-standardin mukaisesti 31.12.2019 jélkeen kirjattujen odotettujen luottotappioiden kas-
vun vaikutuksen. N&itd kahta vuotta seuraavana kolmena vuonna, eli vuosina 2022-2024, odo-
tettuja luottotappioita laskettaisiin ydinpddomaan laskevalla muuntokertoimella.

Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmin kannalta merkittdvien laitosten (G-Sil-laitokset) sito-

van vihimmaisomavaraisuusasteen (leverage ratio) lisdpuskurivaatimuksen sovellettavaksi tu-
loa mydhennettiisiin vuodella, jolloin se tulisi sitovaksi 1.1.2023.
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Muut muutosehdotukset

Jarjestamattomid luottoja varten kirjanpidossa tehtéviin oikea-aikaisiin ja riittdviin luottotap-
piovarauksiin kannustavaa ns. prudential backstop —mekanismia muutettaisiin véliaikaisesti.
Luotoille, joille on annettu valtiontukisadntéjen mukainen julkinen takaus tai vastatakaus osana
COVID-19-pandemian vaikutuksiin kohdistettuja tukitoimia, ei olisi tarpeen tehdd mekanismin
vaatimia vihennyksid ydinpddomasta ensimmadisen seitsemidn vuoden aikana sen jalkeen, kun
luotto on muuttunut jarjestaimattomaksi, esimerkiksi velallisen maksukyvyttomyyden johdosta.
Erityiskohtelu koskisi vain sitd luoton osaa, johon takaus tai vastatakaus kohdistuu. Julkiseksi
takaukseksi katsottaisiin valtioiden antamien takausten lisiksi muun muassa aluehallinto- ja
paikallisviranomaisten, kansainvélisten kehityspankkien ja julkisoikeudellisten laitosten anta-
mat takaukset.

Kolmen prosentin vihimmaisomavaraisuusaste suhteessa riskipainottamattomaan taseeseen (/e-
verage ratio) toimii perdlautana riskiperusteisille pidomavaatimuksille ja se on tulossa sitovaksi
kaikille luottolaitoksille 28.6.2021. Vihimmaisomavaraisuusasteen laskennassa on annettu val-
vojan médrittdiméssd epatavallisessa makrotaloudellisessa tilanteessa poikkeus luottolaitosten
keskuspankkivarannoille. Tadmad poikkeus tdytyy kuitenkin hyvittdd mukautetun vahim-
maisomavaraisuusasteen laskennassa. Ehdotuksella kevennettdisiin mukautetun vadhim-
maéisomavaraisuusasteen laskentamekanismia muun muassa siten, ettd mukautettu vaatimus las-
kettaisiin vain kerran.

Liséksi ehdotuksella aikaistettaisiin usean jo aiemmin hyvaksytyn vakavaraisuussiéntelyn ke-
vennyksen soveltamista siten, ettd ne tulisivat sovellettavaksi jo timén muutosehdotuksen voi-
maantulopdivdd seuraavana péivini. Tama koskisi luottoriskid koskevien pddomavaatimusten
laskennassa pk-yrityksille kdytettdvien edullisempien kertoimien kéyton laajennusta, uusia
edullisempia kertoimia infrastruktuurihankkeille sekd kevennyksié sellaisille elédkeldisten ja va-
kituisessa tyOsuhteessa olevien henkildiden luotoille, joiden takaisinmaksu tapahtuu vihenti-
malld maksut suoraan ja ehdoitta velallisen kuukausipalkasta tai eldkkeestd. Liséksi sdannos,
jolla annetaan varovaisten periaatteiden mukaisesti arvostetuille Iuottolaitosten ohjelmisto-
hyoddykkeille poikkeus ydinpddomasta tehtévistd vahennyksisté, tulisi voimaan, kun Euroopan
pankkiviranomaisen arvostusta koskevat tekniset sddntelystandardit ovat valmiit.

3 Ehdotuksen oikeusperusta sekid suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen ja perustuslakiin

Muutosehdotus perustuu alkuperdisen asetuksen mukaisesti Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan. Ehdotus kisitelldén tavallisessa lainsédtdmisjarjestyk-
sessd, ja hyviksymisestd padtetdén neuvostossa madrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdé ko-
mission ehdotusta oikeusperustan nidkdkulmasta perusteltuna.

Komissio katsoo ehdotuksen olevan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Eh-
dotuksen tarkoituksena on muuttaa jo olemassa olevaa EU-lainsdddant64 tai sen soveltamisai-
kataulua. Vastaavia muutoksia suoraan sovellettaviin asetuksiin ei olisi tehtivissé kansallisella
tasolla. Komission ndakemyksen mukaan taustalla olevat ongelmat ovat samoja kaikissa jasen-
valtioissa ja ehdotus rajoittuu toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen COVID-19-pandemiasta elpy-
mistd varten. Komission nikemyksen mukaan ehdotuksen kiireellisyyden johdosta on tarpeen
poiketa Euroopan unionista tehdyn sopimukseen liitetyn 1 poytékirjan 4 artiklan mukaisesta
kansallisille parlamenteille varatusta kahdeksan viikon ajasta arvioida ehdotusta. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotuksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.
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Ehdotus ei sisilla komission valtuuksia delegoitujen asetusten antamiseksi. Valtioneuvosto ei
katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea velvoittavien perus- ja
ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsdadidntoon

Asetusmuutosten huomioon ottaminen ei todennakoisesti vaadi kansallisen lainsdadannén muu-
toksia.

4.2 Vaikutukset talouteen

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusarviota, silléd sen nikemyksen mukaan ehdotus ei
muuta vakavaraisuusasetuksen olennaisia osia eika siitd johdu uusia vaatimuksia luottolaitok-
sille. Siltd osin kuin kyse on muutosten soveltamisen nopeuttamisesta, on muutosehdotusten
vaikutuksia arvioitu jo niitd annettaessa. Komission nikemyksen mukaan ehdotuksella on vain
rajattu vaikutus luottolaitosten hallinnolliseen taakkaan, koska muutoksista saatavat pdédoma-
edut ovat suurempia kuin mahdolliset kustannukset, ja lisiksi muutosten kayttoonotto on luot-
tolaitoksille vapaachtoista.

Komissio toteaa, ettd COVID-19-pandemian ja siihen liittyneiden rajoitustoimien luomia talou-
dellisia olosuhteita voidaan pitdd poikkeuksellisina. Myds Suomessa valtiovarainministerion
tuottamat makrotalouden skenaariot osoittavat, ettd talouden rajoitustoimien keston pidentymi-
nen muutamalla kuukaudella vaikuttaa voimakkaasti kansantalouden kasvuun ja titi kautta yri-
tysten taloudelliseen tilaan. Euroopassa on katsottu laajalti tarpeelliseksi antaa yrityksille ja yk-
sityishenkildille poikkeuksellista tukea valtion takaamien lainojen ja suorien tukien muodossa.
Komissio katsookin, ettd on perusteltua tehdd rajattuja tarkistuksia pankkien vakavaraisuus-
sddntelyyn mainittujen toimenpiteiden vaikuttavuuden varmistamiseksi ja nopean elpymisen tu-
kemiseksi.

Komission esittimien epévirallisten arvioiden mukaan euroalueen pankkien odotettuja luotto-
tappioita varten kirjanpidossa tehdyt varaukset ovat kasvaneet vuoden 2020 ensimmadiselld vuo-
sineljannekselld yhteensd 25 miljardilla eurolla. Mikéli kehitys jatkuu samanlaisena, olisi kasvu
vuonna 2020 yhteensé noin 100 miljardia euroa. Kun nykyisten siirtymaéjérjestelyjen mukaan
vuonna 2020 enintddn 70 prosenttia odotettujen luottotappioiden kasvun vaikutuksesta ydinp&a-
omaan voisi palauttaa ydinpddomaan, ja nyt kerroin nousisi 100 prosenttiin, arvioi komissio,
ettd ehdotetun muutoksen euroalueen pankkien ydinpddomaa vahvistava nettovaikutus vuonna
2020 olisi yhteensd noin 30 miljardia euroa. Kyseinen 30 miljardin euron liséys pankkien ydin-
pddomaan mahdollistaisi laskennallisesti noin 450 miljardin euron lisdluotonannon.

On kuitenkin huomattava, ettd mikali talouden taantuma kestéé odotettua pidempédén ja luotto-
laitosten asiakkaat eivit kykene maksamaan luottojaan takaisin, saattavat luotonannon yllapité-
miseksi tehdyt valvojien linjaukset vakavaraisuus- ja kirjanpitolainsdddéannon tulkintajoustoista
ja nyt ehdotetut lainsdddéantdmuutokset IFRS9-standardin vakavaraisuuslaskentahuomioinnin
siirtyméajan pidentdmiseksi johtaa omalta osaltaan siihen, ettei eurooppalaisilla pankeilla ole
riittdvisti pdfdomaa varattuna todellisten luottotappioiden kattamiseksi. On myos huomattava,
ettd ns. prudential backstop —mekanismikaan ei ehdotuksen myotd varmistaisi riittdvad enna-
koimista endd niiltd luottojen osilta, joilla on julkinen takaus, koska julkisen takaajan katsotaan
kattavan luottoriskin. Todellisuudessa tdmén riskin suuruus riippuu kuitenkin takaavan valtion
maksukykyyn kohdistuvista riskeisté seké pankin valtioaltistuman koosta.
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Komission nikemyksen mukaan nykyinen keskuspankkivarantojen kohtelu vihimmaisomava-
raisuusasteen laskennassa hankaloittaa suhteettomasti keskuspankkien antaman likviditeetin
kiyttdmistd. Tdma taas vahingoittaa rahapoliittisten toimenpiteiden vélittymistd ja jopa pakottaa
pankkeja myyméén varallisuuttaan tai vihentdmaén luotonantoaan. Vdhimmaéaisomavaraisuus-
asteen muutosehdotusten vaikuttavuutta lyhyelld aikavélilld vihentdd se, ettid ne olisivat muu-
tenkin tulossa sitoviksi EU:ssa vasta 28.6.2021 ja 1.1.2022. Suomessa ei pidad kotipaikkaansa
yksikédn maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdva (G-SII) laitos.

Suomalaisten luottolaitosten osalta merkittivimmaksi pddomia vapauttavaksi ja ndin luotonan-
tokykya edistiviksi toimenpiteeksi voidaan arvioida IFRS9-standardin vakavaraisuuslaskenta-
vaikutusten siirtyméajan muutos, jos nykyistd useammat suomalaiset luottolaitokset ottavat siir-
tymédajan kéyttoon. IFRS9-standardin siirtyméaikaa vakavaraisuuslaskennassa kiyttdd Suo-
messa talla hetkelld yksi luottolaitos. Lisdksi huomion arvoisena helpotuksena voidaan pitda
ohjelmistohyodykkeitd koskevan poikkeuksen soveltamisen aikaistamista. Ohjelmistoinves-
tointien maara vaihtelee pankeilla vuosittain, mutta usealla suomalaisella pankilla kaikkien oh-
jelmistojen, joista osa tulisi helpotuksen piiriin, kirjanpitoarvon osuus CET1-varoista oli noin 5
prosenttia vuonna 2019.

Finnvera Oyj:n takaamat luotot hyotyvat jo virallisten vientiluottolaitosten takaamille luotoille
myoOnnetystd poikkeuksesta ns. prudential backstop —mekanismin laskennassa, ja nyt laskenta
kevenisi myds muiden COVID-19-pandemian johdosta annettujen julkisten takausten osalta.
Muita ehdotetun sdénnoksen mukaisia takaajia olisivat esimerkiksi kunnat. Suomessa osittaisia
julkisia takauksia on 1.3.—10.4.2020 vélisend aikana annettu Finnveran kautta suomalaisten
luottolaitosten antamille yritysluotoille arvion mukaan yhteensd noin 190 miljoonan euron
edestd. Pk-yrityksille tarkoitettua pk-takausta on Finnveran mukaan mydnnetty maalis-huhti-
kuussa 74 miljoonalla eurolla ja aloittaville yrityksille tarkoitettua alkutakausta 13 miljoonalla
eurolla. Finnvera on maalis—huhtikuun aikana myontényt yhteensa yli 3 000 uutta takausta yri-
tysten pankkilainoille. Hallitus on 23.4.2020 antanut eduskunnalle esityksen Finnveran koti-
maan rahoitusvaltuuksien nostosta nykyisestd 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon. Ko-
rotus olisi voimassa joulukuun loppuun vuonna 2025. Kaiken kaikkiaan yhi kasvava osuus luot-
tolaitosten uudesta yritysluotonannosta annetaan Finnveran osittaisella takauksella. Jarjestimat-
tomien luottojen mééran kasvaessa poikkeuksen merkityksen voidaan arvioida kasvavan. Muu-
tos yhtendistdisi EKP:n pankkivalvonnan linjauksen mukaisen kohtelun ennen ja jilkeen
26.4.2019 annetuille luotoille.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Asetusehdotus, tiedonanto ja niihin liittyva luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut lau-
sunnolla EU-asiain komitean rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet —jaoston (jaosto 10) kirjalli-
sessa menettelyssd 4.—5.5. sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssda 7.-8.5..
Asian kiireellisen kisittelyaikataulun vuoksi ehdotuksesta ja tiedonannosta on poikkeukselli-
sesti annettu eduskunnalle 8.5.2020 ensin valtioneuvoston selvitys (E 51/2020 vp).

Asetusehdotus on tarkoitus késitelld neuvostossa ja Euroopan parlamentissa mahdollisimman
nopeasti. Neuvoston puheenjohtajavaltio Kroatia on ilmoittanut, ettd sen tavoitteena on saavut-
taa yhteisymmaérrys neuvoston kannasta asetusehdotukseen jo toukokuun aikana. Muiden jésen-
valtioiden viralliset kannat eivit ole vield tiedossa. Komissio konsultoi epévirallisesti neuvoston
rahoituspalvelukomiteaa (Financial Services Committee, FSC) puhelinkokouksessa huhti-
kuussa 2020. Ehdotusten kaisittely on alkanut neuvoston rahoituspalvelutyéryhmaisséa touko-
kuussa 2020.
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Euroopan parlamentti ei ole aloittanut vield ehdotuksen virallista kisittelyd. Parlamentin esitte-
lijana toimii Jonas Fernandez (S&D, Espanja) talous- ja raha-asiainvaliokunnasta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 29 §:n perusteella valtakunnan lainsda-
déntdvaltaan.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd luottolaitokset kykenevit luotottamaan reaalitaloutta CO-
VID-19-pandemian ja siitd todenndkoisesti seuraavan laskusuhdanteen yli. Luotonantokykya ei
kuitenkaan tule edistéd rahoitusjérjestelmén vakauden kustannuksella. Vakavaraisuussiéntelyn
ensisijainen tavoite tulee edelleen olla luottolaitosten luotonantoon liittyvien riskien kattaminen.
Poikkeukset Baselin standardeista tai vakavaraisuussdéntelyyn yleensé tulee kyetd perustele-
maan luotonannon tosiasiallisiin riskeihin perustuvalla analyysilla.

Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd, ettd laajamittaiset muutokset pankkien sdéntely-
kehykseen eivét tdssi tilanteessa ole toivottavia ja niihin sopeutuminen lisdisi myos pankkien
hallinnollista taakkaa. Finanssikriisin jalkeen uudistettu pankkien siddntelykehys siséltdd jous-
tavuutta, jota viranomaiset voivat hyddyntéd pandemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tissd poikkeuksellisessa tilanteessa tehtyjen vakavarai-
suussdintelyn muutosten tulisi olla rajattuja, véliaikaisia ja kohdennettuja COVID-19-pande-
mian vaikutuksiin. Valtioneuvosto pitdd komission tavoin tarkednd, ettd pankit pidattaytyvét
voitonjaosta ja johdon lisdpalkitsemisesta ja hyodyntavit saamansa liikkkumavaran luotonannon
jatkamiseen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia hyvéksyttidviné erityisesti siltd osin kuin niissa pi-
dennetdén siirtymdaikoja Baselin pankkivalvontakomitean linjauksia vastaavasti. Valtioneu-
vosto suhtautuu avoimesti myos jo hyviksyttyjen kevennysten sovellettavaksi tulon aikaistami-
seen.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti varauksellisesti luottolaitosten vakavaraisuussdintelyn muu-
tosehdotuksiin, jotka vahvistavat valtioiden ja pankkien vélistd kohtalonyhteyttd Euroopassa.
Valtioiden ja pankkien viliset kytkenndt heikentdvét rahoitusmarkkinoiden vakautta ja hii-
ridnsietokykyé. Valtioneuvosto katsoo, ettd vaikka ehdotukset ovat téstd nikokulmasta ongel-
mallisia siltd osin kuin ne johtavat siihen, ettd Iuottolaitoksen ei tarvitse varautua luottotappioi-
hin siltd osin kuin luotolla on julkinen takaus, ovat ne poikkeuksellinen tilanne huomioon ottaen
hyvaksyttavid, kunhan ne ovat riittdvin tarkkarajaisia ja ajallisesti rajattuja.



