U 17/2021rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om iindring av for-
ordning (EU) nr 952/2013 (En enda kontaktpunkt for tullen i EU)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en miljé med en enda kon-
taktpunkt for tullen i EU och om &ndring av forordning (EU) nr 952/2013 samt en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 4 mars 2021

Finansminister Matti Vanhanen

Lagstiftningsrad Jukka M. Kekkonen



U 17/2021rd

FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/00648
4.3.2021

FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORQRDNING OM IN-
RATTANDE AV EN MILJO MED EN ENDA KONTAKTPUNKT FOR TULLEN I EU
OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 952/2013

1 Allmiént

Kommissionen lamnade den 28 oktober 2020 sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inréttande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om éndring
av forordning (EU) nr 952/2013' (COM(2020) 673 final).

Den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU &r ett sétt att modernisera och
digitalisera processerna for klarering av varor i EU. Det 4r frdga om en digital 16sning som
hanfor sig till klarering av varor pa unionsniva for elektroniskt utbyte av uppgifter mellan olika
myndigheter och mellan dem och ekonomiska aktoérer. Inréittandet av en miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU &terspeglas ocksa pa forordning (EU) nr 952/2013, nedan tullkodex
for unionen, dir kommissionen foreslar att det samtidigt gors dndringar i tva bestimmelser var-
med miljon integreras till en del av unionens tullagstiftning.

Kommissionens forslag till forordning har 1amnats in for behandling av Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och for godkédnnande i medbeslutan-
deforfarande. Behandlingen av forslaget i radet inleddes i november 2020.

Den foreslagna forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att forordningen offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Tillimpningen av férordningen inleds stegvis.
Tillampningen av det foreslagna informationsutbytet mellan tullmyndigheterna och de behdriga
partnermyndigheter som avses i forordningen inleds enligt den gradering som faststills for varje
formalitet i bilagan till férordningen fran och med den 1 mars 2023, den 1 mars 2024 eller den
3 mars 2025. Digitalt samarbete och utbytet av uppgifter mellan myndigheter och ekonomiska
aktorer ska vara méjligt fran och med den 1 januari 2031.

2 Forslagets syfte och bakgrund

Miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU som inréttas genom forslaget ér en digital
16sning i anslutning till klarering av varor for utbyte av elektroniska uppgifter mellan tullen och
andra tillsynsmyndigheter samt mellan ekonomiska aktorer och ndmnda myndigheter i hela un-
ionen.

Bakgrunden till forslaget dr utokade unionsregler om den internationella handelsmiljon. Tullen
kontrollerar efterlevnaden av mer dn 60 EU-rattsakter, som inte ror tullens priméra uppgifter.
Det ér till exempel fraga om Overvakning av bestimmelser som hanfor sig till hélsa, miljoskydd,
jordbruk, produktdverensstimmelse och kulturarv. En central inverkan pa forslaget har ocksa

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande
av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013)
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varit digitaliseringen av tullverksamheten och Tullens verksamhetsmiljo och dédrav f6ljande
mojligheten att modernisera tullklareringsprocessen.

Forslagets syfte ar att i EU:s medlemsstater skapa en enhetlig elektronisk verksamhetsmiljo for
tullklarering, inom ramen for vilken tullklareringssystemet automatiskt kontrollerar de tillstand,
intyg, kvotméangder och andra sé kallade formaliteter som omfattas av forslaget och som andra
tillsynsmyndigheter krdver direkt i EU:s informationssystem som myndigheten i frdga anvén-
der. Inom ramen for den foreslagna verksamhetsmiljon kan de behdriga partnermyndigheterna
ocksa utifran tullklareringsuppgifter folja med och administrera uppfyllandet av de kvoter som
omfattas av forslaget. I detta avseende forbéttrar och digitaliserar forslaget samarbetet mellan
Tullen och partnermyndigheter, effektiviserar tullklareringsprocessen och forbattrar tullkontrol-
len.

Forslaget forenklar ocksa det tullklareringsforfarande som de ekonomiska aktdrerna anvéinder
och gor det smidigare. I den foreslagna miljon behdver ekonomiska aktorer inte langre for Tul-
len visa upp tillstand och intyg som de behoriga partnermyndigheterna beviljat, utan Tullen far
automatiskt nédvandiga uppgifter fran EU:s informationssystem som partnermyndigheterna an-
vander. Forslaget syftar dessutom till att mojliggora en enda digital kommunikationskanal for
tullklarering for ekonomiska aktorer inom ramen for vilken de pa en och samma gang med en
enhetlig tulldeklaration kan l&dmna alla uppgifter som forordningen omfattar och som ocksa de
behoriga partnermyndigheterna kréver om de varor som ska tullklareras. Via samma kommuni-
kationskanal kan de ekonomiska aktérerna dessutom fa kunskap om fortullningsbeslutet eller
annan respons om sin deklaration fran Tullen eller fran de behoriga partnermyndigheterna. Ge-
nomforandet av en kommunikationskanal kraver dock att kompletterande regler utfardas senare
med stod av den foreslagna forordningen.

Icke-tullrelaterade EU-formaliteterna som omfattas av férordningen ér till en borjan endast de
for vilka nddvindiga uppgifter for tullklareringen frén behoriga partnermyndigheter fas digitalt
fran ett annat av EU:s informationssystem i alla medlemsstater. En forteckning 6ver de atta
formaliteterna i fradga och EU:s informationssystem som géller dem finns i bilagan till férord-
ningen. Forteckningen i bilagan kan vid behov dndras genom en delegerad forordning. Enligt
kommissionen beror forslaget cirka 40 miljoner tulldeklarationer varje ar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forordningen inrdttas en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU (EU Single
Window Environment for Customs). Genom den foreslagna forordningen éndras dessutom tva
bestimmelser i tullkodex for unionen, varmed miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU
integreras till en del av tullagstiftningen for EU.

Miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU bestar av en helhet med informationssystem
som anges i forslaget till forordning och som mojliggér samordnat digitalt informationsutbyte
samt interaktion mellan tullmyndigheter och behoriga partnermyndigheter och mellan ekono-
miska aktdrer och nimnda myndigheter.

Miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU omfattar ett centraliserat elektroniskt system
for utbyte av intyg (EU CSW-CERTEX) och nationella miljéer med en enda kontaktpunkt for
varje medlemsstat som inrédttas genom forslaget. Dessutom omfattar den de EU-system som
avses i bilagan till forordningen och som géller atta andra icke-tullrelaterade digitaliserade EU-
formaliteter.
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Systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg, det vill siga EU CSW-
CERTEX (European Union Customs Single Window Certificates Exchange System) ir ett
granssnitt i realtid, som mojliggdr digitalt informationsutbyte mellan nationella enda kontakt-
punkter for tullen och EU:s icke-tullrelaterade informationssystem som specificerats i bilagan
till forordningen.

Varje medlemsstat ska inrdtta en nationell miljé med en enda kontaktpunkt for tullen och den
ska kopplas till EU CSW-CERTEX. En nationell miljé med en enda kontaktpunkt for tullen
mojliggdr det digitala informationsutbyte som tullklareringen kréver och samarbete mellan tull-
myndigheter, de behoriga partnermyndigheter som avses i forordningen och ekonomiska akto-
rer. Det mojliggor ocksa automatiskt utbyte och verifiering av nddvandig information for tull-
klarering och formaliteter fran de behoriga partnermyndigheternas system genom EU CSW-
CERTEX. Det kommer ocksa att utforma en enda kommunikationskanal, genom vilken ekono-
miska aktdrer bdde kan 1dmna in alla nddvéindiga uppgifter for tullklarering och ta emot fortull-
ningsbeslutet om sin deklaration.

De icke-tullrelaterade EU-system som specificeras i bilagan till forslaget till forordning och de
formaliteter som ingar i dem kopplas genom EU CSW-CERTEX till de nationella miljoerna
med en enda kontaktpunkt for tullen. Det dr fraga om icke-tullrelaterade formaliteter, sdsom
tillstand, kvoter eller intyg, som de behdriga partnermyndigheterna administrerar i icke-tullre-
laterade informationssystem. Tullen ansvarar dock for kontrollen av efterlevnaden av ndimnda
formaliteter vid tullklareringen av varor.

Kommissionens forslag till férordning om inréttande av en miljo med en enda kontaktpunkt for
tullen i EU innehdller sammanlagt 24 artiklar, som dr fordelade 6ver sex olika kapitel i forord-
ningen. En central del av den foreslagna forordningen &r dessutom dess bilaga, som innehaller
en specificering av icke-tullrelaterade unionssystem och unionsformaliteter som omfattas av
miljon med en enda kontaktpunkt {or tullen i EU.

Kapitel I Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-3)

Kapitlet innehéller bestimmelser om omfattningen av forordningen, inrittandet av en miljé med
en enda kontaktpunkt for tullen i EU, dess allménna syfte och de informationssystem som ingér
i den. Kapitlet innehaller dessutom definitioner av de centrala termerna i férordningen.

Kapitel II Systemet med en enda kontaktpunkt hos tullen i EU for utbyte av intyg (artik-
larna 4-7)

Kapitlet innehéller bestimmelser om systemet for utbyte av intyg, EU CSW-CERTEX, som
inrattas genom forslaget. I kapitlet finns bestimmelser om systemets uppgifter samt om kom-
missionens och medlemsstaternas ansvarsomrdden. Kommissionen och medlemsstaterna ut-
vecklar och anvénder systemet gemensamt. Kapitlet innehéller ocksa en bestimmelse om han-
teringen av personuppgifter. Kommissionen samt tullen och de behoriga partnermyndigheterna
i medlemsstaterna ska vara gemensamt personuppgiftsansvariga for de personuppgifter som be-
handlas i systemet.

I kapitlet ges kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter om de gemensamt person-
uppgiftsansvarigas ansvarsomraden och befogenhet att anta delegerade akter, varmed éndringar
kan goras i bilagan till forordningen, i synnerhet for att ldgga till icke-tullrelaterade unionsfor-
maliteter till bilagan.
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Kapitel II1 Nationella enda kontaktpunkter for tullen (artiklarna 8 och 9)

Kapitlet innehaller bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att inrdtta den nationella de-
len av miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU, en nationell miljo med en enda kon-
taktpunkt for tullen. Varje medlemsstat ansvarar for utveckling, integrering och drift av den. De
nationella miljoerna ska i synnerhet gora det mojligt for tullmyndigheterna att automatiskt kon-
trollera de formaliteter som anges i bilagan till férordningen fran unionens informationssystem
som giller dem och for behdriga partnermyndigheter att hantera de kvotméngder som avses i
bilagan. Den nationella miljon ska frén borjan av 2031 ocksa tillhandahélla en enda kommuni-
kationskanal for ekonomiska aktdrer for att fullgora relevanta tullformaliteter och andra unions-
formaliteter.

I kapitlet finns ocksa bestimmelser om behandling av personuppgifter inom den nationella enda
kontaktpunkten for tullen, om den personuppgiftsansvarige och om att underritta kommissionen
om personuppgiftsincidenter.

Kapitel IV Digitalt samarbete: Informationsutbyte och andra forfaranderegler (artik-
larna 10-17)

Kapitlet innehéller de viktigaste forfarandereglerna for det informationsutbyte och digitala sam-
arbete som omfattas av miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. Kapitlet &r indelat i
tre avsnitt.

Det forsta avsnittet i kapitlet (artikel 10) innehaller bestimmelser om informationsutbyte som
ror de unionsformaliteter som avses i bilagan till forordningen mellan tullmyndigheter och part-
nermyndigheter. Kommissionen ges befogenheten att anta delegerade akter om de dataelement
som ska utbytas. Dessutom ges kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter om sér-
skilda regler for informationsutbyte, och vid behov ocksé for att sakerstélla skydd for person-
uppgifter.

I det andra avsnittet i kapitlet (artiklarna 11-15) finns bestimmelser om ramarna inom vilka de
nationella miljoerna med en enda kontaktpunkt for tullen kommer att utgéra den enda kommu-
nikationskanalen for ekonomiska aktorer for andamalsenlig tullklarering och for att ta emot be-
slut och meddelanden som hinfor sig till tullklareringen fran de behoériga myndigheterna.

Kommissionen ges befogenheter att genom genomforandeakter faststélla vilka av de i bilagan
till den foreslagna forordningen fortecknade formaliteterna den ekonomiska aktoren kan upp-
fylla genom en enda kommunikationskanal, och likasa om de sirskilda reglerna i anslutning till
informationsutbytet, inklusive forfaranderegler som skyddet for personuppgifter eventuellt kré-
ver. Kommissionen ges ocksd befogenhet att anta delegerade akter for att identifiera dataele-
menten och datainnehéllet i den tulldeklaration som avses i avsnittet. Kommunikationskanaler
som &r forenhetliga med bestimmelserna som grundar sig pa genomforandeakterna och de de-
legerade akterna ska vara tillgingliga for medlemsstaterna fran borjan av 2031.

Avsnitt tre i kapitlet (artiklarna 16—17) innehaller bestimmelser om partnermyndigheternas at-
komst till systemet for registrering och identifiering av ekonomiska aktérer (EORI) som anges
i tullkodex for unionen och administreras av tullmyndigheterna for validering av uppgifter om
aktorerna. Avsnittet innehaller ocksa bestimmelser om varje medlemsstats skyldighet att utse
en nationell samordnare, som ska fungera som kontaktpunkt for kommissionen och frimja sam-
arbetet mellan tull- och partnermyndigheterna.
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Kapitel V Kostnader for EU CSW-CERTEX, arbetsprogram samt évervakning och rap-
portering (artiklarna 18-20)

Kapitlet innehéller bestimmelser om kostnadsfordelning. Enlig det svarar unionen for alla kost-
nader i anslutning till utveckling, integrering och drift av EU CSW-CERTEX och dess gréns-
snitt mot unionssystemen. Varje medlemsstat svarar i sin tur for kostnaderna for utveckling,
integrering och drift av sin nationella enda kontaktpunkt for tullen och dess anslutning till EU
CSW-CERTEX.

I kapitlet ges kommissionen dessutom befogenhet att genom genomforandeakter anta ett arbets-
program for att stodja ett stegvist genomforande av bestdimmelser i anslutning till de icke-tull-
relaterade unionsformaliteter som ar fortecknade i bilagan till férordningen. Kapitlet innehaller
ocksa en bestimmelse om Overvakning och rapportering av miljon med en enda kontaktpunkt
for tullen 1 EU.

Kapitel VI Forfaranden for antagande av genomforandeakter och delegerade akter, éind-
ringar av forordning (EU) nr 952/2013 och slutbestimmelser (artiklarna 21-24)

Forslagets sista kapitel VI innehaller sedvanliga slutbestimmelser om utévande av delegering,
kommittéforfarande samt om forordningens ikrafttrddande och tillimpning.

Kapitlet innehaller ocksa forslag till andring av tva bestimmelser i tullkodex for unionen. Arti-
kel 5 i tullkodex &ndras sé att EU:s tullagstiftning i fortsdttningen omfattar ocksa den nu fore-
slagna forordningen och genomforandeakter och delegerade akter som antagits med stod av den.
Dessutom anpassas bestimmelsen 1 artikel 163 i tullkodex sa att bestimmelsen om innehav och
tillhandahéllande av handlingar som kompletterar tulldeklarationen ocksa ticker komplette-
rande handlingar som ldmnats in inom ramen fér miljén med en enda kontaktpunkt for tullen i
EU.

Den foreslagna forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Eftersom det tar tid att utveckla nya informationssystem
och informationsutbyte mellan dem béde pé nationell niva och unionsniva, borjar tillimpningen
av forordningen stegvis.

Forst infors IT-infrastruktur, varmed det skapas en anslutning och mojliggors automatiskt utbyte
av uppgifter mellan tullmyndigheter och partnermyndigheter. Det hir sker stegvis enligt tids-
planen for varje icke-tullrelaterad unionsformalitet i bilagan till forordningen fore den 3 mars
2025 (antingen fran och med 1.3.2023, 1.3.2024 eller 3.3.2025 beroende pé formalitet).

Fore den 1 januari 2031 ska det vara mdjligt att fullgora de tull- och andra unionsformaliteter
som kravs for tullklarering av varor via en enda kommunikationskanal och méjliggéras annat
digitalt samarbete som avses i forslaget samt informationsutbyte mellan ekonomiska aktorer
och myndigheter.

Bilagan till forordningsforslaget

I bilagan till den foreslagna forordningen fortecknas de icke-tullrelaterade unionsformaliteter
som ska fullgéras i samband med tullklareringen av varor och de informationssystem som géller
dem och som ansluts till EU CSW-CERTEX {or utbyte av uppgifter med de nationella miljéerna
med en enda kontaktpunkt for tullen. I bilagan stélls for varje formalitet dessutom en tidsfrist,
inom vilken utbytet av uppgifter for den ska vara i funktion. Andringar i bilagan, sarskilt tilldgg
av formaliteter, &r mojligt genom en delegerad forordning.
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De i bilagan fortecknade formaliteterna dr gemensamma hilsodokument for inforsel av djur
(CHED-A), animaliska produkter (CHED-P), foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung
(CHED-D), véxter och véxtprodukter (CHED-PP) och kontrollintyg for import av ekologiskt
producerade (COI) som finns i EU:s Traces-system. Bilagan tdcker ocksa licens for ozonned-
brytande amnen (ODS) som ingar i licenssystemet ODS 2 och formaliteter for fluorerade vaxt-
husgaser enligt unionens F-gasportal och licenssystemet HFC. Licenssystemet for import av
kulturféremal byggs som en del av unionens Traces-system och det ska vara fardigt forst 2025.

I Finland &r de behoriga partnermyndigheterna for de formaliteter som ndmns i bilagan Livs-
medelsverket som hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdde och Finlands
miljocentral SYKE, vars resultatstyrning miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
skoter gemensamt. I fraga om det EU-system for import av kulturforemal som tas i drift 2025
ar det troligt att Museiverket som hor till Undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade fungerar som behorig partnermyndighet. Europeiska kommissionen ar behorig partner-
myndighet bland annat for licenser for ozonnedbrytande &mnen.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen samt grundlagen

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 33 (tullsamarbete), artikel 114 (tillndrmning av
lagstiftningen for den inre marknaden) och artikel 207 (gemensam handelspolitik) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om dess godkénnande fattas i radet med kvalifice-
rad majoritet. Stadsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade med hénsyn till den
rattsliga grunden.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen FEU ska atgérder
nidr det giller icke-exklusiva befogenheter vidtas pa EU-niva endast om och i den man som
malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna
och dérfor, pa grund av den planerade atgdardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas
pa unionsniva. | friga om icke-exklusiva befogenheter infors genom férordningen for det digi-
tala utbytet av uppgifter som géller unionens tullformaliteter och andra unionsformaliteter mel-
lan tullmyndigheter och behériga partnermyndigheter och mellan myndigheterna i friga och
ckonomiska aktorer enhetliga regler som ska iakttas vid tullklarering av varor i hela unionen.
Den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU underléttar internationell va-
ruhandel samt forstirker och harmoniserar tullens kontroll av att EU-kraven for internationell
varuhandel efterlevs. Motsvarande mal uppnés inte i tillrdcklig omfattning med EU-medlems-
staternas nationella lagstiftning. Den foreslagna rittsakten har inte ansetts st i strid med subsi-
diaritetsprincipen. Statsrddet anser att kommissionens forslag foljer subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

Forslaget till forordning innehaller fullmakter for kommissionen att anta genomforandeakter
och delegerade forordningar.

Enligt forslaget till férordning ska utbyte av personuppgifter genomforas med iakttagande av
EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och unionens dvriga dataskyddslagstift-
ning. De personuppgifter som behandlas i miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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géller framst fysiska personer som framgér av tulldeklarationer eller andra unionsformaliteter.
I bestimmelsen om behandlingen av personuppgifter i EU CSW-CERTEX anges bland annat
tilldtna syften for behandling av personuppgifter samt personkategorier och personuppgifter,
som kan behandlas i systemet. De uppgifter som utbyts via EU CSW-CERTEX behandlas dess-
utom sa att de inte sparas i systemet. Eftersom kommissionen och medlemsstaterna ansvarar for
EU CSW-CERTEX funktion, anges det i forslaget till férordning att kommissionen, tullmyn-
digheterna och de behoriga partnermyndigheterna dr gemensamt personuppgiftsansvariga for
behandlingen av personuppgifter i systemet i enlighet med EU:s allménna dataskyddsférordning
(EU) 2016/679 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725° om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens in-
stitutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter. Dessutom ges kom-
missionen befogenhet att genom genomforandeakter stirka ansvarsomriddena for gemensamt
personuppgiftsansvariga for att iaktta ovan ndmnda skyldigheter enligt EU:s dataskyddsférord-
ningar. Forslaget till forordning innehéller ocksé en regel om behandlingen av personuppgifter
i de nationella miljoerna med en enda kontaktpunkt for tullen. Enligt den ska behandlingen av
personuppgifter genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter. For att skydda personuppgifter i andra informationssy-
stem som hor till miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU, ska medlemsstaterna under-
ratta kommissionen om personuppgiftsincidenter som dventyrar personuppgifterna i den nation-
ella miljon med en enda kontaktpunkt for tullen. Kommissionen anser att det i forslaget har
stéllts tillrackliga garantier for skyddet och kontrollen av personuppgifter i enlighet med EU:s
allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgif-
ter. Det har ocksa héllits samrdd med Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till férord-
ning i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Statsrddet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument
for grundldggande och ménskliga rittigheter.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Den foreslagna forordningen kréver att varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet att
verka som nationell samordnare i miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. For att utse
en myndighet till uppgiften i fraga krévs det att en bestimmelse om fragan laggs till i den nat-
ionella lagstiftningen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU kan forvéntas minska tidsét-
gangen for tullklareringar som hor till forslagets tillimpningsomrade avsevirt, nér utbytet av

3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (dataskyddsforordning for EU:s institutioner)

8
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uppgifter mellan tull- och behdriga partnermyndigheter paskyndas, tullklareringsférfarandena
forenklas och systemet automatiskt kontrollerar tullklareringsformaliteterna. En forstérkt tull-
klareringsprocess kan berdknas minska de personalresurser som myndigheterna anvénder for att
handldgga tulldeklarationer som omfattas av forslaget. Forslaget kan ocksa antas minska den
tid och de resurser som ekonomiska aktorer behover for tullklarering. Lagre kostnader for tull-
klarering kan sénka priset pa de varor som slépps ut pa unionsmarknaden och darfor kan forsla-
get ha positiva effekter ocksé for konsumenterna. Eftersom forslaget emellertid omfattar endast
en liten del av tulldeklarationerna, berdknas ovan nidmnda positiva ekonomiska konsekvenser
inte vara omfattande.

Enligt kommissionens bedomning medfor forslaget genomforandekostnader pa sammanlagt
64,7 miljoner euro for EU under de forsta sju aren och dérefter arliga underhallskostnader pa
6,35 miljoner euro. Enligt kommissionen ticks de kostnader som medfors av inrdttandet av den
milj6 med en enda kontaktpunkt for tullen i EU genom den foreslagna férordningen i sin helhet
med anslag fran finansieringsprogrammet for tullverksamhet, Tullprogrammet, som ingar i
EU:s flerériga finansieringsprogram for 2021-2027. Kommissionen anser att forslaget inte
medfor ndgra ytterligare budgetkonsekvenser.

Av den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU genomfors i det forsta
skedet EU CSW-CERTEX, dit kommissionen ansluter de EU-system som nédmns i bilagan till
forslaget och medlemsstaternas egna nationella miljoer med en enda kontaktpunkt for tullen.
Det mojliggor automatiserat utbyte av uppgifter mellan tullmyndigheterna och de behoriga part-
nermyndigheterna. Arbetet genomfors gradvis i den omfattning och enligt den tidsplan som
anges 1 bilagan till forslaget for varje formalitet fore den 1 mars 2023, 1 mars 2024 och den 3
mars 2025.

Enligt den prelimindra beddmningen medfor genomforandet av forslagets forsta skede inga be-
tydande behov av tilldggsanslag i Finland. Enligt Tullens preliminidra bedomning medfor ge-
nomforandet av det forsta skedet en kostnad pa lite under 300 000 euro for Tullen for att defi-
niera, genomfora, testa och inféra dndringar i informationssystemen. Genomférandet av det
forsta skedet berdknas inte medfora ndgra ndmnvarda kostnader for de behoriga partnermyndig-
heterna, eftersom de anvinder de EU:s system for administrering av icke-tullrelaterade forma-
liteter som avses i forslaget. Enligt Livsmedelsverket kriver forslaget dock att det pa nytt fast-
stélls hur granskontrollavgifter for vissa levande véxter samt véxt- och trdprodukter och begér-
anden om handledning for kontrollen dverfors mellan Livsmedelsverkets och Tullens system.
Ett nytt faststdllande och testning av informationssystem i anslutning till det berdknas medfora
en kostnad som motsvarar cirka 30 dagsverken for Livsmedelsverket under aren 2021 och 2022.
Enligt den preliminédra bedomningen kriver idrifttagandet av licenssystemet for inforsel av kul-
turforemal 2025 och som byggs som en del av EU:s Traces-system inte utveckling av ett &m-
betsverksspecifikt nationellt informationssystem.

Enligt forslaget ska ekonomiska aktorer fore borjan av 2031 ha tillgéng till en enda kommuni-
kationskanal i de nationella miljéerna med en enda kontaktpunkt for tullen for att fullgdra nod-
véindiga tullformaliteter och andra unionsformaliteter. Forslaget till férordning innehéller dock
inte detaljerade bestimmelser som behdvs for att genomfora kommunikationskanalen, utan i
forslaget ges kommissionen befogenheter att faststdlla dem genom att anta genomforandeakter
och delegerade forordningar senare. Eftersom omfattningen av att genomfora forslaget om en
miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och de dndringar som krévs i informationssy-
stem och funktioner till denna del dnnu inte ar kidnda dr det inte dnnu i detta skede mojligt att
berékna de kostnader som uppstar for nationella myndigheter.
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53 Ovriga konsekvenser

Ett samordnat digitalt utbyte av uppgifter mellan tullmyndigheter och behoriga partnermyndig-
heter inom ramen for en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU forbéttrar riskhante-
ringen samt iakttagandet och kontrollen av de formaliteter som omfattas av forslagets tillaimp-
ningsomrade. Kommissionen berdknar att forslaget har positiva konsekvenser i hela EU for att
skydda ménniskors hélsa och for sdkerheten i samhéllet och att det frimjar bevarandet av kul-
turarvet och bland annat djurens vélbefinnande och miljéskyddet.

6 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget borjade i radets arbetsgrupp for tullunionen den 17 november 2020.
Det portugisiska ordférandeskapet har meddelat att dess mal &r att bidra till en effektiv behand-
ling av forslagen under ordférandeskapet. I behandlingen av forslaget har det fran kommiss-
ionen hittills endast inkommit en redogdrelse av teknisk natur och svar pa de fragor som med-
lemsstaterna stdllt. De andra medlemsstaternas standpunkter ar dnnu inte kdnda.

Vid Europaparlamentet dr det ansvariga utskottet for huvudforhandlingen av forslaget utskottet
for inre marknaden och konsumentskydd (IMCO). Féredragande for betédnkandet ar Ivan Stefa-
nec (Slo, EPP).

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Ett presentations- och diskussionsevenemang ordnades om forslaget till forordning den 14 ja-
nuari 2021 for representanter fran Tullen och de nationella partnermyndigheter som avses i for-
slaget och de ministerier som ansvarar for deras forvaltningsomrade.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i beredningssektion EUS (tulltekniska fragor) den 19
februari 2021.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet anser att inrdttandet av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU 6verlag
kan understddas. Forslaget dar bland annat forenligt med Europaparlamentets och radets beslut
nr 70/2008/EG om en papperslos miljo for tullen och handeln och med Ekofinradets slutsatser
frdn maj 2017 om utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning.

Statsradet stoder forslagets syfte att modernisera tullklareringsprocessen och forbattra utbytet
av uppgifter i anslutning till den bade mellan myndigheterna och mellan myndigheter och eko-
nomiska aktorer. Den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU férenklar
tullklareringsprocessen och gor den snabbare samt bidrar till att forstiarka en enhetlig tullverk-
samhet och tullkontrollen. Statsrddet forhéller sig positivt till malsittningen for forslaget till
forordning att minska overlappningar och den administrativa bordan i anslutning till tullklare-
ringen samt de kostnader som de medfor.

Statsradet ser det som viktigt att forslaget tar hansyn till skydd av personuppgifter.
10
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Med beaktande av digitaliseringsprojektet for EU:s tullsystem som kravs for unionens tullkodex
som ska genomf0ras fore slutet av 2025 och prioriteringen av det, anser statsrddet det motiverat
att gradera genomforandet av den foreslagna miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU
pa det sitt som kommissionen foreslar.

Statsradet anser att det behdvs en jdmforelse av alternativa losningar och deras fordelar och
kostnader nér funktionerna och datainnehallet fér den enda kontaktpunkt som ska infoéras vid
ingangen av 2031 mellan ekonomiska aktorer och myndigheter faststills under ledning av kom-
missionen, s att mélen kan nas sa effektivt som mojligt och utan oskéliga kostnader.

Genom den foreslagna forordningen delegeras lagstiftningsbefogenheter till kommissionen.
Statsradet anser att det &r viktigt att befogenheter delegeras endast i den utstrickning det &r
motiverat och att bestimmelserna om delegering av befogenheter ér tillrackligt tydliga och nog-
grant avgransade.
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