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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADE’]_“_S F(")__RORDNING OM GE-
MENSAMMA REGLER FOR DEN INRE MARKNADEN FOR FORNYBARA GASER,
NATURGAS OCH VATGAS; KOM(2021)804 SLUTLIG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lamnade den 15 december 2021 sitt forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om gemensamma regler for den inre marknaden for fornybara gaser, na-
turgas och vitgas, COM(2021) 804 final. Det handlar om en omarbetning av den nuvarande
forordningen om villkor for tilltrédde till naturgasoverforingsnédten och om upphivande av for-
ordning (EG) 1775/2005. Forslaget ingér i det storre 55 %-paketet med vilket EU strivar efter
att minska nettoutsldppen av vixthusgaser med minst 55 procent fram till 2030. Med hjilp av
55 %-paketet ska EU:s lagstiftning uppdateras sa att den uppfyller mélet for 2030. Kommiss-
ionen har gett ett meddelande om 55 %-paketet (Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030 for
klimatneutralitet, COM(2021) 550 final (E 97/2021 rd). Utdver forordningsforslaget godkénde
kommissionen samma dag ett direktivforslag om gemensamma regler for den inre marknaden
for fornybara gaser, naturgas och vitgas samt ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning for att minska energisektorns metanutsldpp i Europa och om andring av férordning nr
(EU) 2019/942. Om de hir forslagen ger statsradet separata U-skrivelser. I bakgrunden till kom-
missionens forslag finns forutom 55 %-paketet de tidigare antagna EU:s strategi for integrering
av energisystem, EU:s vitgasstrategi (E 69/2020 rd) och EU:s metanstrategi (E 139/2020 rd),
som alla ingér i handlingsplanen for klimatneutralitet, EU:s grona giv (Green Deal). Kommiss-
ionen foreslar dessutom atgirder for att stirka forsorjningstryggheten och gassystemets resili-
ens, sdsom kommissionen forde fram i sitt meddelande om energipriser 13.10.2021 (E 112/2021
rd).

I forordningsforslaget strévar kommissionen efter att underlétta anvéindningen av férnybara och
koldioxidsnala gaser. Det dr forsta gdngen kommissionen foreslar lagstiftning som ror vitgas-
marknaden.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att underldtta anvindningen av fornybara och koldioxidsnala gaser i
energisystemet och mojliggora en utfasning av fossil naturgas, sa att EU kan uppna malet att bli
klimatneutralt senast 2050. Lagstiftningspaketets huvudsakliga syften ar att underlétta anvand-
ningen av fornybara och koldioxidsnala gaser, skapa en marknad for vétgas och 6ka konsument-
inflytandet och konsumentskyddet. Forslaget tar ocksa sikte pa att forenkla det nuvarande re-
gelverket genom att forenhetliga bestimmelserna for gasmarknader och -infrastruktur och de
bestammelser for elbranschen som godkéndes 2019 (s.k. paketet for ren energi).

3 Forslagets huvudsakliga innehdll

Allmdnt



U 17/2022 rd

Gaspaketet baserar sig till storsta delen pa regleringsstrukturen for naturgasmarknaden, som ska
kompletteras med ett regelverk for utnyttjande av fornybara och koldioxidsnéla gaser och for
frimjandet av marknaden for ren vitgas. Enligt forslaget ska gaspaketet ocksa reglera sampla-
neringen av energisystem som framjar sektorsintegration och forbéttra konsumenternas och
energisammanslutningarnas stéllning.

Definitioner

Forordningsforslaget har kompletterats med begreppet inmatnings-uttagssystem (entry-exit sy-
stem) som avser en sammankoppling av alla 6verforings- och distributionsnét eller vitgasnét i
samma system for balanshantering. Kommissionen foreslar en dndring av definitionen av in-
matnings-uttagssystem enligt vilken distributionsnéten och till dem anslutna produktionsan-
laggningar for fornybara och koldioxidsnala gaser &r en del av inmatnings-uttagssystemet. For-
slaget har ocksd kompletterats med definitionen av balanshanteringsomrade (balancing zone).
Enligt definitionen avser det ett inmatnings-uttagssystem pé vilket man tillimpar ett sirskilt
balanshanteringssystem.

Virtuell handelsplats (virtual trading point) har i forslaget definierats sa att det betyder en icke-
fysisk kommersiell punkt i inmatnings-uttagssystemet, dar gasen byter dgare utan att nagon
overforings- och distributionskapacitet behover reserveras.

Inmatningspunkt (entry point) har definierats s att det betyder en punkt, dir man tillimpar ett
reserveringsforfarande och fran vilken parterna har tilltrade till inmatnings-uttagssystemet. Med
uttagssystem avses pa motsvarande sétt en punkt som ocksa har ett reserveringsforfarande och
som gor det mojligt att avldgsna gasflodena fran inmatnings-uttagssystemet.

Allmdnna bestimmelser som tillimpas pd naturgas- och vitgassystem

Enligt forslaget ska systemansvariga for overforingsnét som ligger intill varandra erbjuda den
tillgéngliga kapaciteten vid sammanldnkningspunkterna vid en virtuell sammanldnkningspunkt,
om tva eller flera sammanldnkningspunkter forenar tvé intilliggande inmatnings-uttagssystem
(punkt 3 i artikel 5).

Kommissionen foreslar att vitgasnitens systemansvariga eller operatorer utan diskriminering
ska erbjuda alla nitanvéndare sina tjanster. Enligt forslaget ska kapacitetsavtalens langd vara
hogst 20 eller 15 ar beroende pa nér infrastrukturen blivit klar. Tillsynsmyndigheten foresléas ha
ratt att bestimma om en kortare maximildngd for avtalen. Enligt forslaget ska vitgasniten or-
ganisera sig som inmatnings-uttagssystem fore 2031.

Kommissionen foreslar att LNG- och lageroperatorerna minst vartannat ar ska bedéma mark-
nadens efterfragan pé nya investeringar som skulle gora det mojligt att utnyttja anldggningarna
pa marknaden for fornybara och koldioxidsnala gaser. Operatorerna forpliktas att publicera sina
planer for nya investeringar som mdjliggdér anvindningen av fornybara och koldioxidsnala ga-
ser,

Enligt forslaget ska systemansvariga for verféringssystem samarbeta och samordna systemun-
derhallet med de andra systemansvariga for dverforingssystem och nidtoperatérerna, for att
eventuella storningar for natanvandare och andra systemansvariga ska kunna minimeras.

For fornybara och koldioxidsnéla gaser foreslas tariffsdnkningar. Sénkningen i tarifferna for
inmatnings- och uttagspunkter foreslas vara 75 %. Vidare foreslas den systemansvariga for
overforingsndtet ge anvandarna 100 %:s sdnkning pa tarifferna vid inmatningspunkterna i fraga
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om fornybara och koldioxidsnéla gaser vid alla sammanlidnkningspunkter, inkl. inmatnings-ut-
tagspunkter fran tredjeldnder samt LNG-terminalernas inmatnings-uttagspunkter.

Kommissionen foreslar att man i 6verforingssystemet alltid tillimpar en fast kapacitet for for-
nybara och koldioxidsnéla gaser. Dessutom foreskiver forslaget samarbete mellan systemansva-
riga for overforingsnit for att undvika sddana begransningar av gransdverskridande overfo-
ringar vilka beror pa skillnader i gaskvaliteten. Kommissionen foreslar bestimmelser med
samma innehéll ocksé for samarbetet mellan systemansvariga for vitgasnit.

I forslaget ingar bestimmelser om de tekniska kraven for sammanlénkningspunkterna mellan
medlemsstaternas naturgasnét nér det giller utokning av vétgasen andel. Fran och med 2025 ska
medlemsstaterna gora det mdjligt att mellan sig 6verfora naturgas utblandad med minst 5 pro-
cent vatgas.

Atskillnad av systemansvariga

Om en systemansvarig eller operator for 6verforingsnit erbjuder reglerade tjanster for gas, vit-
gas och/eller el, ska den enligt forordningsforslaget iaktta det krav pa separat redovisning som
ingar 1 forslaget till gasdirektiv och i elmarknadsdirektivet och ha en separat regleringsmassig
tillgangsbas (regulatory asset base) for gas-, el- och vitgastillgangar. Till den hér delen star
bestdmmelserna i direktivforslaget och forordningsforslaget i strid med varandra.

Regler som tillimpas pd vitgasndt

Enligt forordningsforslaget ska systemansvariga for vitgasnit bedriva samarbete pd unionsniva
inom ramen for det europeiska nétverket av systemansvariga for vitgasniat (ENNOH) i syfte att
frimja den inre marknaden for vitgas och gransoverskridande handel med vitgas. I férordnings-
forslaget ingar bestimmelser om grundandet av nédtverket och dess uppgifter.

Enligt forordningsforslaget ska ENNOH utarbeta en icke-bindande tioarsplan (TYNDP) for ut-
vecklingen av vitgasnit.

Ndtforeskrifter och riktlinjer

Centrala instrument i integrationen av naturgasmarknaden dr kommissionens bindande nitfore-
skrifter och riktlinjer som har avlatits med stod i bemyndigandet i artikel 23 i den géllande
forordningen (EG) nr 715/2009 rérande harmoniserade strukturer for gastariffer, mekanismerna
for kapacitetstilldelning i gasoverforingssystem, dndringen av bilaga I till férordningen (EG) nr
715/2009, bestimmelserna om kompatibilitet och utbyte av information samt om gaséverfo-
ringsnitens balanshantering. Kommissionen har inte till alla delar utnyttjat bemyndigandena i
den géllande foérordningen.

Kommissionen foreslds fa befogenheter att anta natforeskrifter och riktlinjer som &r mer omfat-
tande och specificerade &n de som ingar i de gillande bestimmelserna. Enligt forslaget antas
nitforeskrifterna och riktlinjerna dels som delegerade akter, dels som genomforandeakter. En-
ligt forslaget ges kommissionen ocksa befogenheter att anta nétforeskrifter som géller vitgas-
marknaden. Bemyndiganden ingar i foljande bestimmelser: artikel 13 (riktlinjer for ett certifi-
eringssystem for systemansvariga for gas- och vitgasndt genom en delegerad akt), artikel 16
(sénkta tariffer for fornybara och koldioxidsnéla gaser genom en delegerad akt), artikel 28 (fast-
stdllande av samverkansomréden genom en delegerad akt), artikel 51 och punkt 2b i artikel 54
(tekniska kvalitetsstandarder for véte och en nétforeskrift om vitgassystemens kompatibilitet
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genom en genomforandeakt), punkt 1 i artikel 53 (ndtforeskrifter for naturgasnét som antas ge-
nom en genomforandeakt: regler for informationsutbyte och utredning av leveranser, regler for
kompatibilitet, regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning, regler for balan-
sering samt regler for harmoniserade strukturer for 6verforingstariffer), punkt 2 i artikel 53 (nét-
foreskrifter for naturgasnit som antas genom en delegerad akt: regler for nitens driftssékerhet
och tillforlitlighet, regler for nitanslutning, operativa regler for nddsituationer, regler for handel
avseende tillhandhallande av tjénster for tilltrade till nétet pa teknisk nivd och driftsniva samt
systembalans, krav pé energieffektivitet samt regler for cybersdkerhet for grainsdverskridande
overforingar), punkt 1 i artikel 54 (nitforeskrifter for vitgasnét som antas genom en genomfo-
randeakt: regler for transparens samt publicering av information som behdvs for tilltrade till
nétet), punkt 2 i artikel 54 (nétforeskrifter for véitgasnit som antas genom en delegerad akt: krav
pa energieffektivitet, regler for den ekonomiska kompensationsmekanismen mellan systeman-
svariga, regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning, regler for harmonise-
rade tariffstrukturer for tilltrdde, regler for tillgangsoverforingar mellan nitfunktioner och av-
gifter i samband med dem, regler f6r balansering samt regler for cybersikerhet for grinsover-
skridande 6verforingar, punkt 2 i artikel 56 (riktlinjer genom en genomférandeakt med anknyt-
ning till &mnesomradena i artikel 53 och 54), punkt 3 i artikel 56 (riktlinjer genom en delegerad
akt: detaljer i tjanster for tilltrade till nétet, detaljer i mekanismerna for kapacitetstilldelning och
hanteringsforfaraden for 6verbelastning, detaljer i tarifforfaranden for granséverskridande na-
turgashandel samt forteckningen dver detaljer i imnesomrédena i punkt 6 i artikel 23), punkt 4
i artikel 56 (dndring av riktlinjer i bilaga I genom en delegerad akt) samt artikel 60 (riktlinjerna
for tillimpning av undantaget for ny naturgas- och vitgasinfrastruktur genom en delegerad akt).

Bestdmmelsen om bemyndigande ingér i artikel 63 i forslaget. Befogenheterna i enlighet med
artiklarna 16, 28, 53, 54, 56 och 60 foreslas gilla tills vidare. Innan kommissionen antar den
delegerade akten ska den hora medlemsstaternas sakkunniga, i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning som ingicks 13.4.2016.

Konsekvenser

Inga ndmnvirda éndringar foreslds i medlemsstaternas skyldighet att foreskriva effektiva sankt-
ioner vid dvertrddelse av forordningen och nétforeskrifter och riktlinjer som inforts med stod i
den.

Till artikeln om konsekvenser foreslas ett tillagg enligt vilket kommissionen genom sitt beslut
kan utfarda boter till ett foretag. Boterna far uppga till hogst en procent av den sammanlagda
omséttningen under foregaende redovisningsperiod, om foretaget med avsikt besvarar en begi-
ran med grund i artikel punkt 4 i artikel 58 med felaktiga, bristfilliga eller vilseledande uppgifter
eller inte tillstdller informationen inom utsatt tid.

Bilaga I

Den forsta bilagan behandlar riktlinjer. Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheten eller den sys-
temansvariga for overforingsnitet publicera de metoder med vilka den systemansvarigas in-
komster bestdms. Tillsynsmyndigheten eller den systemansvariga ska publicera uppgifterna fore
tariffperioden i enlighet med tillsynsmyndighetens beslut. Bilagan ska ocksa innehalla bestam-
melser om principerna for 6verforingsnitens mekanismer for kapacitetstilldelning och forfaran-
den vid hantering av dverbelastning och om tillimpningen av dem i fall av avtalsbetingad 6ver-
belastning. I enlighet med forslaget kompletteras riktlinjerna med en helt ny punkt om formen
for publicering av teknisk information som ror tilltrdde till nitet och om innehéllet i vitgasnaten.
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Andring av Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2017/684 om inriittandet av en mekan-
ism for informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument mellan med-
lemsstaterna och tredjeldnder pd energiomrddet och om upphdvande av beslut nr 994/2012/EU

Den anmélningsskyldighet om mellanstatliga avtal pa energiomradet som faststillts i beslutet
(EU) 2017/684 ska enligt forslaget tolkas sé att den dven inbegriper vétgas, inkl. véiteforeningar
sdsom ammoniak och flytande organiska vitgasbirare (liquid organic hydrogen carriers).

Andring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/942 om inrdttande av Euro-
peiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Forordningsforslaget (EU) 2019/942 inbegriper dndringar i de uppgifter som utfors av Europe-
iska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer). Enligt forslaget far
Acer en ny uppgift; det ska utova tillsyn av det nya europeiska nitverket av systemansvariga
for vitgasnat (ENNOH). Dartill foreslas dven specificeringar och tilldgg i tillsynen av operatd-
rer av LNG-terminaler, gas- och vétgaslager samt vitgasterminaler.

Andring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 1227/2011 om integritet och op-
penhet pd grossistmarknaderna for energi

Enligt forslaget ska tillimpningsomradet for forordning (EU) 1227/2011 utstréackas till vite-
marknaden utéver de nuvarande el- och gasmarknaderna.

Andring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 om dtgérder for att
sdkerstdlla forsorjningstryggheten for gas och om upphdvande av forordning (EU) nr 994/2010

Till férordningsforslaget (EU) 2017/1938 foreslas tilldggsbestimmelser om gaslager for att
trygga forsorjningen av gas och om gemensam, frivillig upphandling av gasreserver.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna vid behov vidta dtgirder som géller gaslagring for forsorj-
ningstryggheten. Gemensamma riskbedomningar for medlemsstater i en regional riskgrupp ska
omfatta en analys om den tlllganghga lagerkapacitetens tillricklighet, lagerkapacitetens funkt-
ion och dessas inverkan pd unionens forsorjningstrygghet. Analysen ska omfatta en jimforelse
mellan gaslagrens roll och alternativa atgarder. Om resultaten av analysen i den gemensamma
riskbedomningen visar att det foreligger en risk pa regional nivé, som kan utgora en risk for en
eller flera medlemsstater i samma riskgrupp och som inte kan hanteras pa annat sitt, ska staterna
Overviga en eller flera av foljande atgérder: a) gaslagrens anvindare forpliktas att lagra en mi-
nimiméingd gas under jord b) forfaranden som sporrar aktdrerna att reservera marknadsmaéssig
lagringskapacitet, c) systemansvariga for 6verforingsnét forpliktas att kopa och forvalta strate-
giska gaslager, d) fullstindig integrering av lagren i den systemansvarigas dverforingsnét, om
lagringen annars skulle laggas ner och om det skulle dventyra verforingsnitets sdkra och till-
forlitliga funktion.

Medlemsstaterna ska stréva efter att i den regionala krisgruppen komma overens om en gemen-
sam samsyn for att sékerstélla att forsorjningstrygghetsrisken som identifierats i omradet tacks
i enlighet med den gemensamma riskanalysen. Medlemsstaterna i riskgruppen i fraga ska for-
s0ka komma Gverens om gemensamma finansieringssystem for de dtgiarder som valts utgaende
fran den gemensamma riskbedomningen. Om medlemsstaterna inte nar samforstand om de ge-
mensamma finansieringssystemen kan kommissionen ge icke-bindande anvisningar om vilka
centrala faktorer som ska inga.
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Atgirderna som rér lagren for en sikrad forsorjningstrygghet ska vid behov inkluderas i bered-
skapsplanen och planen for rdddningsinsatser.

Systemet med frivilliga gasreserver for att trygga forsérjningen som ingér i forordningsforslaget
avviker fran Finlands nationella beredskapssystem. For att gardera sig mot avbrott i gasleveran-
ser har Finland forpliktat de centrala verksamhetsidkarna att uppratthalla obligatoriska upplag.
Skyldigheten omfattar anvindningen av gas i elproduktionen, virmeproduktionen och i hushél-
len, men inte industriell forbrukning. Upplagringsskyldigheten kan utéver gas uppfyllas med
alternativa brénslen, sdsom brénnolja, LNG och biogas. I praktiken har néstan alla gasupplag-
ringsskyldiga valt att utnyttja alternativa brénslen,

Enligt forordningsforslaget ska de nationella riskbeddmningarna publiceras. Enligt rddande be-
stimmelser ir de inte offentliga.

Enligt forslaget kunde medlemsstaterna som ett led i de férebyggande atgarderna for att siaker-
stélla forsorjningstryggheten inrétta en mekanism for de systemansvarigas gemensamma upp-
handling for att ha strategiska lager. De gemensamma strategiska lagren for systemansvariga i
flera medlemslénder ska planeras sa att de kan tas i bruk i fall av en regional eller unionsomfat-
tande nddsituation som en del av de atgirder som kommissionen samordnar i enlighet med
punkt 3 i artikel 12 i férordningen. De systemansvariga for 6verforingsnit som deltar i de ge-
mensamma upphandlingarna for de strategiska lagren ska sékerstilla att upphandlingsavtalen ar
forenliga med EU:s konkurrensregler och i synnerhet kraven i artikel 101 i EUF-fordraget.

Enligt artikel 8a i forordningsforslaget ska medlemsstaterna overviga atgirder for cybersiker-
het i sina beredskapsplaner och planer for riddningsinsatser. I artikeln foreslas kommissionen
fa befogenhet att anta en delegerad akt om cybersédkerhetsaspekter vad géiller granséverskri-
dande gasoverforingar.

I bilaga II foreslds ingd bestimmelser om sk. leveranser till solidaritetsskyddade kunder i ett
EU-grannland. Tillimpningen av bestimmelserna foreslés vara forpliktande i de medlemsstater
som inte har upprittat det fordrag om gasleveranser till solidaritetsskyddade kunder som ingér
i forordningen.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget dr punkt 2 (energi) i artikel 194 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas inom det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget och for godkidnnande i radet krévs kvalificerad
majoritet. Statsradet anser att forslagets réttsliga grund ar adekvat.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen motiverar atgiarderna pa unionsniva med att mélen for forslaget inte kan uppnas
pa nationell niva. For nuvarande finns ingen reglering pa EU-nivé for vétgasnit eller -marknader
och koldioxidsnéla branslen eller vétgas. Ett senare forenhetligande av bestimmelserna om viét-
gasinfrastruktur skulle 6ka medlemsléndernas administrativa borda oka, liksom dven foretagens
kostnader och osdkerhet, i synnerhet i fraga om l&ngvariga investeringar i vitgasproduktion och
infrastruktur. Genom forslagen undviks risken for splittrade bestimmelser pa olika héll i EU.
Sadana kunde skada integrationen av de nationella vatgasnéten och -marknaderna och pa sa sitt
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hindra grinsoverskridande vitgashandel. Ett regelverk pd EU-niva for vétgasnit och -mark-
nader i enlighet med forslaget frimjar forutsagbarheten pé lang sikt ocksé ur investerarnas per-
spektiv.

Utan bestdmmelser pa EU-nivé &r det enligt forslaget sannolikt att f6ljden for biometanets del
blir splittrade bestimmelser nir det géller tilltrdde till grossistmarknaden, anslutningsskyldig-
heter och samordningsinsatser av systemansvariga for dverforings- och distributionsndten. Om
harmoniseringen pd EU-niva uteblev skulle kostnaderna for producenterna av fornybara och
koldioxidsnéla gaser bli mycket olika, vilket skulle leda till ojimlika verksamhetsforutsitt-
ningar.

Utan bestdmmelser pd EU-nivé skulle medlemsstaterna enligt forslaget fortsdtta att iaktta olika
kvalitetsstandarder for gas och regler for blandning av vétgas, vilket skulle leda till restriktioner
for gransdverskridande dverforingar och en segmentering av marknaden. Gasens kvalitetsstan-
darder skulle fortséttningsvis faststéllas utgaende frén kvalitetsparametrarna for naturgas, vilket
skulle begrinsa ibruktagandet av férnybara gaser i nétet. Alla ovanndmnda faktorer skulle san-
nolikt minska den granséverskridande handeln med fornybara och koldioxidsnala gaser.

Kommissionen anser att forslaget inte gar utover vad som édr nodvéndigt for att uppné dess mal.
Kommissionen anser att atgérderna star i ritt proportion till sitt syfte och grundar sig i mén av
mojlighet pa befintliga forfaranden. Kommissionen konstaterar ocksa att forslaget hor samman
med malet att uppné klimatneutralitet senast 2050.

Statsradet anser att forordningsforslaget kan, med beaktande av dess mal, anses uppfylla krite-
rierna for proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Behorighet som overfors till kommissionen

Centrala instrument for integrationen av naturgasmarknaderna dr de bindande natforeskrifter
och riktlinjer som kommissionen har antagit med stéd i bemyndigandet i artikel 23 i den gél-
lande forordningen (EG) nr 715/2009. Den 6verforing av behorighet som ingér i forordnings-
forslaget foljer i stort sett regleringen i den gillande forordningen. Aven de foreslagna befogen-
heterna #r delvis desamma som i den géllande forordningen. A andra sidan foreslds kommiss-
ionen dock fa befogenheter att anta natféreskrifter och riktlinjer som dr mera omfattande och
specificerade &n de nuvarande. Till dem hor ocksé nétforeskrifter som géller vitgasmarknaden.
Enligt forslaget ges nitforeskrifterna dels som delegerade akter, dels som genomforandeakter.

Statsrédet anser att befogenheterna som delegeras till kommissionen ska vara noga avgrinsade,
proportionerliga, andamalsenliga och vil motiverade. De foreslagna bestimmelserna om dele-
gering uppfyller i princip de hér kraven.

5 Forslagets konsekvenser

En f6rordning ar direkt tillimplig rétt och forutsitter i regel inte dndringar i Finlands lagstift-
ning. Genomforandet av forordningen forutsétter dock édndringar i den nationella lagstiftningen,
sdsom en precisering av pafoljdssystemet. I forslaget ingér tilldggsuppgifter for Energimyndig-
heten som ér tillsynsmyndighet och for Forsorjningsberedskapscentralen som dr myndigheten
for forsorjningstryggheten for gas. De nya uppgifterna forutsatter att Energimyndighetens re-
surser stéirks.
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Enligt forordningsforslaget ska medlemsstaterna fran och med 2025 mojliggéra overforing av
naturgas blandad med minst 5 procent vétgas mellan sig. For nuvarande kan gaséverforingssy-
stemet i Finland ta emot en blandning dér vétgasens andel &r cirka 2 procent. Genomforandet
av kommissionens forslag skulle forutsitta betydande investeringar i Finlands naturgassystem.
Tillsvidare har man inte hunnit berdkna forslagets kostnadseffekt.

Forslaget omfattar tariffsdnkningar for fornybara och koldioxidsnéla gaser. Vid nitets inmat-
ningspunkter foreslds en sédnkning pa 75 %. Till den hédr delen kan forslaget i betydande grad
paverka den systemasvarigas inkomster i synnerhet i distributionsnéten, dir en enskild produkt-
ionsanldggning kan técka till och med huvuddelen av forbrukningen. Dé skulle slutkunderna fa
bidra de tariffsinkningar som beviljats producenterna. Eftersom det i Finland endast finns en-
staka producenter av fornybara gaser som anslutit sig till distributionsnitet skulle verkningarna
tillfalla enskilda systemansvariga for distributionsnét och de slutkunder som dr anslutna till de-
ras nét. Tillsvidare har man inte hunnit berdkna de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forordningsforslaget har kontaktytor med bade grundlagen och de grundliaggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna med avseende pa skydd for personuppgifter (10 § i
grundlagen), skydd for egendom (15 § i grundlagen) och néringsfrihet (18 § i grundlagen).

I sitt forslag har kommissionen ansett att det ar ytterst viktigt att vadrna om EU:s vérden och
medborgarnas grundrittigheter och sidkerhet pa det grona och digitala energiomradet. Med det
hér i atanke har man enligt kommissionen tagit fram de féreslagna politiska atgdrderna som ror
informationshantering for att forsoka sikerstilla en omfattande tillgéng till och anvdndning av
digitalteknologi och informationsbaserade tjénster och samtidigt garantera en hog niva av ritten
till respekt for privatlivet och skyddet for personuppgifter, i enlighet med artiklarna 7 och 8 i
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 94/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Forslaget beddms inte vara problematiskt med avseende pa skyddet for
personuppgifter.

I forordningsforslaget infors tillstandsforfaranden och begrinsningar av mojligheten att an-
vinda egendom som géller de systemansvariga for LNG- och vétgasterminaler och for naturgas-
och vitgaslager. Forslagen avviker inte sin natur fran den reglering som i unionens nuvarande
lagstiftning géiller de hir verksamhetsutdvarna. Grundlagsutskottet har i sina utldtanden gjort
talrika nationella bedomningar om forhédllandet av den hér typens bestimmelser till skyddet av
de grundldggande rittigheterna. Forslaget bedoms inte vara problematiskt med avseende pa
skyddet for egendom eller niringsfriheten.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
fragor som géller natur- och miljovard (10 punkten) och niringsverksamhet (22 punkten). For-
slaget anses siledes hora till landskapets lagstiftningsbehorighet. Aland har inget naturgasniit,
varfor forslaget for naturgasens del saknar praktisk betydelse for landskapet. P4 Aland planeras
storskaliga vindparker som, nir de blir verklighet, kommer att producera s& mycket el att en del
maste dverforas utanfor landskapet till en del i form av vétgas. Darfor har regelforslagen som
géller vitgas betydelse for Aland, om de planerade storskaliga vindkraftsinvesteringarna i land-
skapet forverkligas.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade forslaget till forordning i radets arbetsgrupp den 7 februari 2022.
Rédets ordférandeland Frankrike har d&nnu inte inlett behandlingen av forslaget.

I Europaparlamentet dr det utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) som ansva-
rar for behandlingen av forslaget.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag och utkastet till U-skrivelse har varit foremal for ett skriftligt forfarande
28.1.-1.2.2022 i Energi- och Euratomsektionen (EU21), som dr understélld kommittén fér EU-
drenden. Ministeriet har dessutom hort expertutlatanden av statsradets kansli, miljoministeriet,
Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Finsk Energiindustri rf, Suomen
Kaasuyhdistys ry och systemansvariga dverforingsnitinnehavaren Gasgrid Finland Ab. U-skri-
velsen behandlades i EU-ministerutskottet den 11 februari 2022. U-skrivelsen behandlades i
statsradets plenum den 17 februari 2022.

10 Statsradets staindpunkt
Allmdint

Finland har som medlem i Europeiska unionen forbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Malet
forutsatter langsiktiga klimatatgédrder sa att EU kan né en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar klimatneutralitet fore 2050. Inom ramen for det hir malet anser statsradet det vara viktigt
att det Overgripande slutresultatet av forhandlingarna om 55 %-paketet blir att EU uppnér, eller
overtriffar, klimatmalet pad minst 55 procent senast 2030. Forslagen i lagstiftningspaketet har
manga korseffekter och statsradet betonar att den Gvergripande ambitionsnivan for paketet ska
upprétthallas.

Enligt statsradet &r det viktigt att forhandlingarna framskrider raskt sé att det bereds tillrackligt
med tid for genomforandet. Statsradet betonar samtidigt att 55 %-paketet ocksé styr EU:s om-
stéllning till en klimatneutral ekonomi. Omstéllningen ska genomforas pa ett sétt som &r socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart och kostnadseffektivt med hinsyn till forebyggande av {or-
lusten av biologisk mangfald, digitalisering och réttvis omstillning. Statsrddet utgar i sin be-
domning av forslagen frén 6verordnade nationella och europeiska intressen. Utdver klimatkon-
sekvenserna ska forslagen ta hansyn till de olika konsekvenserna for bland annat konkurrens-
kraften, statens inkomster och Finlands bidrag till EU. Dértill ar det viktigt att gora en systema-
tisk bedomning av beslutens konsekvenser for medborgarnas val (E 97/2021 rd).

Gas- och vitemarknaden

Statsradet forhaller sig i princip positivt till en utveckling och stdrre integration av den inre
gasmarknaden. Integrationen kunde framskrida via de regionala marknaderna till den inre mark-
naden. Sérskilt integrationen av de regionala och de nationella marknaderna med varandra ska
underlittas. Det hér skulle frimja en fungerande konkurrens pa grossistmarknaden och mellan
olika gaskallor samt forsorjningstryggheten.

Statsrédet ser det som viktigt att frémja ett koldioxidsnalt gassystem. Nér produktionen och
handeln utvecklas kan marknaden for rent vite och av det forddlade brianslen bli potentiellt yt-
terst viktig for finska aktorer 1 framtiden. For att underlatta vatgasinvesteringar behovs kriterier
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for regleringen av vitgasmarknaden. Statsrddet anser att kommissionens centrala forslag till
bestdmmelser for driften av vitgasmarknaden och -infrastrukturerna ar en god utgéngspunkt for
regleringen av vétgasmarknaden och ger dem sitt stod. Statsrddet betonar dock att man ska
strava efter att undvika 6verdimensionerade regleringslosningar for vitgasmarknaden som bara
ariborjan av utvecklingen. Sddana 16sningar skulle medfora ogrundade hinder for en ny bransch
att utvecklas.

De fornybara och koldioxidsnala gasernas vaxande roll forutsitter att den traditionella gasinfra-
strukturen inte tillats forfalla, for den kan anvindas ocksé i 6verforingen av fornybara och kol-
dioxidsnala gaser. Forslaget att naturgasen ska vara utblandad med minst 5 procent vitgas fran
och med 2025 innebér en krdvande tidsplan och &r dyrt att genomfora i tekniskt avseende. For-
slaget kan ocksé medfora extra kostnader for industrin som anvéinder gas. Dérfor foresprakar
statsradet en strivan att sinka det féreslagna dimensioneringskravet.

Statsradet understdder i princip kommissionens forslag om sénkta nét- och lagertarifferna for
fornybara och koldioxidsnala gaser. Nétaffarsverksamheten och lagringen ska dock vara eko-
nomiskt [onsam ocksa i frdga om koldioxidsnéla och fornybara gaser. Statsradet anser att de de
foreslagna fasta tariffsinkningarna ska Gvervdgas nirmare innan man forbinder sig till en hog
forpliktande sdnkning som senare kan visa sig vara for generds och medfora ekonomiska své-
righeter for foretagen som ansvarar for nitaffarsverksamheten och lagringen och for slutkun-
derna. Det hir dr en viktig synpunkt sérskilt i friga om distributionsniten — en enskild produkt-
ionsanldggning kan ticka till och med huvuddelen av distributionsnitens férbrukning.

Gaslagrens fyllnadsgrad och anvdndningen av lagren har en betydande inverkan pa naturgasens
och dven elektricitetens marknadspriser i hela EU-omradet. Statsraddet anser att de &ndringar
som kommissionens foreslar i bestimmelserna for gaslager inte i praktiken kommer att ge en
battre fungerande gasmarknad. Statsradet stivar efter att frimja en sddan reglering for gaslagren
och lageroperatorerna som skulle underlétta marknadsaktorernas tillgang till lagren och hdja i
synnerhet den marknadsméssiga utnyttjandegraden av dem.

Statsrddet anser att de motstridiga bestimmelserna i forslagen till gasmarknadsforordning och
till gasmarknadsdirektiv om é&tskillnaden av systemansvariga for overforingssystem ska speci-
ficeras sd att de stimmer Overens med varandra.

Enligt forordningsforslaget ska det grundas ett europeiskt ndtverk av systemansvariga for vat-
gasndt (ENNOH). Statsradet anser att de uppgifter som ENNOH foreslas fa kan organiseras
snabbare och mer kostnadseffektivt via det befintliga europeiska nitverket av systemansvariga
for overforingssystemen for gas (ENTSO-G), forutsatt att de systemansvariga for vitgasnéten i
det gemensamma nitverket far en jamlik stéllning med de systemansvariga for gasnéten.

Vid behov kan statsradet dock godkédnna att ENNOH grundas och ges motsvarande uppgifter
som ENTSO-G innehar.

Statsrédet anser att behovet att bevilja Acer de foreslagna nya uppgifterna och befogenheterna
ska bedomas separat i respektive fall med betoning pa att balansen mellan de nationella tillsyns-
myndigheternas och Acers nuvarande roll och uppgifter inte 4ndras namnvért och att forslaget
inte ger Over nimnvérda befogenheter fran de nationella myndigheterna till Acer.

Statsradet anser att befogenheterna som delegeras till kommissionen ska vara noga avgrinsade,
proportionerliga, &andamalsenliga och vél motiverade. Statsrddet godkédnner principen som grun-
dar sig pé den gillande gasmarknadslagstiftningen att kommissionen ges befogenheter att anta
bindande, specificerande lagstiftning for naturgas- och vitgasmarknaden i form av delegerade
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akter och genomforandeakter. I fraga om fOrslagets bestimmelser om delegering av befogen-
heter, genomforandeakter och kommittéforfarande anser statsradet dock att det finns orsak att
forsdkra sig om att de dr ldmpade for sitt &ndamal i foreslagen form. Huruvida den foreslagna
delegeringen av befogenheter dr adekvat bedoms ndrmare da forhandlingarna framskrider.

Statsradet anser att forslaget om gaslager for att sékerstélla forsorjningstryggheten som ingér i
forordningen om forsorjningstrygghet for gas (EU) 2017/1938 ska ta hinsyn till de beredskaps-
atgirder som medlemslédnderna har vidtagit och mdjliggéra anviandningen av alternativa bréins-
len for beredskapsdndamal. Med tanke pa den nationella beredskapen anser statsradet det vara
viktigt att medlemsstaterna ocksé i framtiden kan fortséitta med sina nationella beredskapsatgér-
der som grundar sig pa alternativa brinslen. Statsradet anser ocksa att nationella riskbedom-
ningar som gors i enlighet med férordningen om forsorjningstrygghet ska omfattas av tystnads-
plikt ocksa i fortséttningen péa grund av beddmningarnas sékerhetsaspekter.
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