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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI UUSIUTU-
VIEN KAASUJEN, MAAKAASUN JA VEDYN SISAMARKKINOITA KOSKEVISTA YH-
TEISISTA SAANNOISTA; KOM(2021)804 LOPULLINEN

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 15.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sédén-
noistd, COM(2021) 804 final. Kyseessd on nykyisen maakaasusiirtoverkkoihin padsya koske-
vista edellytyksistd ja asetuksen (EY) 1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) 715/2009 uudelleenlaadinnasta. Ehdotus on osa laajempaa 55-val-
miuspakettia, jolla EU pyrkii tavoitteeseen viahentdd kasvihuonekaasujen nettopédstdja vahin-
tddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessé. 55-valmiuspaketin avulla pyritdan saattamaan EU:n
lainsdadantd vuoden 2030 tavoitteen mukaiseksi. Komissio on antanut tiedonannon koskien 55-
valmispakettia: Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmas-
toneutraaliutta, COM(2021) 550 final (E 97/2021 vp). Asetusehdotuksen lisiksi komissio hy-
viksyi samana pdivand myos direktiiviehdotuksen uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoisti sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi metaanipddstdjen vihentdmisestd energia-sektorilla ja asetuksen N:o (EU)
2019/942 muuttamisesta. Niistd ehdotuksista annetaan erilliset U-kirjelmit. Annettujen sda-
dosehdotusten taustalla on 55-valmiuspaketin lisdksi EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan kuu-
luvat komission aiemmin antamat EU:n energiajérjestelmien integraatiostrategia, EU:n ve-
tystrategia (E 69/2020 vp) ja EU:n metaanistrategia (E 139/2020 vp). Lisdksi komissio ehdottaa
asetuksessa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan toimitusvarmuutta ja parannetaan kaasujérjestel-
mén hiirionsietokykyéd, kuten komission energiahintoja koskevassa tiedonannossa 13.10.2021
esitettiin (E 112/2021 vp).

Asetusehdotuksessa komissio pyrkii helpottamaan uusiutuvien ja vahdhiilisten kaasujen kéyt-
toonottoa. Komissio ehdottaa ensimmaistd kertaa vetymarkkinoita koskevaa lainsdadantoa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen kdyttéonottoa ener-
giajérjestelméssi ja mahdollistaa siirtyminen pois fossiilisesta maakaasusta, jotta voidaan saa-
vuttaa EU:n ilmastoneutraaliuden tavoite vuoteen 2050 mennessd. Lainsdddantopaketin paita-
voitteina on helpottaa uusiutuvien ja véhihiilisten kaasujen kdyttdonottoa, luoda markkinat ve-
dylle ja lisétd kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttajansuojaa. Ehdotuksen tavoitteena
on myds yksinkertaistaa nykyistd siddntelykehystd yhdenmukaistamalla kaasumarkkinoita ja -
infrastruktuuria koskevaa sdantelyd vuonna 2019 hyviksytyn sdhkodalaa koskevan sddntelyn
kanssa (ns. puhtaan energian paketti).

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

Yleistd
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Kaasupaketti perustuu pddosin nykyisen maakaasumarkkinan siéntelyrakenteisiin, joita tdyden-
nettiisiin uusiutuvia ja vahdhiilisid kaasujen hyodyntdmistd sekd puhtaan vedyn markkinoiden
edistdmistd koskevalla sdédnnostolla. Kaasupaketti sddntelisi myOs sektori-integraatiota edisté-
vad energiaverkkojen yhteissuunnittelua sekd parantaisi kuluttajien ja energiayhteisdjen ase-
maa.

Mddritelmdit

Asetusehdotukseen on lisitty syotto-ottojirjestelmin (entry-exit system) madritelma, jonka mu-
kaan syotto-ottojarjestelma tarkoittaisi kaikkien siirto- ja jakeluverkkojen tai vetyverkkojen yh-
distdmistd, jotka kuuluvat samaan tasehallintajérjestelmédén. Syotto- ja ottojérjestelmén méadri-
telmiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan jakeluverkot ja niihin liitetyt uusiutuvien ja vaha-
hiilisten kaasujen tuotantolaitokset olisivat osa syottd- ja ottojdrjestelmdd. Asetusehdotukseen
on lisdtty my6skin méiiritelmi tasehallinta-alueesta (balancing zone). Mééritelmén mukaan se
tarkoittaa syotto-ottojérjestelméé, johon sovelletaan erityisté tasehallintajérjestelméaa.

Virtuaalinen kauppapaikka (virtual trading point) on mééritelty ehdotuksessa siten, ettd se tar-
koittaisi ei-fyysisti kaupallista pistettd syotto-ottojarjestelmassa, jossa kaasu vaihtaa omistajaa
ilman, etti tarvitsee varata siirto- tai jakelukapasiteettia.

Syottopiste (entry point) on miiritelty siten, ettd se tarkoittaisi pistettd, jossa sovelletaan va-
rausmenettelyd ja josta padsee syotto-ottojarjestelmadn. Ottopiste vastaavasti tarkoittaisi ase-
tusehdotuksen mukaan sellaista pistettd, johon sovelletaan varausmenettelya ja joka mahdollis-
taa kaasuvirtojen poistumisen syotto- ja ottojarjestelmasta.

Maakaasu- ja vetyjdrjestelmiin sovellettavat yleiset sddnnot

Asetusehdotuksen mukaan vierekkiisten siirtoverkonhaltijoiden olisi tarjottava kaytettavissi
oleva kapasiteetti yhteenliitdntépisteissd yhdessd virtuaalisessa yhteenliitdntépisteessd, jos
kaksi tai useampi yhteenliitdntdpiste yhdistdd kahta vierekkaistd syotto-ottojarjestelmaa (5 ar-
tiklan 3 kohta).

Ehdotuksessa esitetddn, ettd vetyverkonhaltijoiden/operaattoreiden olisi tarjottava syrjimétto-
masti palvelujaan kaikille verkonkéayttijille. Asetusehdotuksen mukaan kapasiteettisopimusten
enimmaiskesto on 20 vuotta tai 15 vuotta riippuen infrastruktuurin valmistumisajasta. Sdénte-
lyviranomaiselle ehdotetaan oikeutta maarita lyhyempad enimmaiiskestoa. Ehdotuksen mukaan
vetyverkkojen olisi jarjestdydyttiva syottd-ottojarjestelmind vuoteen 2031 mennessa.

Ehdotuksessa esitetéddn, ettd LNG- ja varasto-operaattoreiden tulisi arvioida vahintéén joka toi-
nen vuosi markkinoiden kysyntdd uusille investoinneille, jotka mahdollistaisivat sen, ettd lai-
toksia voidaan hyodynti4 uusiutuvien ja vahéhiilisten kaasujen markkinoilla. Ehdotuksessa ase-
tettaisiin velvollisuus julkaista operaattoreiden suunnitelmat uusista investoinneista, jotka mah-
dollistaisivat uusiutuvan ja vihéhiilisten kaasujen kayton.

Asetusehdotuksen mukaan siirtoverkonhaltijoiden olisi toimittava yhteistyossa ja koordinoitava
verkkojen ylldpitoon liittyvéa toimintaansa muiden siirtoverkonhaltijoiden ja verkko-operaatto-
reiden kanssa, jotta voitaisiin minimoida verkonkéyttéjille ja muille siirtoverkonhaltijoille mah-
dollisesti aiheutuvat hairiot.

Asetusehdotuksessa esitetddn tariffialennuksia uusiutuville ja vdhéhiilisille kaasuille. Verkon
syOttopisteissd sekd varastojen syotto- ja ottopisteissd ehdotetaan 75 prosentin alennusta. Li-
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séksi ehdotetaan, ettd verkonkayttéjét saisivat syottopisteissd uusiutuvien ja vahéhiilisten kaa-
sujen osalta siirtoverkonhaltijalta 100 prosentin alennuksen tariffeista kaikissa yhteenliiténta-
pisteissd, ml. syotto- ja ottopisteet kolmansista maista sekd LNG-terminaalien sydtto- ja otto-
pisteet.

Ehdotuksessa esitetdin, etti siirtojarjestelméssi sovellettaisiin aina kiintedd kapasiteettia uusiu-
tuville ja véhihiilisille kaasuille. Liséksi asetusehdotuksessa sdddettdisiin siirtoverkonhaltijoi-
den yhteisty0sti, jotta véltettiisiin rajat ylittavii siirtoja koskevia rajoituksia, jotka johtuvat kaa-
sun laatueroista. Komissio ehdottaa myos saman siséltoisté sddntelyd vetyverkonhaltijoiden yh-
teistyohon.

Asetusehdotuksessa esitetddn sadnnoksid vedyn lisddmisen teknisistd vaatimuksista jasenvalti-
oiden maakaasuverkkojen vélisissé liitdntépisteissd. Vuodesta 2025 ldhtien jdsenvaltioiden tu-
lisi mahdollistaa véhintéén 5 prosentin vetysekoitteisen maakaasun siirto jasenvaltioiden vélill4.

Verkonhaltijoiden eriyttiminen

Asetusehdotuksen mukaan, jos siirtoverkonhaltija tai verkko-operaattori tarjoaa sdanneltyji pal-
veluja kaasua, vetyd ja/tai sahkod varten, sen olisi noudatettava kaasudirektiiviehdotuksessa ja
sahkomarkkinadirektiivissd sdddettyd kirjanpidon eriyttdmistd koskevaa vaatimusta, ja silld
olisi oltava erillinen sddnnelty varallisuuspohja (regulatory asset base) kaasu-, sihko- tai ve-
tyvarallisuutta varten. Talta osin direktiiviehdotuksen ja asetusehdotuksen sdannokset ovat ris-
tiriidassa keskenéén.

Vetyverkkoihin sovellettavat sddnnét

Asetusehdotuksessa esitetdén, ettd vetyverkonhaltijoiden olisi tehtdva unionin tasolla yhteis-
tyotd eurooppalaisen verkoston (European Network of Network Operators for Hydrogen, EN-
NOH) kautta edistddkseen vedyn sisdmarkkinoita ja rajat ylittdvaa kauppaa. Asetusehdotus si-
séltaa sadannokset verkoston perustamisesta ja tehtavista.

Asetusehdotuksessa ehdotetaan, ettdi ENNOH laatisi ei-sitovan 10-vuotisen verkkosuunnitel-
man (TYNDP) vedylle.

Verkkosddnnét ja suuntaviivat

Maakaasumarkkinoiden yhdentimisen keskeisind vélineind ovat komission antamat sitovat
verkkosddnnot ja suuntaviivat, joita on annettu voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 715/2009
23 artiklan valtuussédénnoksen nojalla kaasun yhdenmukaistetuista tariffirakenteista, kaasunsiir-
tojarjestelmien kapasiteetinjakomekanismeista, asetuksen (EY) N:o 715/2009 liitteen I muutta-
misesta, yhteentoimivuuteen ja tiedonvaihtoon liittyvista sddnndistd sekd kaasunsiirtoverkkojen
tasehallinnasta. Komissio ei ole hyddyntinyt kaikilta osilta voimassa olevan asetuksen valtuus-
saannoksia.

Asetusehdotuksessa esitetddn voimassa oleviin sddnnoksiin siséltyvid valtuuksia laajempia ja
yksildidympié valtuuksia komissiolle antaa verkkosddntdja ja suuntaviivoja. Asetusehdotuksen
mukaan verkkosddnndét ja suuntaviivat annettaisiin osaksi delegoituina saddoksind, osaksi tay-
tantoonpanosaddoksind. Komissiolle delegoitaisiin myos valtuudet antaa vetymarkkinoita kos-
kevia verkkoséddntdjd. Valtuussdénnoksid sisdltyy asetusehdotuksen seuraaviin sdénnoksiin: 13
artikla (delegoidulla sdddokselld suuntaviivat kaasu- ja vetyverkonhaltijoiden sertifiointimenet-
telystd), 16 artikla (delegoidulla sdddokselld uusiutuville ja vahidhiilisille kaasuille myonnetta-
vit tariffialennukset), 28 artikla (delegoidulla sdddokselld yhteistoiminta-alueiden méérittely),
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51 artikla ja 54 artiklan 2 kohdan b alakohta (tdytantoonpanosdédokselld vedyn teknisen laadun
standardit ja vetyverkkojen yhteentoimivuuden verkkosadntd), 53 artiklan 1 kohta (tdytdnt66n-
panosdddokselld maakaasuverkoille asetettavat verkkosdénnot: tiedonvaihdon ja toimitusten
selvityksen sdénnot, yhteentoimivuuden sdénnoét, kapasiteetin jakamisen ja ruuhkautumisen hal-
linnan sdénnot, tasapainotuksen sddnndt sekd harmonisoituja siirtotariffien rakenteita koskevat
saannot), 53 artiklan 2 kohta (delegoidulla sdddokselld maakaasuverkoille asetettavat verk-
kosddnnot: verkkojen turvallisuuden ja luotettavuuden sédénnot, liittdmisen sddnnét, operatiivi-
set sddnnot hitétilanteille, kaupankdyntiin liittyvit verkkoon paisyn ja jérjestelmén tasapaino-
tuksen teknisen ja operatiivisen tarjonnan sadnnot, energiatehokkuusvaatimukset sekd saannot
rajat ylittdvien siirtojen kyberturvallisuudesta), 54 artiklan 1 kohta (tdytdntdonpanosidéddoksella
vetyverkoille asetettavat verkkosdannot: lapindkyvyyttd koskevat sdannot sekd sadnnot verk-
koonpédsyyn tarvittavan tiedon julkaisemiselle), 54 artiklan 2 kohta (delegoidulla sédédoksellad
vetyverkoille asetettavat verkkosddnnot: energiatehokkuusvaatimukset, verkonhaltijoiden vili-
sen taloudellisen kompensaatiomekanismin sddnnoét, kapasiteetin jakamisen ja ruuhkautumisen
hallinnan sddnnoét, sddnnoét verkkoonpéddsyn harmonisoiduista tariffirakenteista, sddnnot verk-
kotoimintojen vélisistd varallisuuden siirroista ja niihin liittyvistd maksuista, tasapainotuksen
saannot sekd sdannot rajat ylittdvien siirtojen kyberturvallisuudesta), 56 artiklan 2 kohta (tdy-
tantoonpanosaddokselld suuntaviivat 53 ja 54 artiklaan liittyvistd aihealueista), 56 artiklan 3
kohta (delegoidulla sédédokselld suuntaviivat: verkkoonpédsyyn liittyvien palvelujen yksityis-
kohdat, kapasiteetinjakomekanismien ja ruuhkautumisen hallintamenettelyiden yksityiskohdat,
rajat ylittdvin maakaasukaupan tariffimenetelmien yksityiskohdat sekd 23 artiklan 6 kohdan
listassa olevien aihealueiden yksityiskohdat), 56 artiklan 4 kohta (delegoidulla sddadoksella liit-
teen I suuntaviivojen muuttaminen) seké 60 artikla (delegoidulla saddokselld suuntaviivat uutta
maakaasu- ja vetyinfrastruktuuria koskevan poikkeuksen soveltamisesta).

Valtuusmenettelyd koskeva sddnnds on ehdotuksen 63 artiklassa. Artikloiden 16, 28, 53, 54, 56
ja 60 mukainen valtuus ehdotetaan annettavaksi madrddmattomaksi ajaksi. Komission tulee
kuulla ennen delegoidun sdddoksen antamista jasenvaltioiden asiantuntijoita 13.4.2016 tehdyn,
parempaa sadntelya koskevan instituutioiden valisen sopimuksen periaatteiden mukaisesti.

Seuraamukset

Jasenvaltioiden velvollisuuteen asettaa tehokkaita seuraamuksia asetuksen ja sen nojalla annet-
tujen verkkosddntojen ja suuntaviivojen rikkomisesta ei esitetd merkittdvid muutoksia.

Seuraamuksia koskevaan artiklaan ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan komissio voisi maarata
paitokselladn yritykselle sakon, joka on médriltddn enintddn yksi prosentti edellisen tilikauden
kokonaisliikevaihdosta, mikéli yritykset antavat tahallaan 58 artiklan 4 kohdan nojalla tehtyyn
pyyntdon virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai eivét toimita tietoja mééra-
ajassa.

Liite I

Ensimmadisessi liitteessd késitellddn suuntaviivoja. Ehdotuksen mukaan olisi julkaistava tiedot
menetelmistd, joilla siirtoverkonhaltijan sédénnellyt tulot mééritetdén. Sédntelyviranomaisen tai
siirtoverkonhalijan olisi julkaistava tiedot ennen tariffikautta sdintelyviranomaisen péaétoksen
mukaisesti. Liite sisdltiisi my0s sddnndksii siirtoverkkojen kapasiteetinjakomekanismien ja yli-
kuormituksen hallintamenettelyjen periaatteista ja niiden soveltamisesta sopimusperusteisen
ylikuormituksen tapauksessa. Ehdotuksen mukaan suuntaviivoihin liséttdisiin kokonaan uusi
kohta verkkoon pédsyéd koskevien teknisten tietojen julkaisumuodosta ja siséllostd vetyver-
koissa.
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Energia-alalla tehtyjd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisid hallitustenvilisid sopimuk-
sia ja ei-sitovia vdilineitd koskevan tietojenvaihtomekanismin perustamisesta sekd pddtoksen
N:o0 994/2012/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtéksen (EU)
2017/684 muuttaminen

Paatoksessd (EU) 2017/684 vahvistettuja energia-alan hallitustenvélisid sopimuksia koskevia
ilmoitusvelvollisuuksia olisi ehdotuksen mukaan tulkittava siten, ettd niihin siséltyy vety, ml.
vety-yhdisteet kuten ammoniakki ja nestemadiset orgaaniset vedynkantaja-aineet (liquid organic
hydrogen carriers).

Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/942 muuttaminen

Asetusta (EU) 2019/942 koskevaan ehdotukseen sisédltyy muutoksia Euroopan unionin energia-
alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) tehtdviin. ACERin tehtéviin liséttéisiin
uutta vetyverkonhaltijoiden eurooppalaista verkostoa (ENNOH) koskevia valvontatehtdvia. Li-
séksi ehdotetaan tdismennyksii ja lisdyksid on myos LNG-terminaalioperaattoreiden, kaasu- ja
vetyvarastojen operaattoreiden sekd vetyterminaalioperaattoreiden valvontaan liittyen.

Energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 1227/2011 muuttaminen

Asetusehdotuksen mukaan asetuksen (EU) 1227/2011 soveltamisalaan liséttéisiin sdhko- ja kaa-
sumarkkinoiden lisdksi myds vetymarkkinat.

Toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938 muuttaminen

Asetukseen (EU) 2017/1938 esitetédén lisdsdannoksid kaasun toimitusvarmuusvarastoista ja va-
paachtoisista yhteisistad kaasuhankinnoista.

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden olisi tarvittaessa toteutettava kaasun toimitusvar-
muusvarastointiin liittyvid toimenpiteitd. Alueellisen riskiryhmin jésenvaltioiden yhteisiin ris-
kinarviointeihin olisi siséllyttdva analyysi alueella kdytettdvissd olevien varastojen kapasiteetin
riittdvyydestd, varastokapasiteetin toiminnasta ja niiden vaikutuksesta unionin toimitusvarmuu-
teen. Analyysissd on verrattava kaasuvarastojen roolia vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin. Jos ana-
lyysin tulokset yhteisessd riskinarvioinnissa osoittavat, ettd alueellisella tasolla on riski, joka
voi olla riski yhdelle tai useammalle saman riskiryhmén jésenvaltiolle, ja jota ei voida muuten
kasitelld, jasenvaltioiden olisi harkittava yhté tai useampaa seuraavista toimenpiteisté: a) kaa-
suvarastojen kayttdjien velvoittaminen sdilyttdmédn vahimmaismaira kaasua maanalaisessa va-
rastossa, b) menettelyt, jotka kannustavat toimijoita markkinaehtoiseen varastokapasiteetin va-
raamiseen, c) siirtoverkonhaltijan velvoittaminen ostamaan ja hallinnoimaan strategisia kaasu-
varastoja, d) varastojen tdydellinen integrointi siirtoverkonhaltijan verkkoon, jos varastointi
muutoin lopetettaisiin ja jos téllainen toiminnan lopettaminen vaarantaisi siirtoverkon turvalli-
sen ja luotettavan toiminnan.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd sopimaan alueellisessa riskiryhmésséd yhteisestd nikemyksesté
sen varmistamiseksi, ettd alueella tunnistettu toimitusvarmuusriski katetaan yhteisen riskiana-
lyysin mukaisesti. Asianomaisen riskiryhmén jdsenvaltioiden olisi pyrittdvé sopimaan yhteisen
riskinarvioinnin perusteella valittujen toimenpiteiden yhteisistd rahoitusjérjestelmisti. Jos ji-
senvaltiot eivit padse yhteisymmaérrykseen yhteisistd rahoitusjérjestelmistd, komissio voisi an-
taa ei-sitovia ohjeita sisdllytettavista keskeisista tekijoista.
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Toimitusvarmuusvarastoihin liittyvét toimenpiteet olisi sisdllytettdva tarvittaessa varautumis-
suunnitelmaan ja hatisuunnitelmaan.

Asetusehdotuksessa ehdotettu vapaaehtoinen kaasuna olevia toimitusvarmuusvarastoja koskeva
jarjestelma poikkeaa Suomen kansallisesta varautumisjérjestelmasti. Kaasun toimituskatkosten
varalta Suomi on velvoittanut keskeiset toiminnanharjoittajat ylldpitiméédn velvoitevarastoja.
Velvoite kattaa kaasun kdyton sdhkontuotannossa, limmdntuotannossa ja kotitalouskéytossa,
mutta ei sisdlld teollista kiyttod. Kaasun lisdksi velvoite voidaan tiyttdd vaihtoehtoisilla poltto-
aineilla, kuten polttodljyilld, LNG:114 ja biokaasulla. Kaytdnnossa ldhes kaikki kaasun varas-
tointivelvolliset ovat valinneet vaihtoehtoisten polttoaineiden hyodyntdmisen.

Asetusehdotuksen mukaan kansalliset riskiarvioinnit tulisi julkaista. Voimassa olevan sddntelyn
mukaan ne eivét ole julkisia.

Asetusehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat perustaa mekanismin siirtoverkonhaltijoiden
yhteisid strategisten varastojen hankintoja varten osana toimitusvarmuuden varmistamiseksi to-
teutettavia ennalta ehkédisevid toimenpiteitd. Useiden jésenvaltioiden siirtoverkonhaltijoiden yh-
teiset strategiset varastot olisi suunniteltava siten, etti niitd voidaan kayttda unionin laajuisessa
tai alueellisessa hététilanteessa osana toimia, joita komissio koordinoi asetuksen 12 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Siirtoverkonhaltijoiden, jotka osallistuvat strategisten varastojen yhteishan-
kintoihin, on varmistettava, ettd yhteishankintasopimukset ovat EU:n kilpailusdintdjen ja eri-
tyisesti SEUT-sopimuksen 101 artiklan vaatimusten mukaisia.

Asetusehdotuksen 8 a artiklan mukaan jisenvaltioiden harkita kyberturvallisuuteen liittyvia toi-
menpiteitd varautumissuunnitelmissaan ja hatitilasuunnitelmissaan. Artiklassa ehdotetaan ko-
missiolle toimivaltaa antaa delegoitu asetus kaasun rajat ylittdvien siirtojen kyberturvallisuuteen
liittyvistd ndkokohdista.

Liitteessa II annettaisiin sddnnoksia ns. kaasun solidaarisuustoimituksista viereisen jasenvaltion
suojatuille asiakkaille. Sddnndksid sovellettaisiin velvoittavina niihin jésenvaltioihin, jotka ei-
vit ole tehneet asetuksessa sdddettyd valtiosopimusta kaasun solidaarisuustoimituksista.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Ehdotuksen pééasiallisena oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 194 artiklan 2 kohta (energia). Ehdotus késitelldan SEUT 294 artiklan mukaisessa
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja neuvoston hyviksymisestd padtetddn madrdenemmis-
tolld. Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.

Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komissio perustelee unionin tason toimia silld, ettd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa
kansallisella tasolla. Téll4 hetkelld EU-tasolla ei sddnnelld vetyverkkoja tai -markkinoita sekd
véhahiilisid polttoaineita tai vetyd. Ehdotuksen mukaan vetyinfrastruktuuria koskevien séanto-
jen yhdenmukaistaminen mydhemmassé vaiheessa lisdisi jdsenvaltioiden hallinnollista taakkaa
ja lisdisi yrityksille kustannuksia ja epdvarmuutta erityisesti silloin, kun kyse on pitkéaikaisista
investoinneista vedyn tuotantoon ja infrastruktuuriin. Ehdotuksella véltetdén riski hajanaisesta
sddntelysté eri puolilla EU:ta. Hajanainen sééntely voisi haitata kansallisten vetyverkkojen ja -
markkinoiden yhdentymista ja siten estdd vedyn rajat ylittdvaa kauppaa. Ehdotuksen EU:n tason
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vetyverkkojen ja -markkinoiden sddntelykehyksen luominen edistéisi pitkdn aikavélin ennustet-
tavuutta myos sijoittajien ndkokulmasta.

Ehdotuksen mukaan biometaanin osalta on ilman EU-tason sédéntelyd todennékdistd, ettd sdén-
telyn hajanaisuutta esiintyisi liittyen tukkumarkkinoille pdasyyn, liittymisvelvoitteisiin ja siirto-
ja jakeluverkonhaltijoiden koordinointitoimenpiteisiin. Mikéli EU-tasolla ei tehtdisi yhdenmu-
kaistamista, uusiutuvien ja véhahiilisten kaasujen tuottajiin kohdistuisi hyvin erilaisia kustan-
nuksia, mik4 johtaisi epitasa-arvoisiin toimintaedellytyksiin.

Ehdotuksen mukaan ilman EU-tason sdintelya jasenvaltiot soveltaisivat edelleen erilaisia kaa-
sun laatustandardeja ja sddnt6jd vedyn sekoittamiseen liittyen, miké johtaisi rajat ylittdvien siir-
tojen rajoituksiin ja markkinoiden segmentoitumiseen. Kaasun laatustandardit méairiteltdisiin
edelleen padasiassa maakaasun laatuparametrien perusteella, mika rajoittaisi uusiutuvien kaa-
sujen kiyttoonottoa verkossa. Kaikki edelld mainitut seikat todenndkdisesti vahentdisivit rajat
ylittdvia kauppaa uusiutuvilla ja véhihiilisilla kaasuilla.

Komission mukaan ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ehdotuksen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Komissio katsoo, ettd toimenpiteet ovat oikeasuhtaisia ja perustuvat mahdollisuuk-
sien mukaan olemassa oleviin menettelytapoihin. Komissio toteaa my0s, ettd ehdotus liittyy
tavoitteeseen saavuttaa ilmastoneutraliteetti vuoteen 2050 mennessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ottaen huomioon asetusehdotuksen tavoitteet voidaan ehdotuksen
katsoa tdyttavin toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto

Maakaasumarkkinoiden yhdentimisen keskeisind vélineind ovat komission antamat sitovat
verkkosadnnot ja suuntaviivat, joita on annettu voimassa olevan asetuksen (EY) N:o 715/2009
23 artiklan valtuussdédnnoksen nojalla. Asetusehdotuksessa ehdotettu toimivallan siirto noudat-
taa pddosin voimassa olevan asetuksen mukaista sdéntelytapaa. Ehdotetut toimivaltuudet ovat
osittain myds samoja kuin voimassa olevassa asetuksessa. Toisaalta asetusehdotuksessa esite-
tadn kuitenkin nykyistd laajempia ja yksiloidympié valtuuksia komissiolle antaa verkkosdént6ja
ja suuntaviivoja. Komissiolle delegoitaisiin my0s valtuudet antaa vetymarkkinoita koskevia
verkkosadntdja. Asetusehdotuksen mukaan verkkosddnndt ja suuntaviivat annettaisiin osaksi
delegoituina sddadoksind, osaksi tdytantoonpanosaddoksina.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulisi olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegoin-
tisddnnokset tiyttavit ndma vaatimukset ja ovat perusteltuja.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Asetus on suoraan velvoittavaa oikeutta eikd pédsddntdisesti edellyttdisi muutoksia Suomen
lainsdadantdon. Asetuksen taytintoonpano edellyttda kuitenkin kansallisen lainsdddanndn muu-
toksia, kuten seuraamusjirjestelmin tdsmentdmistd. Asetusehdotukseen siséltyy lisdtehtdvia
saantelyviranomaisena toimivalle Energiavirastolle sekd kaasun toimitusvarmuusviranomai-
sena toimivalle Huoltovarmuuskeskukselle. Lisdtehtdavat edellyttavdt Energiaviraston resurs-
sien vahvistamista. Asetusehdotuksen viranomaisvelvoitteilla voi olla vaikutuksia viranomais-
toiminnan kansallisiin jérjestelyihin, miké puolestaan vaikuttaisi néité koskevaan kansalliseen
lainséddantoon.
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Asetusehdotuksen mukaan vuodesta 2025 ldhtien jdsenvaltioiden tulisi mahdollistaa vahintadn
5 prosentin vetysekoitteisen maakaasun siirto jasenvaltioiden vélilld. Talld hetkelld Suomen
kaasunsiirtojédrjestelma pystyy vastaanottamaan vetysekoitteista maakaasua, jossa vedyn osuus
on noin 2 prosenttia. Komission ehdotuksen toimeenpano edellyttdisi merkittdvid investointeja
Suomen maakaasujirjestelmdin. Ehdotuksen kustannusvaikutusta ei ole toistaiseksi ehditty ar-
vioida.

Asetusehdotuksessa esitetddn tariffialennuksia uusiutuville ja véhahiilisille kaasuille. Verkon
syottopisteissd ehdotetaan 75 prosentin alennusta. Ehdotus voi téltd osin muuttaa merkittidvasti
verkonhaltijan tuloja erityisesti jakeluverkoissa, joiden kulutuksen yksittdinen tuotantolaitos voi
kattaa jopa padosin. Tuottajien saamat tariffialennukset siirtyisivét talloin loppuasiakkaiden
kannettaviksi. Koska Suomessa on vain yksittdisia jakeluverkkoon liittyneitd uusiutuvan kaasun
tuottajia, vaikutukset kohdistuisivat yksittdisiin jakeluverkonhaltijoihin ja heidén verkkoihinsa
liittyneisiin loppuasiakkaisiin. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia ei ole toistaiseksi ehditty
arvioida.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksella on liittymépintoja perustuslakiin seké perus- ja ihmisoikeuksiin henkil6tie-
tojen suojan (perustuslain 10 §), omaisuuden suojan (perustuslain 15 §) ja elinkeinovapauden
(perustuslain 18 §) ndkokulmasta.

Komissio on ehdotuksessaan katsonut, ettd EU:n arvojen sekd kansalaisten perusoikeuksien ja
turvallisuuden turvaaminen vihredssa ja digitaalisessa energiaympéristdssd on ensiarvoisen tar-
kedd. Komission mukaan tdta silmilla pitden on kehitetty ehdotettuja tiedonhallintaa koskevia
poliittisia toimenpiteitd, joilla pyritdén varmistamaan digitaaliteknologian ja tietopohjaisten pal-
velujen laaja saatavuus ja kéyttd sekd samalla takaamaan korkeatasoinen oikeus yksityisela-
maién ja henkilGtietojen suojaan, kuten EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa ja luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sdddetddn. Asetusehdotuksen ei arvioida olevan
ongelmallinen henkilétietojen suojan nédkdkulmasta.

Asetusehdotuksessa kohdistetaan maakaasu- ja vetyverkkojen haltijoihin, LNG- ja vetytermi-
naalien haltijoihin sekd maakaasu- ja vetyvarastojen haltijoihin omaisuuden kayttorajoituksia ja
lupamenettelyitd. Ehdotukset eivit poikkea luonteeltaan sdintelysté, jota on kohdistettu jo voi-
massa olevassa unionin lainsddddnndssd mainittuihin toiminnanharjoittajiin. Tamén kaltaisten
sddannosten suhdetta perusoikeuksien suojaan on arvioitu kansallisesti lukuisissa perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa. Asetusehdotuksen ei arvioida olevan ongelmallinen omaisuuden
suojan tai elinkeinovapauden ndkdkulmasta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asi-
oissa, jotka koskevat luonnon- ja ympdiristonsuojelua (10 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22
kohta). Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaalla
ei ole maakaasuverkkoa, joten maakaasun osalta asetusehdotuksella ei ole kdytdnnon merkitysta
Ahvenanmaan kannalta. Ahvenanmaalle on suunnitteilla jattimaisid tuulivoimapuistoja, joiden
toteutuessa niiden tuottama energia on siirrettdivd maakunnan ulkopuolelle osaksi myds vetyna.
Vetyi koskevat sddntelyehdotukset ovat timén vuoksi merkityksellisid Ahvenanmaan kannalta,
mikéli maakunnan alueelle suunnitellut mittavat tuulivoimainvestoinnit toteutuvat.
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8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston tydryhméssa 7.2.2022. Neuvoston puheenjohta-
jamaa Ranska ei ole aloittanut vield asetusehdotuksen kisittelya.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen késittelystd vastaava valiokunta on teollisuus-, tutkimus-
ja energiavaliokunta (ITRE).

9 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

Komission ehdotus ja U-kirjelmédluonnos ovat olleet EU-asioiden komitean alaisen Energia- ja
EURATOM -jaoston (EU21) kirjallisessa menettelyssd 28.1.—1.2.2022. Lisdksi on kuultu asi-
antuntijalausuntoja valtioneuvoston kanslialta, ymparistoministerioltd, Energiavirastolta, Huol-
tovarmuuskeskukselta, Energiatasollisuus ry:Itd, Suomen Kaasuyhdistys ry:1td ja jérjestelma-
vastaavalta siirtoverkonhaltijalta Gasgrid Finland Oy:ltd. U-kirjelmi on késitelty EU-ministeri-
valiokunnassa 11.2.2022. U-kirjelmin Kkasittely valtioneuvoston yleisistunnossa on ollut
17.2.2022.

10 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda
pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivilld tavalla ennen vuotta 2050. Osana tété tavoi-
tetta valtioneuvosto pitéé tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista kdytidvien neuvottelujen lopputu-
loksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahintdan 55 prosentin ilmasto-
tavoite, joka voidaan myos ylittda. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuk-
sia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitiminen kokonai-
suutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden Iuontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seki siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvit nikokohdat. Valtioneu-
vosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakokulmasta. [lmastovai-
kutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailu-
kykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Liséksi on tirked4 systemaattisesti
arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin (E 97/2021 vp).

Kaasu- ja vetymarkkinat

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtokohtaisesti myonteisesti kaasun sisdimarkkinoiden kehittdmiseen
ja sisimarkkinoiden tiiviimpadn integraatioon. Sisdmarkkinoihin voitaisiin edetd alueellisten
markkinoiden kautta. Erityisesti kansallisten ja alueellisten markkinoiden yhdistdmisté toisiinsa
tulisi helpottaa. Tdma edistdisi kaasun tukkumarkkinoiden ja eri kaasuléhteiden kilpailun toi-
mivuutta seké toimitusvarmuutta.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd vahdhiilisen kaasujarjestelméin edistdmistd. Puhtaan vedyn ja siitd
tuotettavien polttoaineiden markkinat voivat olla tulevaisuudessa suomalaisille toimijoille po-
tentiaalisesti olennaisen tirkedt tuotannon ja kaupan kehittyessd. Valtioneuvosto pitdd vety-
markkinoiden ja -infrastruktuurien operointia koskevia keskeisié sdéntelyehdotuksia hyvéna
lahtokohtana vetymarkkinoiden sééntelylle. Vetyinvestointien helpottamiseksi on tarpeen luoda
kriteerit vetymarkkinoiden sééntelylle. Valtioneuvosto kannattaa komission vetymarkkinoiden
ja -infrastruktuurien operointia koskevia keskeisid sddntelyehdotuksia. Valtioneuvosto kuiten-
kin painottaa, ettd vasta kehittymédssé olevien vetymarkkinoiden osalta tulee pyrkid vélttiméaan
ylimitoitettuja sddntelyratkaisuja, jotka loisivat perusteettomia esteitd uuden toimialan kehitty-
miselle.

Uusiutuvien ja vahéahiilisten kaasujen kasvava rooli edellyttid, ettei perinteisté kaasuinfrastruk-
tuuria pédstetd rapistumaan, koska sitd voidaan hyddyntdd myos uusiutuvien ja vihihiilisten
kaasujen siirtoon. Ehdotus vidhintddn 5 prosentin vetysekoitteisen maakaasun mitoitusvaatimuk-
sesta maakaasuverkoissa vuodesta 2025 ldhtien on aikataulultaan haastava ja teknisesti kallis
toteuttaa. Ehdotus saattaa aiheuttaa lisdkustannuksia myds kaasua kayttiville teollisuudelle. Ta-
min vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettua mitoitusvaatimusta tulee pyrkid lieventa-
madn.

Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti komission ehdotusta, jonka mukaan uusiutuvat ja va-
hahiiliset kaasut saavat tariffialennuksia verkoissa ja varastoissa. Verkkoliiketoiminnan ja va-
rastoinnin tulee kuitenkin pysya taloudellisesti kannattavana myds véhahiilisten ja uusiutuvien
kaasujen tapauksessa. Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotettuja uusiutuvien ja vahahiilisten kaa-
sujen kiinteitd alennusprosentteja tulee arvioida tarkemmin ennen kuin sitoudutaan velvoitta-
vaan korkeaan tariffien alennukseen, joka voi osoittautua myohemmin liian avokatiseksi ja ai-
heuttaa taloudellisia vaikeuksia verkkoliiketoiminnasta ja varastoinnista vastaaville yrityksille
ja loppuasiakkaille. Tama on tarked nékokohta erityisesti jakeluverkoissa, joiden kulutuksen
yksittdinen tuotantolaitos voi kattaa jopa padosin.

Kaasuvarastojen tiyttoasteella ja kdytolla on merkittdva vaikutus maakaasun ja myds sdhkon
markkinahintoihin koko EU-alueella. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission kaasuvarastojen
sddntelyyn ehdottamat muutokset eivit tuo kdytdnndssi parannuksia kaasumarkkinoiden toimi-
vuuteen. Valtioneuvosto pyrkii edistdméédn kaasuvarastoja ja niitd operoivia yrityksid koskevaa
sadntelyd, joka helpottaisi markkinatoimijoiden padsyé kaasuvarastoihin ja nostaisi kaasuvaras-
tojen erityisesti markkinachtoisesti toteutuvaa kayttdastetta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaasumarkkina-asetusehdotuksen ja —direktiiviehdotuksen ristirii-
taiset sddnndsehdotukset siirtoverkonhaltijoiden eriyttdmisestd tulisi tarkentaa keskenédén yh-
denmukaisiksi.

Asetusehdotuksessa esitetdén vetyverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (ENNOH) pe-
rustamista. Valtioneuvosto katsoo, ettdi ENNOH:lle ehdotetut tehtévét voitaisiin organisoida
kustannustehokkaammin ja nopeammin olemassa olevan kaasuverkonhaltijoiden eurooppalai-
sen verkon (ENTSO-G) kautta edellyttéen, ettd vetyverkonhaltijat saisivat kaasuverkonhaltijoi-
den kanssa tasa-arvoisen aseman yhteisessd verkostossa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvak-
syd tarvittaessa my0s ENNOH:n perustamisen ja, ettd sille annetaan vastaavat tehtidvit kuin
ENTSO-G:lle.

Valtioneuvosto katsoo, etti ACERille ehdotettujen uusien tehtévien ja toimivaltuuksien anta-
mistarve tulee arvioida kultakin osin yksilollisesti painottaen sitd, ettd tasapaino kansallisten
sddntelyviranomaisten ja ACERin nykyisen roolin ja tehtévien vélilld ei muutu merkittéavésti
eikd ehdotus siirrd merkittdvisti toimivaltaa kansallisilta sddntelyviranomaisilta ACERille.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoitavien toimivaltuuksien tulisi olla tarkkarajaisia,
oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja. Valtioneuvosto hyvéiksyy voimassa
olevaan kaasumarkkinalainsdddantdon perustuvan periaatteen, ettd komissiolle delegoitaisiin
toimivaltaa antaa sitovaa tarkentavaa lainsdddantdd maakaasu- ja vetymarkkinoille delegoitujen
sdddosten ja tdytdntdonpanosdddosten muodossa. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdo-
tukseen sisdltyvien siirrettyd sdddosvaltaa, tiytdntdonpanosdddoksia ja komiteamenettelyd kos-
kevien sddnndsten osalta on syytd varmistua, ettd ne sopivat kdyttotarkoitukseensa ehdotetuissa
muodoissaan. Ehdotetun toimivallan siirron asianmukaisuutta arvioidaan neuvottelujen ede-
tessd tarkemmin.

Valtioneuvosto katsoo, etti kaasun toimitusvarmuusasetukseen (EU) 2017/1938 sisdltyvin kaa-
sun toimitusvarmuusvarastoja koskevan ehdotuksen tulee ottaa huomioon jasenmaissa tehdyt
valmiustoimenpiteet ja mahdollistaa myos kaasulle vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttod varau-
tumistarkoituksiin. Valtioneuvosto pitdé kansallisen varautumisen kannalta tirkeéni, ettd vaih-
toehtoisiin polttoaineisiin perustuvia kansallisia varautumistoimenpiteitd voidaan jatkaa myos
tulevaisuudessa. Valtioneuvosto myos katsoo, ettd kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaan
laadittavien kansallisten riskiarviointien tulisi niihin liittyvien turvallisuusndkékohtien vuoksi
olla jatkossakin salassa pidettavi.
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