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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om #ndring av forordning (EU) nr 952/2013 for att forlinga den 6vergangsanvindning
av andra metoder éin elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens tullkodex

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 mars 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av for-
ordning (EU) nr 952/2013 for att forlinga den &vergangsanvandning av andra metoder dn
elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens tullkodex samt en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 26 april 2018

Finansminister Petteri Orpo

Lagstiftningsrad Jukka M. Kekkonen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADE"[_:S FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 952/2013 FOR
ATT FORLANGA DEN OVERGANGSANVANDNING AV ANDRA METODER AN
ELEKTRONISK DATABEHANDLINGSTEKNIK SOM FORESKRIVS I UNIONENS
TULLKODEX

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 2 mars 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 952/2013 for att forldnga den 6vergdngs-
anvéndning av andra metoder &n elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens
tullkodex (COM(2018) 85 final).

Unionens tullkodex (EU) Nr 952/2013 har tillimpats pa tullverksamhet fran och med maj
2016. Ett av de centrala malen med kodexen &r att man i tullverksamheten ska Gvergd fran
pappersbaserade forfaranden till en helt elektronisk miljo fore slutet av 2020. I detta syfte fo-
reskrivs i kodexen om sammanlagt 17 nya gemensamma elektroniska system som ska vara
klara och inforas i hela unionen senast 2020.

De atgérder som forutsitts i tullkodexen, dvs. att utveckla, sammankoppla och infora de nya
informationssystemen, ar ett enormt och komplicerat projekt som bara kan genomforas steg-
vis. Darfor foreskrivs det i tullkodexen om en 6vergéngsperiod inom vilken befintliga elektro-
niska eller pappersbaserade forfaranden kan anvéndas 1 stéllet for de nya informationssyste-
men tills det nya, ersittande elektroniska systemet har inforts. Overgangsperioden loper ut i
slutet av 2020, varefter tullen ska ha en helt elektronisk miljo och alla nya informationssystem
ska vara i bruk.

Utvecklandet av de nya elektroniska systemen har huvudsakligen forlopt enligt planerna och
merparten av de nya systemen kan inforas inom den ursprungliga tidsplanen. I det omfattande
och komplicerade arbetet har man dock stdtt pa en del oforutsedda svérigheter som gjort att
man har tvingats skjuta upp inforandet av vissa nya system till en tidpunkt efter 2020. Kom-
missionen har i samarbete med medlemsstaterna, och med beaktande av bl.a. hur viktiga sy-
stemen &r och deras dmsesidiga beroende, slagit fast att inférandet av sex informationssystem
som tullkodexen forutsitter ska skjutas upp och gjort upp en detaljerad tidsplan for ett stegvist
inférande av dem fore slutet av 2025.

Forslaget syftar till att forldnga rétten att anvidnda de befintliga systemen fram till slutet av
2025 i stillet for de sex nya informationssystem som inte kommer att vara i funktion i slutet
av 2020. Den tidsfrist till 2020 for overgangsarrangemang som anges i géillande tullkodex
hélls oférdndrad i frdga om de dvriga nya informationssystemen, som ska inforas inom den ur-
sprungliga tidsplanen.

Syftet med den forlingda dvergéngsperioden dr att mojliggodra en smidig 6vergang frén de nu-
varande systemen till de nya informationssystem som ska inforas efter 2020. Syftet ar ocksé
att forhindra de avsevérda problem som ekonomiska aktorer, medborgare och tullmyndigheter
skulle drabbas av om ritten att anvinda de nuvarande s.k. 6vergangssystemen skulle upphdra i
slutet av 2020 utan att alla delar av de erséttande elektroniska systemen har inforts.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
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Kommissionen foreslar att det i artikel 278 i tullkodexen ska inforas en ny punkt 2, genom
vilken den allménna dvergangsperiod som enligt punkt 1 stracker sig till 2020 for sex inform-
ationssystem forlangs hogst till slutet av 2025. Under den foreslagna forlingda 6vergangspe-
rioden kan befintliga elektroniska eller pappersbaserade forfaranden anvéndas dven efter
2020, tills de nya erséttande informationssystemen é&r i funktion.

Enligt forslaget ska foljande sex nya informationssystem som forutsitts i unionens tullkodex
inforas efter 2020:

- informationssystemet for sékerhetsforvaltning (behdvs for att tillimpa artiklarna 89—
98 i tullkodexen),

- importkontrollsystemet (hdnfor sig till summariska inforseldeklarationer enligt artik-
larna 127—130 i tullkodexen),

- systemet for bevis pad varors tullstatus (behovs for att tillimpa artiklarna 153—155 i
tullkodexen),

- systemet for centraliserad tullklarering (hanfor sig till artikel 179 i tullkodexen),

- det nya datoriserade transiteringssystemet (hénfor sig till transitering enligt artiklarna
210 a, 215.2, 226—230 och 233—234 i tullkodexen),

- det automatiserade exportsystemet for varor som fors ut ur unionens tullomrade (en-
ligt artikel 210 d, artikel 215.1 och artiklarna 263, 264, 267, 269—272, 274 och 275 i
tullkodexen).

Kommissionen foreslar att man i stéllet for att namnge systemen ska specificera dem enligt
den lagstiftningsteknik som anvinds i tullkodexen, genom att hinvisa till de bestimmelser i
tullkodexen for vars tillimpning systemen behdvs. Importkontrollsystemet, det datoriserade
transiteringssystemet och det automatiserade exportsystemet dr befintliga system som ska
uppdateras for att motsvara den nya tullkodexen. De Ovriga tre dr helt nya system. Efter att
den foreslagna dndringsforordningen antagits faststills de detaljerade Overgéngsarrange-
mangen for varje system separat genom en delegerad forordning med stéd av de bemyndi-
ganden som redan finns i tullkodexen.

Kommissionens forslag till dndring trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har of-
fentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning. Eftersom foretagen och tullmyndighet-
erna i genomsnitt behover tva ar for att infora varje system bor den foreslagna forordningen
antas och sittas i1 kraft fore slutet av 2018. Da fér aktorerna tillracklig sdkerhet om omplane-
ringen av de system som skjuts upp och om forléingningen av de ddrmed sammanhéngande
Overgangsarrangemangen efter 2020.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &dr den réttsliga grunden for forordningen artiklarna 33 och 207 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Enligt artiklarna ska Europapar-
lamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet vidta atgérder for att
forstarka samarbetet mellan medlemsstaterna och mellan de senare och kommissionen samt
genom forordningar besluta om atgirder for att faststdlla inom vilken ram den gemensamma
handelspolitiken ska genomforas. Statsrddet anser att den réittsliga grunden for forslaget ar
korrekt.
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Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen inte ska tillimpas, eftersom forslaget hor till
unionens exklusiva behorighet. Kommissionen anser ocksa att forslaget dr forenligt med pro-
portionalitetsprincipen eftersom det inte innebér nadgon ny politisk utveckling jamfort med den
rattsakt som den avser att édndra, och eftersom en unionsréttsakt endast kan dndras genom en
motsvarande rittsakt. Medlemsstaterna kan inte agera enskilt pd detta omréde. Statsradets
standpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om subsidiaritetsprincipens lamplighet och
forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen.

4 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

P& nationell niva bereds drendet vid finansministeriet i samarbete med Tullen. Arendet har
ocksa behandlats i ett skriftligt forfarande 1 sektion EUS (tulltekniska fragor) den 23 april
2018.

Forslaget antas genom medbeslutandeforfarande enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. I
radet behandlas forslaget av arbetsgruppen for tullunionen. Forslaget liggs fram for arbets-
gruppen den 20 april 2018. I Europaparlamentet har kommissionens forslag 6versénts till ut-
skottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO).

Malet ér att den foreslagna forordningen ska behandlas och antas snabbt av radet och Europa-
parlamentet, eftersom den foreslagna &ndringen pa grund av kravet pé savil ett kontrollerat in-
forande av informationssystemen som pé réttssidkerhet och en forutségbar tullverksamhet bor
trada i kraft minst tva ar fore den borjar tillimpas. Behandlingen av forslaget kan bedomas ske
utan problem, eftersom det endast handlar om en teknisk dndring av en artikel i tullkodexen.

5 Forslagets konsekvenser

Forslaget paverkar inte den nationella lagstiftningen. Fragan faller under Europeiska unionens
exklusiva behorighet. Den forordning som kommissionen foreslér ar forpliktande och ska till-
lampas som sddan i medlemsstaterna.

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for unionens budget. I och med att for-
slaget gor det mojligt att merparten av de nya informationssystem som fOrutsétts i unionens
tullkodex blir klara senast 2020 sékerstéller det enligt kommissionen ett béttre skydd for EU:s
ekonomiska resurser.

For tullmyndigheter och ekonomiska aktdrer och medborgare som anvénder sig av tullforfa-
randena &r det viktigt att det finns en tydlig réttslig grund i tullagstiftningen for att fortsitta
med de s.k. dvergdngsarrangemangen. I detta hidnseende okar forslaget réttssdkerheten och
tullverksamhetens forutsédgbarhet. Den foreslagna éndringen mdjliggdr en smidig dvergang
fran de nuvarande systemen till den nya elektroniska miljo som tullkodexen foreskriver, dven
nér det giller de system som blir klara efter 2020. Forslaget &r av teknisk natur och bedéms
inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

6 Alands stillning
Frigan hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.
7 Statsradets stindpunkt

Regeringen anser att forslaget ska godkénnas.
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Kommissionen har tillsammans med medlemsstaterna, efter samrad med de ekonomiska akto-
rerna, beslutat att skjuta upp inforandet av sex nya informationssystem som forutsatts i tullko-
dexen till en tidpunkt efter 2020. For att undvika att den dndrade tidsplanen ger upphov till ex-
tra kostnader for aktdrerna och for att garantera réttssdkerheten och tullverksamhetens forut-
sdgbarhet dr det viktigt att de nuvarande forfarandena kan fortsétta anvéndas tills de nya ersét-
tande systemen infors. Det dr inte pa nagot sétt andamalsenligt att utveckla nya tillfélliga 16s-
ningar for tiden mellan 2020, da 6vergangsperioden enligt den géllande tullkodexen I6per ut,
och 2025, d& de nya informationssystemen senast ska inforas. Regeringen anser att det 4r mo-
tiverat att forldnga tidsfristen for de nuvarande dvergangsarrangemangen till 2025 nér det gil-
ler de nya informationssystem som inte kommer att vara i funktion i slutet av 2020.
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