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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om gemensamma regler som giller den inre marknaden for fornybara gaser,
naturgas och vite (gasmarknadsdirektiv)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 december 2021 till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for fornybara gaser, naturgas och vite samt en promemoria om
forslaget.
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0425
17.2.2022

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RA]}ETS”DI-
REKTIV OM GEMENSAMMA REGLER FOR DEN INRE MARKNADEN FOR FORNY-
BARA GASER, NATURGAS OCH VATE; COM(2021)803 SLUTLIG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 15 december 2021 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om gemensamma regler som giller den inre marknaden for férnybara gaser, na-
turgas och vite; COM(2021)803 final. Det ar frdga om en omarbetning av nuvarande Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG. Forslaget hor till det mer omfattande
55 %-paketet som EU anvinder for att uppna sitt mél om att minska vixthusgasernas nettout-
slépp med minst 55 procent fram till &r 2030. Syftet med 55 %-paketet &r att &ndra EU:s lag-
stiftning s4 att den ar forenlig med malet for ar 2030. Kommissionen har ldmnat ett meddelande
om 55 %-paketet: 55 %-paketet (Fit for 55): uppné EU:s klimatmal 2030 for klimatneutralitet,
COM(2021) 550 final (E 97/2021 rd). Forutom forslaget till direktiv antog kommissionen
samma dag dven forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma reg-
ler som géller den inre marknaden for fornybara gaser, naturgas och véte samt forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om att minska metanutslépp i energisektorn och om and-
ring av forordningen Nr (EU) 2019/942. Separata U-skrivelser ges om dessa forslag. Bakom
de antagna lagstiftningsforslagen ligger forutom 55 %-paketet &ven EU:s strategi for integrering
av energisystem, EU:s vitestrategi (E 69/2020 rd) och EU:s metanstrategi (E 139/2020 rd) som
ingar i EU:s grona giv. Dessutom har kommissionen foreslagit atgérder som stérker forsorj-
ningstryggheten och forbéttrar gassystemets resiliens, vilket lades fram i kommissionens med-
delande om energipriser 13.10.2021, COM(2021) 660 slutlig (E 112/2021 rd).

I direktivforslaget har kommissionen som mal att underlétta inférandet av fornybara och koldi-
oxidsnala gaser. Kommissionen foreslar for forsta gangen lagstifining som géller vitemark-
naden.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att underlétta inforandet av fornybara och koldioxidsnéla gaser i energisy-
stemet och gora det mgjligt att sluta anvanda fossil naturgas sa att man kan uppna EU:s mal om
klimatneutralitet senast 2050. De viktigaste malen for lagstiftningspaketet ar att underlitta in-
forandet av fornybara och koldioxidsnéla gaser, skapa en marknad for vite och 6ka konsumen-
ternas mojligheter att paverka samt konsumentskyddet. Forslaget syfte dr dven att forenkla den
nuvarande réttsliga ramen genom att harmonisera den reglering som giller gasmarknaden och -
infrastrukturen med den reglering som géller elsektorn och som godkandes 2019 (det sé kallade
Ren energipaketet).

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Allmdnt
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Gaspaketet utgir huvudsakligen frdn naturgasmarknadens regleringsstrukturer som ska kom-
pletteras med regelverk som giller anvidndningen av fornybara och koldioxidsnala gaser samt
frimjande av marknaden for rent véte. Gaspaketet ska dven reglera gemensam planering av
energindten som framjar sektorsintegration samt forbattra konsumenternas och energigemen-
skapers stéllning.

Definitioner

En definition av inmatnings- och uttagssystemet (entry-exit system) har inforts i direktiv{orsla-
get. Enligt definitionen ska inmatnings- och uttagssystemet avse sammanslagning av alla dver-
forings- och distributionsnét eller vitgasnét som hor till samma balanseringssystem. Det fore-
slés att definitionen av inmatnings- och uttagssystemet dndras. Enligt &ndringen ska distribut-
ionsniten och de produktionsanlidggningar for fornybara och koldioxidsndla gaser som har
kopplats till dem vara en del av inmatnings- och uttagssystemet. Till direktivforslaget har dven
lagts till en definition av ett balanseringsomrade (balancing zone). Enligt definitionen avses med
detta ett inmatnings- och uttagssystem, pa vilket ett sarskilt balanseringssystem tillimpas.

Enligt forslaget avses med en virtuell handelsplats (virtual trading point) en icke-fysisk kom-
mersiell punkt i inmatnings- och uttagssystemet dir gas byter dgare utan att man behdver reser-
vera Overforings- eller distributionskapacitet.

Enligt definitionen &r inmatningspunkten (entry point) en punkt dir man tilldimpar ett boknings-
system och varifran man kommer till inmatnings- och uttagssystemet. P4 motsvarande sétt avses
med uttagspunkt enligt direktivforslaget en sddan punkt pa vilken man tillimpar ett boknings-
forfarande och som mojliggor avldgsnande av gasstrommar frdn inmatnings- och uttagssyste-
met.

Definitioner som géller vite har lagts till i direktivforslaget. Enligt forslaget avses med vitgas-
system (hydrogen system) ett infrastruktursystem som omfattar vitgasnat, vatgaslager och vét-
gasterminaler. Med vatgaslager (hydrogen storage facility) avses i forslaget en anlaggning som
anvinds for lagring av vite av hog kvalitet. Enligt definitionen i forslaget ar en vitgasterminal
en anldggning som ska anvéndas for omvandling av flytande vite eller flytande ammoniak till
gasformigt vite, inklusive de tilldggstjdnster som omvandlingsprocessen forutsitter och tillfal-
lig lagring, men inte den del av terminalen som anvénds till lagring.

Enligt forslaget avses med koldioxidsnalt vite (low-carbon hydrogen) véte, vars energiinnehall
hirstammar fran icke-fornybara kéillor och som uppfyller det krav som géller gransen for mins-
kade vaxthusgasutslépp pa 70 procent.

Allmdnna regler for organisation av gasmarknaden

Direktivet faststiller regler som sikerstéller en konkurrenskraftig, konsumentorienterad, flexi-
bel och icke-diskriminerande gasmarknad. Forslaget innehéller bestimmelser om tilltrdde till
marknaden sadsom ritten att vilja gasleverantor, marknadsbaserade leveranspriser, forpliktelser
inom offentliga tjanster, hallbarhet, certifiering av fornybara och koldioxidsnéla gaser, frim-
jande av regionalt samarbete och tekniska bestimmelser.

Kommissionen foreslar att ldngvariga avtal som géller leverans av fossil gas inte far ingés efter
slutet av 2049. Déremot dr det tillatet att inga langvariga avtal som géller fornybara och koldi-
oxidsnala gaser, om de dr forenliga med unionens konkurrensregler och bidrar till utfasning av
koldioxid.
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Enligt forslaget ska bestimmelser som géller byggande av gasanldggningar och tillstdndsforfa-
rande av anvdndning utvidgas till att ocksa gélla byggande och anvindning av produktionsan-
laggningar for vite och viteinfrastruktur. Enligt direktivforslaget far tillstandsforfarandet inte
Overskrida tva ar. Tidsfristen pa tva ar kan forlaingas med hogst ett ar, om det 4r motiverat pa
grund av exceptionella forhéllanden. Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse dtminstone en
eller flera kontaktpunkter (contact point) som ska styra avgiftsfritt sokandena i anknytning till
tillstdndsforfarandeprocessen.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna sékerstélla att géllande avtalsbaserade markan-
vandningsrittigheter for byggande och anviandning av naturgasror och annan nitegendom dven
omfattar rorsystem och annan egendom som géller transport av vite.

Okade maojligheter for konsumenter att paverka och konsumentskydd

I fraga om 6kade mojligheter for konsumenter att paverka och konsumentskydd ar direktiv{or-
slaget i linje med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om andring av direktiv
2021/27/EU om gemensamma regler for den inre marknaden for el. Kommissionen har som mal
att sitta konsumenterna i centrum genom att sékerstélla att konsumenterna kan vélja fornybara
och koldioxidsnala gaser i stéllet for fossila brénslen. Precis som enligt de regler som redan
tillimpas pa elmarknaden ska konsumenterna ha rétt att &ven pa gasmarknaden fa exakta, rétt-
visa och Oppna faktureringsuppgifter samt att béttre fa tillgang till data och smart teknologi.
Forslaget innehéller bestimmelser om faktureringsuppgifter, smarta méatsystem, jamforelse-
verktyg och medborgarnas energisammanslutningar. Till rattigheter som géller konsumenter in-
gar mojligheten att vilja bland minst tva leverantorer och friheten att samtidigt inga fler dn ett
avtal om leverans av gas. Direktivforslaget innehéller &ven bestimmelser om tvistldsning utan-
for domstol och utsatta kunder.

Fornybara och koldioxidsndla gaser

EU-strategin for integrering av energisystemet betonade behovet av att infora ett certifierings-
system som géller hela EU och som dven ska omfatta koldioxidsnéla brénslen. Med hjilp av ett
enhetligt certifieringssystem, sékerstills tillforlitligheten av vaxthusgasutsldppminskningar hos
koldioxidsnéla gaser och medlemsstaterna kan béttre jimfora koldioxidsnila brinslen med
andra alternativ. Direktivforslaget innehaller definitioner och en certifiering som géller koldi-
oxidsnala brinslen och koldioxidsnélt vite, eftersom deras definitioner och certifiering av dem
inte kunde inkluderas i Europaparlamentets och rédets direktiv 2018/2001 om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (s.k. RED II-direktivet).

Tredjepartstilltrdde

De forslag som géller 6verforings- och distributionsnét for naturgas, naturgaslager samt LNG-
terminaler Overensstimmer i stort sett med den géllande regleringen.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna dessutom tilldta tilltrdde av fornybara och koldi-
oxidsnéla gaser pad marknaden och s&dan infrastruktur oberoende av om produktionsanligg-
ningar for fornybara och koldioxidsnéla gaser har kopplats till distributions- eller dverforings-
nét. Det foreslds att definitionen av inmatnings- och uttagssystemet dndras. Enligt &ndringen
ska distributionsnéten och de produktionsanldggningar for férnybara och koldioxidsnala gaser
som har kopplats till dem vara en del av inmatnings- och uttagssystemet. Kommissionen foreslar
att omvéanda fysiska floden (reverse flow) mojliggors fran distributionsnét till overforingsnit.
Enligt forslaget ska innehavare av 6verforingsnit samarbeta med innehavare av distributionsnét
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for att ocksa sékerstélla faktiskt deltagande av marknadsparter som har kopplats till distribut-
ionsnitet pa detaljhandels-, grossist- och balansmarknaden.

I friga om rétten att anvénda lager for naturgas foreslar kommissionen att medlemsstaterna dé
de overklagar ett forfarande som géller direktivenligt tilltrade till lagring ska beakta resultaten
av gemensamma och nationella riskbedémningar enligt artikel 7 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sékerstilla forsorjningstryggheten for gas
och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010.

Regler som tillimpas pa distributionsndt

Det foreslagna direktivet ska foreskriva om utseende av innehavare av distributionsnét och deras
uppgifter, koppling av produktionsanldggningar for fornybara och koldioxidsnala gaser till dis-
tributionsnétet, differentiering av innehavare av distributionsnit och tystnadsplikt samt ges be-
stimmelser om slutna distributionsnét och sammanslagna nétinnehavare.

Regler som tillimpas pa vitgasndt och -infrastrukturer

I direktivforslaget foreslas nya bestimmelser som géller vitgasndt. Forslaget definierar vitgas-
nits-, -lagrings- och -terminalaktorers uppgifter och ansvarsomriden. Direktivforslaget inne-
haller bestimmelser om tredjepartstilltride till vitgasnit, -terminaler och -lager. Forslaget in-
nehéller dven bestimmelser som reglerar separata vétgasnat.

Enligt det foreslagna direktivet ska medlemsstaterna sdkerstilla att det for tredjepartstilltrade
till vitgasnét skapas ett system som utgar fran publicerade tariffer som kan tillimpas opartiskt
och pa ett icke-diskriminerande sétt mellan dem som anvénder nétet. Medlemsstaten kan besluta
fram till den 31 december 2030 att inte tilldimpa ovan nimnda punkt. D4 ska regleringsmyndig-
heterna genomfora behdvliga atgérder sa att anviandare av néatgasnétet kan forhandla om tilltrade
till natgasniten (negotiated third party access).

Kommissionen foreslar vidare att man for tilltrdde till tredje parters vitgasterminaler ska skapa
ett oppet och icke-diskriminerande system som utgér frdn forhandlingar och for vars genomfo-
rande regleringsmyndigheterna ansvarar. Enligt forslaget ska man for tilltrdde till vétgaslager
infora ett system som utgér fran publicerade tariffer och som ska tillimpas utan att diskriminera
dem som anvénder vitgassystemet.

Enligt direktivforslaget ska innehavare av vétgasnét bygga en griansoverskridande kapacitet
(cross-border capacity) och innehavare av vitgasnét skulle kunna ansvara for sékerstillandet av
kvalitet pa vite samt for att de dr i linje med kvalitetsstandarderna for vite. Enligt direktivfor-
slaget ska pa anslutningsror for vdte (hydrogen interconnectors) mellan medlemsstater och
tredje lander tillimpas de regler som i direktivet tillimpas pa vétgasnit. [ direktivforslaget ingar
mdjligheten for medlemsstater att fram till slutet av 2030 avvika fran den reglering som géller
vétgasnit i artikel 31 (tredjepartstilltride), artikel 62 (differentiering) och artikel 63 (horisontell
differentiering).

Integrerad niitplanering

Enligt direktivforslaget ska innehavare av Gverforingsnit for naturgas ta fram en utvecklings-
plan for nétet atminstone vartannat ar. Vid utarbetandet av planer ska alternativ for utvidgning
av systemet beaktas samt bedomas hur man kan svara mot utvecklingsbehovet i el- och gassy-
stemen.
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Enligt forslaget ska vitgasnitsoperatdrer lamna in till regleringsmyndigheter en 6versikt ver
den vitgasnatsinfrastruktur som de har som mal att utveckla, inklusive uppgifter om kapacitets-
behovet och om i vilken omfattning naturgasror utnyttjas for leverans av vite. Den ovan ndmnda
oversikten ska vara forenlig med EU:s klimatmal och de nationella energi- och klimatplanerna.

Differentiering av innehavare av éverforingsndt

I direktivforslaget foreslas att innehavare av verforingsnit for vite ska differentieras fran va-
teproduktionen och -forsdljningen enligt gillande regler om innehavare av overforingsnit for
naturgas. Kravet ska tillimpas ett ar efter genomforande av direktivet. Bestimmelser som an-
tagits om utseende och certifiering av innehavare av 6verforingsnét ska ocksé utvidgas till att
gélla innehavare av vitgasnit. Innehavare av naturgas och véte skulle kunna verka inom samma
koncern med forutséttningen att de juridiskt sett har differentierats i olika bolag. I detta avseende
ar direktivforslagets och forordningsforslagets bestimmelser motstridiga.

Regleringsmyndigheter

De forslag som géller regleringsmyndigheter och deras befogenheter motsvarar i stort sett gél-
lande bestimmelser. Kommissionen foreslar dessutom en utvidgning av regleringsmyndighet-
ernas befogenhet till vitgasmarknaden och -infrastrukturen.

Som en ny befogenhet foreslas at regleringsmyndigheterna befogenhet att bekrifta natinneha-
varnas nationella planer for utveckling av nét och rattigheten att forutsitta dndringar av planer.

Delegering av befogenhet till kommissionen

I direktivforslaget foreslas for kommissioner mer omfattande och specificerade befogenheter dn
de befogenheter som ingar i de géllande bestimmelserna att anta delegerade akter och genom-
forandeakter.

Befogenhetsforeskrifter ingar i direktivforslagets foljande foreskrifter: artikel 8.5 (genom en
delegerad akt en metod for beddmning av minskningar av vixthusgasutslapp som orsakas av
koldioxidsnéla brénslen), artikel 17.3 (genom en genomforandeakt krav och forfaranden som
giller interoperabiliteten mellan smarta métningar), artikel 22.2 (genom en genomforandeakt
interoperabilitetskrav samt icke-diskriminerande och dppna forfaranden for tillgéng till inform-
ation), artikel 56 (genom en delegerad akt riktlinjer som sikerstéller att sjélvstindiga overfo-
ringsnitoperatorer eller dgare av sjélvstindiga dverforingsnitoperatorer eller innehavare av lag-
ringssystem eller innehavare av vétgaslager iakttar de krav som stélls i artikeln), artikel 66.10
(genom en delegerad akt riktlinjer for detaljer av forfarande for certifiering av dgare av dverfo-
ringsnit som kommer fran tredje lander), artikel 74.5 (genom en delegerad akt riktlinjer for
omfattningen av regleringsmyndigheternas samarbetsskyldigheter med varandra och Europe-
iska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ACER), artikel 75.9 (genom
en delegerad akt riktlinjer som faststéller detaljer for det forfarande som syftar pé enhetlig till-
lampning av nitregler och riktlinjer), artikel 76.4 (genom en delegerad akt riktlinjer som fast-
stéiller metoder och arrangemang for lagring av data samt formatet for de data som lagras och
deras innehall) samt artikel 82.7 (genom en genomforandeakt beslut som ger medlemsstaterna
tillstand att inleda forhandlingar om &ndring av avtal som har ingétts med ett tredje land samt
om forldngning, anpassning, férnyande eller ingéende av avtalet).

Bestdmmelsen om befogenhetsforfarandet finns i artikel 83. Det foreslas att befogenhet enligt
artiklar 8, 55, 56, 66, 75 och 76 ska ges for en obestimd tid. Innan en delegerad akt antas ska
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kommissionen hora medlemsstaternas experter enligt principerna i avtalet om bittre reglering
mellan institutioner som ingicks den 13 april 2016.

Bilagor

I direktivforslagets bilaga II ges detaljerade bestimmelser om fakturering av naturgas. Fakture-
ringen ska alltid utga fran uppmadtt faktisk konsumtion. Det foreslés att den avvikelse frdn mat-
ning som giller spisanvéndare tas bort.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Forslagets huvudsakliga réttsliga grund ar artikel 194.2 (energi) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas inom ordinarie lagstiftningsforfa-
rande enligt artikel 294 1 EUF-fordraget och for godkdnnande i radet kravs kvalificerad majori-
tet. Statsradet anser att den rattsgrund som kommissionen har foreslagit dr andamalsenlig.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen motiverar atgarder pa unionsniva med att forslagets mal inte kan uppnas pa nat-
ionell niva. For ndrvarande regleras inte vitgasniten eller -marknaden samt koldioxidsnéla
brénslen eller vite pA EU-niva. Enligt forslaget skulle en harmonisering av regler som géller
vitesinfrastrukturen i ett senare skede 6ka medlemsstaternas administrativa borda och dka f6-
retagens kostnader och deras osdkerhet i synnerhet nér det dr frdga om langvariga investeringar
i produktion av véte och infrastruktur. Genom forslaget undviks risken om en splittrad reglering
i olika delar av EU. En splittrad reglering skulle kunna forsvara harmoniseringen av nationella
vétgasnit och vitemarknaden och ddrmed hindra gransoverskridande handel av vite. Skapande
av ett regelverk for vétgasnét och vitemarknad pa EU-niva enligt forslaget skulle framja forut-
sdgbarheten pa lang sikt 4ven med tanke pa investerare.

Enligt forslaget ar det i friga om biometan sannolikt att utan reglering pd EU-nivé skulle det
forekomma splittrad reglering vad géller tilltrdde till grossistmarknaden, anslutningsskyldig-
heter och atgirder for koordinering av innehavare av overforings- och distributionsnit. Om man
inte skulle genomfora harmoniseringsétgérder pd EU-niv4, skulle producenter av férnybara och
koldioxidsnéla gaser drabbas av mycket olika slags kostnader, vilket skulle leda till ojadmlika
verksamhetsforutsittningar.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna fortfarande utan reglering pa EU-niva tillampa olika slags
kvalitetsstandarder och regler for gas i anknytning till vitgasinblandning, vilket skulle leda till
begransningar av gransoverskridande dverforingar och en segmentering av marknaden. Kvali-
tetsstandarder for gas ska fortfarande definieras huvudsakligen utifran kvalitetsparametrar for
naturgas, vilket skulle begrinsa inférandet av fornybara gaser i nétet. Alla ovan ndmnda faktorer
skulle sannolikt minska granséverskridande handel med férnybara och koldioxidsnéla gaser.

Enligt kommissionen Overskrider forslaget inte vad som ar ndodvéndigt for att uppnd malet.
Kommissionen anser att atgarderna ar proportionerliga och utgar i den omfattning som mojligt
frén befintliga tillvéigagangssitt. Kommissionen konstaterar vidare att forslaget knyter till mélet
om att uppnd klimatneutralitet fram till 2050.
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Statsradet anser att med beaktande av direktivforslagets syften kan forslaget anses uppfylla kra-
ven pa subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Foreslagen delegering av befogenhet till kommissionen

Centrala verktyg for harmoniering av naturgasmarknaden &r de bindande nétregler och riktlinjer
som har antagits av kommissionen och som har antagits med stod av bemyndiganden i det gél-
lande direktivet 2009/73/EG och forordningen (EG) Nr 715/2009. Den delegering av befogen-
het som foreslas i direktivforslaget foljer i stort sett regleringen enligt det géllande direktivet.
De foreslagna befogenheterna #r delvis desamma som i det gillande direktivet. A andra sidan
foreslas 1 direktivforslaget for kommissionen mer omfattande och specificerade befogenheter
for kommissionen att anta delegerade akter och genomforandeakter &n i nuldget. Kommissionen
ska dven delegeras befogenheter att anta foreskrifter om vatgasmarknaden. Kommissionen har
inte anvént den befogenhet som delegerats den i det géllande direktivet.

Statsrédet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara specifika, pro-
portionella, andamaélsenliga och vil motiverade. I princip uppfyller de foreslagna delegerings-
principerna dessa krav och &r motiverade.

5 Forslagets konsekvenser

Det géllande gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG har genomforts genom naturgasmarknadsla-
gen (587/2017), lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden (590/2013, nedan tillsynsla-
gen) samt flera andra lagar och normer pa lagre niva. Om direktivforslaget godkénns ger detta
anledning att atminstone dndra naturgasmarknadslagen, tillsynslagen samt statsrddets forord-
ning om utredning och métning av naturgasleveranser (1008/2019).

Direktivforslaget innehéller tilldggsuppgifter for Energimyndigheten som é&r regleringsmyndig-
het. Dessutom forutsatter direktivet tilldggsatgiarder for att skapa tvistlosningsforfaranden for
foretag och slutkunder. De ytterligare uppgifterna forutsatter en forstarkning av Energimyndig-
hetens resurser. Dessutom skulle ett behov att tilldggsresurser for tvistlosning uppsta.

Kommissionen foreslér att omvénda fysiska floden (reverse flow) mojliggors fran distributions-
nét till dverforingsnit. Dessutom foreslés att den avvikelse fran méitning som géller spisanvin-
dare tas bort. Kommissionens genomforande av dessa forslag skulle forutsitta betydande inve-
steringar i Finlands naturgassystem. Man har tills vidare inte hunnit bedéoma forslagens kost-
nadseffekter.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Direktivforslaget har berdringspunkter med grundlagen samt grundldggande och méanskliga rét-
tigheter med tanke pa skydd for privatlivet (10 § i grundlagen), egendomsskydd (15 § i grund-
lagen) och néringsfrihet och rétt till arbete (18 § i grundlagen).

Kommissionen har i sitt forslag ansett att det &dr ytterst viktigt att trygga EU:s virderingar samt
medborgarnas grundldggande rittigheter och sékerhet i en gron och digital energimiljo. Enligt
kommissionen har man med tanke pa detta utvecklat foreslagna politiska atgirder som géller
datahantering. Syftet &r att sdkerstilla bred tillgéng till och anvéndning av digitaltekniska och
databaserade tjénster samt samtidigt att garantera réttighet pa hog niva till privatliv och skydd
av personuppgifter, sdsom foreskrivs i artikel 7 och 8 1 EU:s stadga om de grundldggande rét-
tigheterna och i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
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personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Férordnings-
forslaget bedoms inte vara problematisk med tanke pa skydd av personuppgifter.

I forordningsforslaget omfattas innehavare av naturgas- och vétgasnit, innehavare av LNG- och
vétgasterminaler samt innehavare av naturgas- och vétgaslager av restriktioner for anvind-
ningen av egendom och tillstdndsforfaranden. I frdga om sin karaktér avviker inte forslagen fran
den reglering som redan géller for nimnda verksamhetsidkare i unionens géllande lagstiftning.
Grundlagsutskottet har beddmt forhallandet mellan liknande bestdmmelser och skyddet av
grundléggande réttigheter nationellt i otaliga utlatanden. Férordningsforslaget bedoms inte vara
problematisk med tanke pa egendomsskyddet eller naringsfriheten.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fragor som géller natur- och miljovard (10 punkten) och néringsverksamhet (22 punkten). For-
slaget anses siledes hora till landskapets lagstiftningsbehorighet. Aland har inget naturgasniit,
och diirmed har direktivforslaget i friga om naturgas ingen praktisk betydelse for Aland. Till
Aland planeras enorma vindkraftparker, och om de genomfors ska den energi som de producerar
delvis dven dverforas utanfor landskapet som véte. Darfor ar forslagen om reglering av vétgas-
marknaden #ven betydelsefulla for Aland, om de omfattande vindkraftsinvesteringar som pla-
nerats i landskapets omrade genomfors.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade direktivforslaget i radets arbetsgrupp 7.2.2022. Radets ordféran-
deland Frankrike har inte dnnu inlett behandlingen av forordningsforslaget.

I Europaparlamentet dr det utskott som ansvarar for behandlingen av forslaget utskottet for in-
dustrifrdgor, forskning och energi (ITRE).

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens forslag och utkastet till U-skrivelse har varit foremal for ett skriftligt férfarande
28.1.—1.2.2022 i Energi- och Euratomsektionen (EU21), som &r understélld kommittén for EU-
arenden. Dessutom har man radfragat och fatt sakkunnigutlatanden frén statsradets kansli, mil-
joministeriet, Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Finsk Energiindustri rf
och Suomen Kaasuyhdistys ry och dverforingsnétsinnehavare med systemansvar Gasgrid Fin-
land Oy. U-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet den 11 februari 2022. U-skrivelsen
har behandlats vid statsradets allmidnna sammantréde den 17 februari 2022.

10 Statsradets stindpunkt
Allmdnt

Finland har som en del av Europeiska unionen foérbundit sig till klimatavtalet fran Paris. Malet
forutsatter att klimatatgarder byggs upp pa lang sikt pa sé vis att EU:s klimatneutralitet uppnas
pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sétt fore 2050. Som en del av detta mal anser
statsradet att det ar viktigt att man som ett slutresultat av forhandlingarna om 55 %-paketet som
en helhet uppnar det klimatmal pa minst 55 procent som har faststéllts for 2030, vilket dven kan
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overskridas. Forslagen i beredskapspaketet har flera tvéreffekter och statsrddet betonar att upp-
ratthallandet av beredskapspaketets ambitionsniva i sin helhet ska sékerstéllas.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna framskrider i snabb takt for att det ska finnas
tillrdckligt med tid for genomforandet. Samtidigt understryker statsradet att 55 %-paketet dven
styr EU:s 6vergang till en klimatneutral ekonomi. Overgangen ska genomforas pa ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart, effektfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av syn-
punkter som anknyter till forebyggande av naturforluster, digitalisering samt réttvisa i dver-
gingen. Statsradet utvirderar forslagen ur synvinkeln for nationell och europeisk helhetsnytta.
Utover klimateffekterna ska forslagen pé ett méngsidigt sétt beakta konsekvenserna for bland
annat konkurrenskraften, statens totalinkomst och Finlands betalningar till EU. Dessutom ar det
viktigt att systematiskt utvérdera beslutens konsekvenser for medborgarnas valfard (E 97/2021
rd).

Gas- och vdatemarknaden

Statsradet forhéller sig i princip positivt till utvecklingen av den inre marknaden for gas och en
nérmare integration av den inre marknaden. Man skulle kunna gé vidare till den inre marknaden
genom regionala marknader. I synnerhet ska det goras ldttare att sla samman nationella och
regionala marknader. Detta skulle bidra till en fungerande konkurrens mellan grossistmark-
naden for gas och olika gaskéllor samt forsorjningssékerheten.

Statsradet anser att det dr viktigt att fraimja ett koldioxidsnalt gassystem. I framtiden &r mark-
naden for rent véte och brinslen som tillverkas av det potentiellt centrat viktiga for finldindska
aktorer allt eftersom produktionen och handeln utvecklas. Statsradet anser att de centrala regle-
ringsforslagen som géller drift av viatgasmarknaden och -infrastrukturen ar en bra utgangspunkt
for regleringen av vitgasmarknaden. For att underlétta investeringar i véte dr det nodvandigt att
skapa kriterier for regleringen av véitgasmarknaden. Statsradet betonar emellertid att i fraga om
vétgasmarknaden, som haller pa att utvecklas, ska man ha som mal att undvika dverdimension-
erade regleringslosningar som skulle skapa oberittigade hinder for utvecklingen av en ny
bransch.

Den vixande rollen av fornybara och koldioxidsnala gaser forutsitter att man inte later den
traditionella gasinfrastrukturen forfalla, eftersom den ocksé kan utnyttjas for 6verforing av for-
nybara och koldioxidsnéla gaser. Statsrddet har som mal att under forhandlingarna litta pa for-
slagets krav om myndigheternas faststdllande av natursgasinvesteringar och frimja ett regle-
ringsalternativ som motsvarar utvecklingen av elnit eller ett annat léttare regleringsalternativ,
eftersom kommissionens forslag skulle leda till hogre néitavgifter och regleringskostnader i Fin-
land. Man bor beakta att naturgasnétens investeringsbehov héller pa att minska i och med att
naturgasen minskar.

Statsradet anser att direktivforslaget inte i alla avseenden tillréckligt tar hansyn till de sérskilda
dragen pé den lilla naturgasmarknaden i Finland. Dérfor ska man vid utvecklingen av mark-
nadsregler ha som mal att direktivets bestimmelser beaktar de sirskilda dragen pa naturgas-
marknaden i Finland, sdsom den l4ga konsumtionen av naturgas bland konsumentkunder och i
anknytning till distributionsnéten, sa att man undviker investeringar i distributionsnit och myn-
dighetstillsynen som &r dyra med tanke pé kostnadseftektiviteten och den nytta som fas.

Gaslagrens fyllnadsgrad och anvéndning har en stor betydelse for marknadspriset p& naturgas
och dven el i hela EU-omrédet. Statsradet anser att de &ndringar som kommissionen foreslar till
regleringen av gaslager inte i praktiken medfor ndgra forbéttringar for gasmarknadens funktion.
Statsradet har som mal att frimja sddan reglering som géller gaslager och de foretag som driver
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dem och som skulle underlétta marknadsaktorernas tilltréde till gaslager och skulle hoja an-
viandningsgraden av gaslager, och i synnerhet som den genomfors marknadsorienterat.

Statsradet anser att de motstridiga forfattningsforslag i forslagen till forordning och direktiv om
gasmarknaden som géller differentiering av innehavare av dverforingsnét ska preciseras sé att
de blir enhetligare.

Statsradet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara specifika, pro-
portionella, dndamalsenliga och vil motiverade. Statsrddet godkénner den princip som utgar
fran den gillande gasmarknadslagstiftningen att kommissionen delegeras befogenhet att anta
bindande specificerande lagstiftning i form av delegerade akter och genomforandeakter som
antas for naturgas- och vitgasmarknaden. Statsradet anser emellertid att 1 friga om bestdammel-
ser som ingar i forslaget och som géller delegerad befogenhet, genomfoérandeakter och kommit-
téforfarandet finns det anledning att forsidkra sig om att de dr ldmpliga for sitt anvdndningssyfte
i de foreslagna formerna. Andamalsenligheten av den foreslagna delegeringen av befogenhet
beddms nirmare allt eftersom forhandlingar fortskrider.
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