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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/483/2023
6.7.2023

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ALL-
MANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2024, ALLMAN OVERSIKT

1 Allmiént

Europeiska kommissionen gav den 7 juni 2023 sina berdkningar for 2024 som hanfor sig till
beredningen av forslaget till Europeiska unionens allminna budget (Statement of Estimates of
the European Commission for the financial year 2024 — Preparation of the 2024 Draft Budget).
Budgetforslaget 6versatt till alla officiella unionssprék offentliggdrs i juli och det liggs d& sam-
tidigt fram for radet och Europaparlamentet. Innehéllet i de berdkningar som kommissionen har
antagit forvantas inte skilja sig fran det egentliga budgetforslaget. Av denna anledning och for
tydlighetens skull anvédnds i denna U-skrivelse termen budgetforslag for berdkningarna. Bud-
getforslaget dr forknippat med kommissionens meddelande av den 6 juni 2023 om teknisk ju-
stering av den flerariga budgetramen for 2024 (COM(2023) 320 final).

Kommissionen gav en halvtidsutvéirdering om den flerariga budgetramen den 20 juni 2023. En-
ligt kommissionen kan eventuella konsekvenser av halvtidsutvarderingen for budgeten 2024 vid
behov beaktas senare som en del av budgetforfarandet.

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndiganden (be-
talningar). Atagandena kan jaimforas med fullmakter som giller statens budget. Ett dtagande &r
en juridisk forpliktelse att betala vissa anslag. Atagandena har inga omedelbara direkta ekono-
miska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna blir aktuella i det skede da atagandena
blir kassaflode i praktiken, dvs. betalningar.

Niér det géller direktstoden for jordbruket och EU:s allménna forvaltning ligger atagandena och
betalningarna pa samma niva. | praktiken konkretiseras betalningarna for nistan alla andra ru-
briker senare, ibland till och med flera ér efter atagandena. De nationella EU-avgifterna bestims
utifran betalningsbemyndigandena, dvs. kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehdllet i kommissionens budgetforslag
2.1 Allméint

Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprakiga allmidnna materialet om kommissionens
berékningar.

EU:s budget for 2024 dr det fjirde budgetforslaget under den flerariga budgetramen for 2021—
2027 och det fjarde budgetforslaget som har beretts i enlighet med kommissionens nuvarande
program och prioriteter.

2.2 Utgifter

Enligt kommissionen dr syftet med budgetforslaget att svara pa de aktuella betydande utma-
ningarna, bland annat att stddja aterhdmtningen av ekonomin inom EU samt att fortsitta att
stodja Ukraina. Budgetforslaget ska dessutom frdmja prioriteterna inom den géllande flerariga
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budgetramen, sdsom omstillningen till ett gronare, digitalt och héllbart Europa. Under rubrik 1
i budgetforslaget ligger fokus pa att stddja digitalisering och forskning. Hallbar strukturom-
vandling och gron tillvixt stods sarskilt genom finansieringsprogrammen under rubrik 2 och 3.
Programmen under rubrik 4 och 5 i budgetforslaget giller bland annat migrationsatgérder och
sékerhet. I programmen under rubrik 6 ingér finansiering for EU:s yttre férbindelser.

Nér det géller den totala nivan pé ataganden uppgér budgetforslaget for 2024 i fraga om de
program som hor till budgetramen till sammanlagt 187 780,1 miljoner euro (1,06 % av EU27:s
BNI). I frdga om betalningarna ligger den totala nivan i budgetforslaget pd 141 682 miljoner
euro (0,8 % av EU27:s BNI). Nar de sérskilda instrumenten utanfér budgetramen riknas in
uppgéar budgetforslagets totala summa till 189 341 miljoner euro i ataganden (1,07 % av EU27:s
BNI) och till 143 053,4 miljoner euro i betalningar (0,81 % av EU27:s BNI). Totalt sett okar
atagandena med 1,4 % medan betalningarna minskar med 15,2 % jadmfort med 2023. I budget-
forslaget 4r marginalen for oforutsedda utgifter mellan totalnivan och budgetramens tak nir det
géller ataganden 367,9 miljoner euro och nir det giller betalningar 30 608,3 miljoner euro. De
ndmnda siffrorna omfattar inte betalningsbemyndigandena som géller finansieringen som allo-
keras genom dterhdmtningsinstrumentet.

Genom de sirskilda instrumenten kan man reagera pa exceptionella och oférutsedda omstin-
digheter, externa eller interna, och de anvénds vid behov nér utgifterna inte kan finansieras inom
grinserna for de maximala belopp som finns att anvdnda under en eller flera rubriker i budgetra-
men. De sérskilda instrumenten star utanfor budgetramen. Kommissionen foreslar sammanlagt
1 560,9 miljoner euro i dtaganden och 1 371,4 miljoner euro i betalningar till tematiska sirskilda
instrument utanfor budgetramen (Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Re-
serven for solidaritet och katastrofbistind och brexitjusteringsreserven). Jimfort med 2023
minskar dtagandena for tematiska sérskilda instrument med 1 294,3 miljoner euro (- 45,3 %)
och betalningarna med 1 308,4 miljoner euro (- 48,8 %). Dartill foreslér kommissionen att flex-
ibilitetsmekanismen tas i bruk i dtaganden for 1 635,5 miljoner euro och betalningar for 1 747,3
under rubrikerna 2 b och 5, samt det samlade marginalinstrumentet tas i bruk i dtaganden for
549,4 miljoner euro under rubrikerna 2 b och 7.

Nedan finns en tabell, presenterad i kommissionens budgetforslag, om utvecklingen av &tagan-
den och betalningar per rubrik under budgetéren 2023 och 2024. Siffrorna for 2023 inkluderar
aven tillaggsbudgeterna nr 1/2023 och nr 2/2023.



Tabell 1: Budgetforslag 2024

Atagandebemyndiganden (dtag.bem.) och betalningsbemyndiganden (bet.bem.), miljoner euro i lopande priser

X Budget 2023 inkl. tilliggs- Andel av budget- . Differens 2024/2023
Budgetforslag 2024 - dgge ¢ 1/2023 och 2. /2%3 orslag 2024 (go ) Differens 2024-2023 %)
@ 2 3) (1-2 (1/2)
ATAG. BET. ATAG. BET. BEM ATAG. | BET. ATAG. BET. ATAG. BET.
BEM. BEM. BEM. . ) BEM. BEM. BEM. BEM. BEM. BEM.
1. Inre marknaden, inno-
vation och digitalisering 214314 20 916,2 21 595,1 20898,1 | 11,3 % 14,6 % -163,7 18,1 -0,8 % 0,1 %
Budgetramens tak 21 598,0 217270
Marginal 166,6 131,9
2. Sammanhallning,
resiliens och virden 74 9794 34 186,0 70 586,7 58 058,7 | 39,6 % 23,9 % 4392,7 -23872,6 62% | -41,1%
varav via flexibilitetsmek-
anismen 13354 1822
varav via det samlade mar-
ginalinstrumentet 372,8 280,0
Budgetramens tak 73 289,0 70 137,0
Marginal 17,8 12,5
av vilket ekonomisk, social
och territoriell samman-
hdllning (2 a) 64 665,2 24 155,7 62 926,5 50875,0 | 342 % 16,9 % 1738,7 -26 719,3 2.8 % -52,5%
av vilket resiliens och viir-
den (2b) 103142 10 030,4 7 660.,2 71837 54 % 7,0 % 2 6539 2 846,7 34,6 % 39,6 %
3. Naturresurser och
miljo 57 388,9 54 232,6 572634 57457,3 | 30,3 % 37,9 % 125,5 -3224,7 0,2 % -5,6 %
Budgetramens tak 57 449,0 57 295,0
Marginal 60,1 31,6
varav Marknadsrelaterade
utgifter och direktstod 40 602,1 40 590,3 40 692,2 406982 | 214 % 28,4 % -90,1 -107,9 -0,2% -0,3%
4. Migration och grins-
forvaltning 3 896,7 3258,0 37273 30384 2,1 % 2,3 % 169.4 219,6 4,5 % 7,2 %
Budgetramens tak 4020,0 3814,0
Marginal 123,3 86,7
5. Sikerhet och forsvar 2304,2 20284 2116,6 12084 1,2 % 1.4 % 187,5 820,0 8,9 % 67,9 %
varav via flexibilitetsmek-
anismen 300,2 170,6
Budgetramens tak 2 004,0 1946,0
Marginal
6. Grannskapet och om-
virlden 15 830,0 15111,2 17 211,9 13 9949 8,4 % 10,6 % -1381,9 1116,2 -8,0 % 8,0 %
varav via flexibilitetsmek-
anismen 882,9
Budgetramens tak 15 830,0 16 329,0
Marginal
7. Europeisk offentlig
forvaltning 11 949,6 11 949,6 11 313,1 11 313,1 6,3 % 8.4 % 636,5 636,5 5,6 % 5,6 %
varav via det samlade mar-
ginalinstrumentet 176,6
Budgetramens tak 117730 114190
Marginal 105,9




Anslag totalt rubrikerna
1-7 187 780,1 141 682,0 183 814,1 1659689 | 99,2 % 99,0 % 3 966,0 - 24 286,9 22% | -14,6 %
varav via flexibilitetsmek-
anismen 16355 17473 12357 948,1
varav via det samlade
marginalinstrumentet 5494 280,0
Budgetramens tak 185 963,0 170 543,0 182 667,0 168 575,0
Marginal 367,9 30 608,3 368,6 3 554,2
Utgifter i % av BNI 1,06 % 0,80 % 1,09 % 0,98 %
Tematiska séirskilda in-
strument 1560,9 1371,4 2 855,2 2 679,8 0,8 % 1,0 % -1294,3 -13084 | -453% | -48,8 %
Totalt alla 189 341,0 143 053.,4 186 669,3 168 648,7 100 % 100 % 2 671,7 - 25 595,3 1,4 % | -15,2%
Utgifter i % av BNI 1,07 % 0,81 % 1,10 % 1,00 %

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Rubrik 1 har en central roll nér det géller att mojliggora innovationer, utveckling av den inre
marknaden, strategiska investeringar och digitalisering. Under rubriken ingar bland annat
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa, programmet Ett digitalt Europa,
det centrala programmet for strategiska investeringar Fonden for ett sammanlénkat Europa och
investeringsprogrammet InvestEU. De viktigaste decentraliserade byréer som finansieras under
rubrik 1 &r bland annat Europeiska unionens rymdprogrambyra, Europeiska kemikaliemyndig-
heten och Europeiska byran for luftfartssékerhet.

Som totalniva for rubrik 1 foreslar kommissionen 21 431,4 miljoner euro i dtaganden och 20
916,2 miljoner euro i betalningar 2024. Detta betyder en minskning pa 0,8 % i dtaganden och
en Okning péd 0,1 % i betalningar jamfort med 2023. Marginalen for rubriken blir cirka 167
miljoner euro.

Till rubrik 1 foreslar kommissionen dértill en 6kning om 2 797 miljoner euro i betalningar fran
finansieringen for aterhimtningsinstrumentet. Atagandena utifrin den finansiering som tillde-
lats frén &tervinningsinstrumentet ska fullfoljas fore utgangen av 2023.

Horisont Europa

Det dverldgset storsta programmet under rubrik 1 &r Horisont Europa, ramprogrammet for forsk-
ning och innovation. Genom Horisont Europa finansieras viktig forskning pad omraden som till
exempel strategisk autonomi, aterhdmtning av Europas ekosystem och naturens méngfald,
resiliens, gron omstéllning och digitalisering. Genom programmet finansieras dessutom
ukrainska forskares mojlighet att utnyttja europeisk forskningsinfrastruktur och ukrainska sté-
ders integrering i klimatneutralitet vad géiller ateruppbyggnaden av dem stdds. For programmet
foreslar kommissionen dtaganden pa 12 812,1 miljoner euro (+ 3,7 % jamfort med 2023) och
betalningar pa 11 832,8 miljoner euro (- 0,6%).

I de anslag som kommissionen foreslagit for Horisont Europa ingér ett aterinforande av tidigare
ataganden i enlighet med artikel 15.3 1 EU:s budgetforordning till ett belopp av 95,3 miljoner
euro for 2024, vilket &r i linje med 6verenskommelsen om budgetramen.

Dessutom innehéller budgetforslaget en 6kning av anslagen for programmet Horisont Europa
med 460,5 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i forordningen om den flerdriga budgetramen
(r&dets forordning EU, Euratom nr 2020/2093). Okningen av anslagen genomfors genom att




maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med artikel 4 i férordningen om den flera-
riga budgetramen.

Europeiska strategiska investeringar

De &vriga viktigaste programmen under rubrik 1 inom klustret Europeiska strategiska investe-
ringar dr investeringsprogrammet InvestEU, Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF) och
det sérskilda programmet for ett digitalt Europa.

Malet med InvestEU-programmet dr att komplettera finansieringen i bidragsform och aktivera
de privata investeringarna med hjélp av sikerheter inom EU:s prioriterade omraden, sdsom gron
och digital omstéllning, forskning och innovation, hélso- och sjukvéardssektorn samt strategiska
teknologier. Till programmet InvestEU foreslar kommissionen for 2024 4taganden for 347,5
miljoner euro (+ 2 % jamfort med 2023) och betalningar for 346,7 miljoner euro (- 11,1 %).
Ocksé anslagen for InvestEU innehéller en 6kning av anslagen med 153,5 miljoner euro 2024 i
enlighet med artikel 5 i forordningen om den flerariga budgetramen.

For instrumentet Fonden for ett sammanlidnkat Europa foreslas dtaganden pa 2 699,8 miljoner
euro (- 9,9 % jamfort med 2023) och betalningar pa 3 011,4 miljoner euro (+ 4%). For program-
met for ett digitalt Europa foreslas dtaganden for 1 265,9 miljoner euro (- 3,1 %) och betalningar
for 1 149,7 miljoner euro (- 10,5 %).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:



Tabell 2: Budgetrubrik 1

mn euro i lopande priser

Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering If:‘:lglf_g??tl:gai?:n 1720()1‘2*“:1;?(1]‘121?
Forskning och innovation 13 649,60 1,10 %
Horisont Europa 12 812,10 3,70 %
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 281,2 1,70 %
ITER-programmet 556,30 -33,80 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. -100 %
Europeiska strategiska investeringar 4 551,20 -6,80 %
InvestEU-fonden 3475 2,00 %
Fonden for ett sammanlédnkat Europa (CEF) 2 699,80 -9,90 %
Digitalt Europa 1265,90 -3,10 %
Decentraliserade byraer 2134 3,90 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 24,5 -22,60 %
Inre marknaden 946,5 0,80 %
Programmet for den inre marknaden 602,2 -0,10 %
EU-programmet for bedrageribekdmpning 25,5 2,60 %
FISCALIS-programmet 38,4 2,00 %
CUSTOMS-programmet 135,7 2,00 %
Decentraliserade byraer 135,6 7,90 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 9 -40,80 %
Rymden 2284,10 0,30 %
EU:s rymdprogram 2 088,30 2,10 %
Unionens program for sidker konnektivitet 117,4 -24,90 %
Decentraliserade byraer 78,5 5,00 %
Totalt 21 431,40 -0,80 %
Budgetramens tak 21 598,00

Marginal 166,6

Aterinforande av dtaganden (artikel 15.3 i budgetforordningen) 95,3

Rubrik 2: Sammanhaéllning, resiliens och virden

Rubrik 2 dr den storsta av de sju rubrikerna i budgeten och den &r uppdelad i tva underrubriker
varav underrubrik 2a omfattar Europeiska unionens region- och strukturpolitik. Genom Euro-
peiska unionens region- och strukturpolitik stravar man efter att minska skillnaderna i utveckl-
ing mellan olika regioner och medlemsstater i EU. Syftet &r att frimja konkurrenskraft och hall-
bar tillvaxt samt att fornya ekonomiska och sociala strukturer. Ocksa atgiarderna for bekdmpning
av klimatforandringen har statt i fokus. Dessutom har man reagerat pa olika kriser, sdsom folj-
derna av Rysslands anfallskrig i Ukraina, genom att utnyttja medel inom region- och struktur-
politiken. Underrubrik 2a omfattar foljande fonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+ och Sammanhallningsfonden.
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Underrubrik 2b omfattar fonder i EU-budgeten som géller resiliens och virden. Av dessa ar
bland annat f6ljande betydande: Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU), Hélsoprogrammet
(EU4Health), programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskren som nirmast riktar sig
till unga, kultursektorns och den audiovisuella sektorns program Kreativa Europa samt program
for rittsliga fragor.

For rubrik 2 foreslar kommissionen 74 979,4 miljoner euro i dtaganden (+ 6,2 % jamfort med
2023) och 34 186,0 miljoner euro i betalningar (- 41,1 %). Enligt kommissionens forslag blir
marginalen for rubriken 17,8 miljoner euro, vilket innebér att d&tagandena under rubriken enligt
budgetforslaget kommer att utnyttjas till s& gott som fullt belopp. Kommissionen foreslar att
flexibilitetsmekanismen anvénds for 1 335,4 miljoner euro och det samlade marginalinstrumen-
tet for 372,8 miljoner i rubrik 2.

Kommissionen foreslar att 107 007,2 miljoner euro anvinds nésta ar for betalningar fran finan-
sieringen for aterhdmtningsinstrumentet till programmen under rubrik 2. Atagandena utifran
den finansiering som tilldelats fran atervinningsinstrumentet ska fullf6ljas fore utgangen av
2023.

2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

For rubrik 2a foreslds sammanlagt 64 665,2 miljoner euro i dtaganden och 24 155,7 miljoner
euro i betalningar. Atagandena okar 2,8 % i jimforelse med 2023 och betalningarna minskar s
mycket som 52,5 %. De minskade betalningarna beror i synnerhet pa att programmen for pro-
gramperioden 2014-2020 upphdrt. For forra periodens program betalas endast huvudsakligen
betalningar som anknyter till programmens upphorande. P4 motsvarande sitt 4r 2024 bara det
andra fullstdndiga genomforandearet for programmen inom den nuvarande programperioden,
varvid betalningsbehoven forst nu 6kar gradvis. Sdnkningen i betalningsnivan anknyter alltsd
till brytningspunkten mellan programperioderna, da den foéregaende programperioden upphor
och den nuvarande nu forst kommer i géng.

Det storsta programmet under underrubrik 2a &r Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), for vilken det foreslas 39 434,5 miljoner euro i dtaganden (+ 2,7 % jamfort med 2023)
och 13 079,4 miljoner euro i betalningar (- 52,1 %). Ett annat betydande program ar Europeiska
socialfonden (ESF+), som framjar sysselsdttning och delaktighet och som éar ett viktigt finan-
sieringsinstrument inom ramen for EU:s pelare for sociala rattigheter. Kommissionen foreslar
ataganden for 16 782,8 miljoner euro (lika mycket som 2023) och betalningar for 6 855,6 mil-
joner euro (- 47,4 %) till Europeiska socialfonden. Under rubriken finns dessutom Sammanhall-
ningsfonden till vilken kommissionen foreslar 8 448,0 miljoner euro i atagandebemyndiganden
(+ 8,9 %) och 4 216 miljoner euro i betalningsbemyndiganden (- 60,0 %).

Till rubrik 2a allokeras finansiering i betalningar fran programmet REACT-EU som en del av
terhimtningsinstrumentet. Atagandena i programmet REACT-EU har gjorts 2021-2022, varav
det i kommissionens forslag ingér 10 690,9 miljoner euro i betalningar for 2024.

2b Resiliens och virden

Finansieringsprogram under underrubriken 2b Resiliens och vérden i budgetforslaget dr bland
annat Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), Instrumentet for tekniskt stod (TSI),
Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU), Hilsoprogrammet (EU4Health), Erasmus+, Euro-
peiska solidaritetskéren, Kreativa Europa, programmet for medborgare, jimlikhet, réttigheter
och virden samt programmet Réttsliga fragor. De viktigaste decentraliserade byrderna som



finansieras under rubrik 2 dr Europeiska ldkemedelsmyndigheten, Europeiska centrumet for f6-
rebyggande och kontroll av sjukdomar, Europeiska unionens byré for grundlaggande rattigheter,
Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete och Europeiska dklagarmyndigheten.

For faciliteten for aterhdmtning och resiliens och instrumentet for tekniskt stod foreslar kom-
missionen i budgetforslaget totalt 123,5 miljoner euro i dtaganden (+ 2 % i jamforelse med
2023) och 104,7 miljoner euro i betalningar (- 8,9 %). For aterhdmtningsinstrumentets finansie-
ringskostnader foreslds 3 870 miljoner euro i dtaganden och betalningar &r 2024 (+ 194,1 %).
Kommissionen motiverar detta med réntorna som 6kat snabbt och pétagligt. I den ursprungliga
finansieringsplanen for 2024 var det maximala beloppet av finansieringskostnaderna 2 071 mil-
joner euro. Pa grund av de okade rantekostnaderna foreslas det under rubriken att det samlade
marginalinstrumentet ska anvdndas, samt flexibilitetsmekanismen. Kommissionen kan uppda-
tera sitt forslag om finansieringskostnaderna genom en &ndringsskrivelse da rinteprognoserna
uppdateras.

Budgetforslaget innehéller en 6kning av anslagen i enlighet med artikel 5 i férordningen om
den flerariga budgetramen till hdlsoprogrammet (EU4Health) med 445,7 miljoner euro, till
Erasmus+ med 261,3 miljoner euro, till programmet Kreativa Europa med 92,1 miljoner euro
och till programmet Medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden med 122,9 miljoner euro.
Detta mdjliggors genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med artikel 4 i
forordningen om den flerariga budgetramen.

Till rubrik 2 b foreslar kommissionen dartill en 6kning om 96 316,3 miljoner euro i betalningar
fran finansieringen for aterhimtningsinstrumentet. Atagandena férknippade med 4tervinnings-
instrumentet ska fullfoljas fore utgdngen av 2023.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt foljande:



Tabell 3: Budgetrubrik 2

mn euro i [6pande priser

Rubrik 2. Sammanhillning, resiliens och viirden xzﬁgﬁiﬁl;l:gaﬂ?:n F;:}';{Z?;lzl;g
Underrubrik 2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhdllning 64 665,2 2,8 %
Europeiska regionala utvecklingsfonden 394345 2,7%
Sammanhallningsfonden 8 448,0 8,9 %
Europeiska socialfonden+ 16 782,8 0,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgérder p-m. -
Underrubrik 2 b Resiliens och viirden 10 314,2 34,6 %
Regional utveckling och sammanhallning 34,3 2,0 %
Stodprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen 343 2,0%
Aterhiimtning och resiliens 52399 98,6 %
Fgciliteten for dterhamtning och resiliens RRF och Instrumentet for tek- 1235 20%
niskt stod TSI ’ ’
Program for skydd av euron mot forfalskning Perikles IV 0,9 2,0 %
Finansieringen av kostnaden for aterhdmtningsinstrumentet 3 870,0 194,1 %
Civilskyddsmekanismen/rescEU 2303 22,5 %
Halsoprogrammet EU4Health 753,8 2,0 %
Decentraliserade byraer 249.3 -4,5%
Pilotprojekt och forberedande atgarder 12,1 0,8 %
Investeringar i médnniskor, social sammanhallning och virden 5 040,0 1,0 %
Programmet for sysselséttning och social innovation EaSI 93,5 -
Erasmus+ 3736,1 1,8 %
Europeiska solidaritetskaren 144,0 -0,1 %
Kreativa Europa 331.,8 -0,3 %
Medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden 215,0 -0,1 %
Rattsliga fragor 41,8 -1,0 %
Decentraliserade byraer och Europeiska dklagarmyndigheten EPPO 288.8 6,6 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 189,0 -14,6 %
Totalt 74 979,4 6,2 %
varav via flexibilitetsmekanismen 13354

varav via det samlade marginalinstrumentet 372,8

Budgetramens tak 73 289,0

Marginal 17,8

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

I rubrik 3 ingéar utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt centrala utgifter for miljo- och klimatatgérder,
sésom mekanismen for en rittvis omstillning. Atgirderna under rubriken stoder centralt klimat-
och energimalen for EU 2030 som syftar till att minska utsldppen av véixthusgaser med 55 %.
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Dessutom ér rubriken central med avseende pa biodiversitetstrategin, strategin Fran jord till
bord och malen med en hallbar utveckling. De viktigaste decentraliserade byréerna som finan-
sieras under rubriken dr Europeiska miljobyran, Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europe-
iska kemikaliemyndigheten, som &r placerad i Finland. Under rubriken ingar sedan 2023 &ven
utgifterna for genomforande av kolgransmekanismen (CBAM).

I kommissionens budgetforslag for 2024 foreslds som totalnivé for rubriken 57 388,9 miljoner
euro 1 dtaganden (+ 0,2 % jamfort med 2023) och 54 232,6 miljoner euro i betalningar (- 5,6
%). Marginalen for rubriken blir 60,1 miljoner euro. Kommissionen foreslar dessutom 3 049,9
miljoner euro i betalningar via dterhimtningsinstrumentet. Atagandena forknippade med ater-
vinningsinstrumentet ska fullf6ljas fore utgangen av 2023.

Program for jordbruks- och havspolitik

Programmen for jordbruks- och havspolitik omfattar Europeiska garantifonden for jordbruket
(EAGF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EAFRD) och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Programmet for landsbygdsutveckling finan-
sieras ocksd via aterhdmtningsinstrumentet.

Jordbruksstodsfondens utgifter bestir huvudsakligen av direkt inkomststdd som betalas till jord-
brukare. Atagandena for jordbruksstodsfonden 2024 uppgar till totalt 40 602,1 miljoner euro (-
0,2 % jamfort med 2023) och betalningarna till 40 590,3 miljoner euro (- 0,3 %). Angaende
atagandena har i siffran beaktats en nettodverforing pa - 1 046,9 miljoner euro mellan jord-
bruksstddsfonden och jordbrukets utvecklingsfond. Kommissionens forslag till anslag for jord-
bruksstddsfonden for 2024 ar 505,5 miljoner euro mindre dn vad den skulle vara om motsva-
rande summa inte skulle allokeras till jordbruksstodsfonden som inkomster avsatta for sérskilda
dndamal. Enligt budgetférordningen ger vissa atgérder inom jordbrukspolitiken, sdsom rittelse
av fel, avkastning som allokeras tillbaka till stodfonden for att ticka dess behov.

Enligt kommissionens forslag dr anslagen ar 2024 for landsbygdsutveckling (EAFRD) 13 155,8
miljoner euro i dtaganden (+ 1,7 % jamf{ort med 2023) och 11 991,9 miljoner euro i betalningar
(- 20,5 %). I fraga om landsbygdsutveckling &r det belopp som finansieras via aterhdmtningsin-
strumentet 1 805,6 miljoner euro i betalningar. [ aterhimtningsinstrumentet ingar inte langre
nagra nya ataganden for programmet for landsbygdsutveckling.

Atagandena for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ar 2024 uppgér enligt kom-
missionens forslag till 1 069,7 miljoner euro (- 3,0 % jamfort med 2023) och betalningarna till
780,6 miljoner euro (- 12,1 %).

Program for miljo- och klimatpolitik

Life-programmet stddjer EU:s viktiga politiska mal, sérskilt skyddet av naturen och den biolo-
giska mangfalden samt omstillningen mot en klimatneutral ekonomi som baserar sig pé forny-
bar energi. For programmet foreslés 744,9 miljoner euro i dtaganden for 2024 (- 1,5 % jam{ort
med 2023) och 571,4 miljoner euro i betalningar (+ 9,2 %).

En annan central helhet som finansieras inom ramen for EU:s grona giv 4r mekanismen for en
rittvis omstillning (JTM) som bestar av fonden for en rittvis omstillning (JTF), InvestEU:s
interna dvergangsordning samt lanefaciliteten for den offentliga sektorn. Av dessa utgdr fonden
for en réttvis omstillning en del av rubrik 3. Den far 1 489,9 miljoner euro i ataganden och 3,3
miljoner euro i betalningar 2024. Programmet for en réttvis omstéllning finansieras ocksa via
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aterhdmtningsinstrumentet. Ar 2024 uppgér finansieringen till 1 243,4 miljoner euro i betal-
ningar. Atagandena forknippade med atervinningsinstrumentet ska fullfoljas fore utgangen av
2023.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:
Tabell 4: Budgetrubrik 3

mn euro i Iopande priser

Rubrik 3. Naturresurser och miljo n‘f::ﬁif??::g;o;:n l;(:);aéfzgglzgg

o
Jordbruks- och havspolitik 55 020,2 0,2 %
Europeiska garantifonden for jordbruket 40 602,1 -0,2 %
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 13 155,8 1,7%
Europeiska havs- och fiskerifonden 1069,7 -3,0%
Hallbara fiskeavtal och regionala fiskeriorganisationer 162,8 0,5%
Decentraliserade byraer 29,9 1,1 %
Miljo- och klimatatgirder 2 368,7 1,2 %
Programmet for miljo och klimatpolitik (Life) 7449 -1,5%
Fonden for en réttvis omstéllning 14899 1,6 %
Iiéne.facilite.tA félf den offentliga sektorn under mekanismen for en 50.0 na
rittvis omstéllning ’
Decentraliserade byraer 67,6 14,6 %
Totalt 57 388,9 0,2 %
Budgetramens tak 57 449,0
Marginal 60,1

Rubrik 4: Migration och grinsforvaltning

Under rubrik 4 i budgeten ska medlemsstaterna i ekonomiskt och tekniskt stod for migration
och grénsforvaltning pd omrédena asyl- och invandringspolitik, granskontroll, viseringspolitik
och tullkontroller. Decentraliserade byrier som finansieras under rubrik 4 &r EU:s asylbyrd
(EUAA), Frontex och byrén for it-system eu-LISA. Som total nivé for rubriken &r 2024 foreslar
kommissionen 3 896,7 miljoner euro i dtaganden (+ 4,5 % jamfort med 2023) och 3 258,0 mil-
joner euro i betalningar (+ 7,2 %). Marginalen for rubriken blir 123,3 miljoner euro.

Pé invandringsomradet &r ett centralt program asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF.
I budgetforslaget for 2024 foreslds 1 500,7 miljoner euro i dtaganden (+ 3,2 % jamfort med
2023) och 1 354,1 miljoner euro i betalningar (+ 1,8 %) till AMIF.

Ett centralt program inom grénsforvaltningen &r fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF).
I budgetforslaget for 2024 foreslas 1 000,8 miljoner euro 1 ataganden (+ 4,6 % jamfort med
2023) och 503,7 miljoner euro i betalningar (+ 26,9 %) till IBMF:s instrument for grinsforvalt-
ning och visering (BMVI). Fran den andra delen av IBMF-instrumentet (CCEi) avsétts medel
for utrustning for tullkontroller pa det sétt som anges i tabellen nedan.

12



Kommissionens budgetforslag innehéller en 6kning av anslagen inom IBMF-programmets
BMVI-kluster med 154 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i férordningen om den flerériga
budgetramen. Detta mdjliggdrs genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet
med artikel 4 i forordningen om den flerariga budgetramen.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:

Tabell 5: Budgetrubrik 4

mn euro i I6pande priser

Rubrik 4. Migration och grinsforvaltning iﬁzﬁiﬁ?::;i?:n l;(:)l;‘tzzl;lzgg
Migration 1 668,8 2,6 %
Asyl- och migrationsfonden AMIF 1 500,7 32%
Decentraliserade byraer 168,1 -2,4%
Grinskontroll 22279 6,1 %
Fonden lf”dr iflteg}’erad gréinsfdrvgltn?ng (IBMF) — Instru- 10008 46%
mentet for gransforvaltning och visering (BMVI) ’ ’
Fon(%en for integrerad gr%insfdrvalt.ning IBMF — Instrumen- 1438 20%
tet for tullkontrollutrustning (CCEi) ’ ’
Decentraliserade byraer 1083.,3 8,0 %
Totalt 3 896,7 4,5 %
Budgetramens tak 4020,0

Marginal 123,3

Rubrik 5: Siakerhet och forsvar

Atgiirderna under rubrik 5 syftar till att svara pa utmaningarna i friga om den inre siikerheten
och de komplexa sékerhetshot som medlemsldnderna moter och som de skulle ha svart att han-
tera ensamma. For rubrik 5 foreslar kommissionen 2 304,2 miljoner euro i ataganden och 2
028,4 miljoner euro i betalningar. Detta betyder en 6kning pa 8,9 % 1 dtaganden och en 6kning
pa 67,9 % i betalningar jamfort med 2023. Ingen marginal alls kvarstar for rubriken. Anslaget
for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) som
finansieras genom rubriken foreslds bli utokad med 14,5 miljoner euro ataganden (+ 83%) i
enlighet med uppgorelsen om forslaget till forordning om EU:s narkotikabyra.

Under rubrik 5, Siakerhetsklustret, foreslas 725,8 miljoner euro i dtaganden (+ 5,4 % jamfort
med 2023) och 727,4 miljoner euro i betalningar (+ 30,1 %). Klustret i fraga omfattar bland
annat Fonden for inre sékerhet (ISF), som stdder samarbete mellan myndigheter, samt kérnsé-
kerhetsfonderna. Kommissionen foreslar 314,9 miljoner euro (+ 1,6 %) i ataganden och 230,6
miljoner euro i betalningar (+ 18 %) till Fonden for inre sidkerhet.

For rubrik 5, Forsvarsklustret, foreslas 1 578,4 miljoner euro i ataganden (+ 10,5 % jamfort med
2023) och 1 301,1 miljoner euro i betalningar (+ 100,4 %). Till Férsvarsklustret hor den Euro-
peiska forsvarsfonden (EDF), som ar fordelad pé forsknings- och utvecklingshelheter. For for-
svarsfonden foreslas ataganden for 638 miljoner euro (- 32,5 %) och betalningar for 750,3 mil-
joner euro (- 44,8 %). Malet for fonden &r att 6ka effektiviteten, konkurrenskraften och inno-
vationskapaciteten inom Europas forsvarsindustri. For militar rorlighet féreslar kommissionen
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totalt 241,4 miljoner euro i dtaganden (- 18,2 %) och 261,7 miljoner euro i betalningar (+ 98,7
%). For programmet for sdker konnektivitet foreslar kommissionen 96 miljoner euro i dtaganden
(+220 %) och 110 miljoner euro i betalningar (+ 266,7 %).

Kommissionen publicerade 19.7.2022 ett forslag till en forordning om inréttandet av ett instru-
ment for forstdrkning av den europeiska fOrsvarsindustrin genom gemensam upphandling
(EDIRPA). Genom det kortfristiga instrumentet strdvar man efter att tillgodose de mest brads-
kande och mest kritiska behoven som kriget i Ukraina har orsakat. Fér EDIRPA -instrumentet
foreslas dtaganden for totalt 260 miljoner euro och betalningar f6r 100 miljoner euro. Kommiss-
ionen publicerade 3.5.2023 ett nytt forslag till en forordning for stdd till forsvarsindustrins am-
munitionstillverkning (ASAP). I forslaget till forordning ingér ett finansieringsinstrument vars
syfte &r att forstarka produktionskapaciteten. Kommissionen har som finansiering for instru-
mentet foreslagit omfordelning av finansiering frdn Forsvarsfonden och EDIRPA -instrumentet.
For finansieringsinstrumentet ASAP foreslas ataganden for totalt 343 miljoner euro och betal-
ningar for 78,5 miljoner euro for ar 2024. Om de nya finansieringsinstrumenten EDIRPA och
ASAP godkénns forutsétter deras finansiering att flexibilitetsmekanismen anvénds for totalt
300,2 miljoner euro.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt f6ljande:

Tabell 6: Budgetrubrik 5

mn euro i Iopande priser

Rubrik 5. Resiliens, sikerhet och forsvar n?:gﬁf‘t;?iil;tl:gazn(?:n l;(:);a%izagg
Sikerhet 725,8 54 %
Fonden for inre sdkerhet ISF 314,9 1,6 %
Avveckling av kiarnkraftverk (Litauen) 74,6 8.4 %
lI((iz:;ln)sakerhet och avveckling (inkl. Bulgarien och Slova- 623 8.9 %
Decentraliserade byraer 251,1 9,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 22,9 2,0 %
Forsvaret 1578,4 10,5 %
Europeiska forsvarsfonden 419,8 -33,0 %
Europeiska forsvarsfonden (forskning) 2182 -31,7%
Militdr rorlighet 2414 -18,2 %
instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsin-

dustrin genom gemensam upphandling (EDIRPA) 260,0 65,6 %
Lr;sr;(r;llr;lzn(tzts fErP ;tod till forsvarsindustrins ammunitionstill 343.0 100,0 %
Unionens program for saker konnektivitet 96,0 220,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m.

Totalt 2304,2 8,9 %
varav via flexibilitetsmekanismen 300,2

Budgetramens tak 2004,0

Marginal
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Rubrik 6: Grannskapet och omvérlden

EU:s finansiering av yttre dtgirder har minga prioriteringar, bland annat: lindring av konse-
kvenserna av det ryska anfallskriget, sdsom matkrisen, stdd till Ukraina, Global Gateway-ini-
tiativet inom konnektivitetspolitiken samt stdd till demokratin. For 2023 foreslar kommissionen
for atagandena under rubrik 6 totalt 15 830,0 miljoner euro (- 8,0 % jamfort med 2023) och
betalningar for 15 111,2 miljoner euro (+ 8,0 %). Marginalen for rubriken blir O euro, vilket
innebér att ingen marginal dterstdr for ovédntade situationer.

Det viktigaste programmet inom klustret yttre atgérder under rubrik 6 &r instrumentet for grann-
skapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global Europe). For
instrumentet NDICI foreslar kommissionen 11 373,9 miljoner euro i ataganden (- 7,2 % jamfort
med 2023) och 10 743,8 miljoner euro i betalningar (+ 20,1 %) for 2024. NDICI-instrumentet
omfattar bland annat geografiska och tematiska program. Ukraina, Moldavien och Georgien
samt flyktingar fran Syrien bistds fortfarande genom detta instrument ar 2024.

Ett annat centralt program inom finansieringen av yttre atgérder &r instrumentet for humanitért
bistand (HUMA). For instrumentet HUMA foreslar kommissionen 1 660,7 miljoner euro i ata-
ganden (- 6,5 % jadmfort med 2023) och 1 737,4 miljoner euro i betalningar (- 5,3 %). Enligt
kommissionen kommer behovet av humanitér hjilp fortsdttningsvis att vara stort i hela vérlden
ar 2024. Ovriga foremal for klustret yttre atgirder &r Europeiska instrumentet for kdrnsikerhet
(INSC), Utomeuropeiska ldnder och territorier (OCT) och den gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitiken (CFSP). Dessutom tas en del av riantekostnaderna orsakade av MFA+-lan som
beviljats till Ukraina ur finansieringen for yttre atgérder i EU-budgeten. Kommissionen foreslar
att 5 miljoner euro reserveras i dtaganden och betalningar for detta 2024.

Under rubrik 6 finansieras ocksa forberedelser infor anslutning till EU. Genom instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA III) kanaliseras finansiering till kandidatlander och potentiella kan-
didatlander for olika dndamal. Kommissionen foreslar ataganden for 2 116,5 miljoner euro (-
16,4 % jamfort med 2023) och betalningar for 1 974,6 miljoner euro (- 23,8 %) till [PA III-
instrumentet. Stod ska fortséttningsvis kanaliseras till bland annat Véstra Balkan ar 2024.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt foljande:
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Tabell 7: Budgetrubrik 6

mn euro i [opande priser

Rubrik 6. Grannskapet och omviirlden n?:iﬁit:?l:tl:gai(:lz:n 172001‘23?2;1(1)121?

o
Yttre atgérder 13 713,5 -6,6 %
Instr_umenteF for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 11373.9 72%
och internationellt samarbete NDICI — Global Europe > ’
Europeiskt instrument for kdarnsékerhet INSC 41,8 4,6 %
Utomeuropeiska lander och territorier OCT (inkl. Grénland) 71,4 2,0 %
Humanitért bistind HUMA 1 660,7 -6,5 %
Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken CFSP 384,7 35%
Makrofinansiellt stod plus till Ukraina (MFA+) 5,0
Pilotprojekt och forberedande atgérder 176,1 2,7 %
Forberedelser infor anslutning 2116,5 -16,4 %
Foranslutningsstod IPA TIT 2116,5 -16,4 %
Totalt 15 830,0 -8,0 %
Budgetramens tak 15 830,0
Marginal

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utéver kommissionens och de 6vriga institutionernas administrativa utgifter
pensionsutgifter och utgifterna for Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade byraer samt
administrativa utgifter och stodutgifter direkt till specifika program har placerats under de ak-
tuella rubrikerna i budgeten. For administrativa utgifter foreslds sammanlagt 11 949,6 miljoner
euro. Anslagen okar med + 5,6 % jamfort med 2023. Anslagen innefattar pensioner och
Europaskolor (inklusive finansiella bidrag till olika institutioners sa kallade Europaskolor av
typ 2). Pensionsutgifterna (alla institutioner) 6kar med 223,5 miljoner euro (+ 9,5 %) jamfort
med 2023. Europaskolornas utgifter 6kar med 21,6 miljoner euro fran foregaende ar (+ 9,6 %).

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner foreslés uppga till sammanlagt 9 137 miljoner
euro i ataganden (+ 4,5 % jdmfort med 2023). Kommissionens anslag for denna helhet uppgér
till sammanlagt 4 221,4 miljoner euro, vilket innebér att dess anslag 6kar med 4 % jamfort med
2023. De 6vriga institutionernas anslag okar till 4 915,6 miljoner euro, vilket innebar en 6kning
pa 4,9 %. Enligt budgetforslaget 6kar Europaparlamentets anslag med 108,5 miljoner euro (+
4,8 %) och radets anslag med 28,9 miljoner euro (+ 4,5 %). I sitt budgetforslag har kommiss-
ionen gjort nedskérningar i alla institutioners egna budgetforslag.

Genom det samlade marginalinstrumentet avser man ticka totalt 176,6 miljoner euro av ansla-
gen under rubrik 7. Ingen marginal alls kvarstér for rubriken. Kommissionen motiverar de 6kade
anslagen under rubriken med den hoga inflationen som har en direkt inverkan pa bland annat
16ner, pensioner, lokalitetskostnader och energipriser. Kommissionen har faststillt att andra én
l6nekostnader far stiga hogst 2 % vad géller alla institutioner.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt foljande:
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Tabell 8: Budgetrubrik 7

mn euro i [6pande priser

Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning nl?rl:(ilgli:)i?;’istl:gazno(lz:n FZ(:]rZZZZl(l)‘IZIQg
Europaskolor och pensioner 2812,6 9,5 %
Pensioner 2565,5 9,5%
Europaskolorna 2472 9,6 %
Institutionernas administrativa utgifter 9137,0 4.5 %
Kommissionen 42214 4,0 %
Ovriga institutioner 4915,6 4,9 %
varav Europaparlamentet 23549 4,8 %
och Europeiska rdadet och radet 676,8 4.5%
Totalt 11 949,6 5,6 %
varav via det samlade marginalinstrumentet 176,6
Budgetramens tak 11773,0
Marginal

Sarskilda instrument

I radets forordning om den flerariga budgetramen for 2021-2027 (EU, Euratom nr 2020/2093)
finns bestdmmelser om sirskilda instrument for att reagera pd exceptionella och of6rutsedda
omsténdigheter, externa eller interna, och de anvénds vid behov nér utgifterna inte kan finan-
sieras inom taken for en eller flera rubriker i budgetramen.

Tematiska sérskilda instrument enligt forordningen om den flerariga budgetramen ar reserven
for solidaritet och katastrofbistind (SEAR), Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EFG) och brexitjusteringsreserven (BAR). Icke-tematiska sérskilda instrument ar det
samlade marginalinstrumentet (SMI) och flexibilitetsmekanismen (FI). Férutom for det samlade
marginalinstrumentet kommer anslagen for dessa instrument att stéllas utanfor de tak som fast-
stéllts i den flerariga budgetramen, bade nir det géller betalningar och ataganden.

Till tematiska sarskilda instrument foreslar kommissionen for 2024 totalt 1 560,9 miljoner euro
i ataganden och 1 371,4 miljoner euro i betalningar. Av detta belopp foreslas for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter 209,5 miljoner euro i dtaganden och 20 miljoner
euro i betalningar och for reserven for solidaritet och katastrofbistand 1 351,4 miljoner euro i
ataganden och betalningar. Av detta tas 50 miljoner euro genast i bruk och resterande 1 301,4
miljoner euro reserveras i budgeten och tas i bruk vid behov. Dessutom dverfors eventuella
medel som inte anvénts 2023 till 2024.

For brexitjusteringsreserven ingér inga anslag for ataganden i budgeten 2024. Forskottsbetal-
ningarna for instrumentet har betalats i budgeterna for 2021-2023 och det har avtalats att reste-
rande medel delas ut 2025.

Kommissionen foreslar att av flexibilitetsmekanismen ska tas i bruk 1 635,5 miljoner euro i

ataganden under rubrikerna 2 b och 5 och 1 747,3 miljoner euro i betalningar. Under rubrik 2 b
ska flexibilitetsmekanismen anvéndas till ett belopp av 1 335,4 miljoner euro for att ticka rén-
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tekostnaderna pa grund av aterbetalningen av l&nen som anknyter till aterhdmtningsinstrumen-
tet, och under rubrik 5 foreslar kommissionen att flexibilitetsmekanismen anvands for instru-
mentet for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling
(EDIRPA) och for instrumentet for stod till forsvarsindustrins ammunitionstillverkning (ASAP)
till ett belopp av 300,2 miljoner euro.

Kommissionen foreslar ocksa att det samlade marginalinstrumentet anvands i budgeten f6r 2024
i friga om ataganden. Det samlade marginalinstrumentet avses mobiliseras for 176,6 miljoner
euro under rubrik 7 (forvaltning) for att ticka de 6kade administrativa kostnaderna, eftersom
marginalen for rubriken har anvints i sin helhet och alla behov har inte kunnat tillgodoses. Un-
der rubrik 2 b avses det samlade marginalinstrumentet anvindas till beloppet 372,8 miljoner
euro for att ticka rintekostnaderna pé grund av dterbetalningen av l&nen som anknyter till ater-
himtningsinstrumentet.

I enlighet med artikel 11.1 b i férordningen om den flerariga budgetramen har kommissionen
beaktat marginalen for de kvarstadende betalningarna fran 2022 och automatiskt justerat betal-
ningstaket for aren 2025, 2026 och 2027 genom det samlade marginalinstrumentet. Den margi-
nal som kvarstar fran 2022 (4 024 miljoner euro) har fordelats jamnt pa aren i fraga sa att ande-
len f6r 2025 &r 1 424 miljoner euro, andelen for 2026 &r 1 452 miljoner euro och andelen for
2027 &r 1 481 miljoner euro. P4 motsvarande sitt har det maximala beloppet av betalningarna
2022 sankts med 4 024 miljoner euro. Siffrorna anger 16pande priser, varvid de har justerats till
priset for respektive ar med en fast koefficient pa 2 % (deflator). Denna justering har ingen
inverkan pa budgeten 2024.

Tabell 9: Sarskilda instrument

mn euro i [opande priser

Budgetforslag 2024

Tematiska sérskilda instrument P
mn euro i dtaganden

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter EGF 209,5
Reserven for solidaritet och katastrofbistind SEAR 1351,4
Brexitjusteringsreserven BAR 0,0
Tematiska totalt 1560,9

Icke-tematiska sarskilda instrument

Det samlade marginalinstrumentet SMI 5494

Flexibilitetsmekanismen FI 1635,5

Icke-tematiska totalt 21849

Alla sammanlagt (tematiska + icke-tematiska) 3745,8
23 Aterhiimtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery Instru-
ment)

Aterhiimtningsinstrumentet ir ett exceptionellt instrument av engdngskaraktir, och med hjilp
av dess finansiering stods medlemsstaternas aterhamtning fran de negativa ekonomiska, sociala
och hélsomissiga konsekvenserna av covid-19-krisen och samtidigt stdds investeringar i gron
omstillning och digitalisering.
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Aterhimtningsinstrumentet stir utanfor budgeten; det ir friga om externa inkomster avsatta for
sarskilda dndamal (external assigned revenue). De anslag for programmen som kommer fran
aterhamtningsinstrumentet beskrivs i kommissionens budgetforslag, men &terhdmtningsmedlen
4r tydligt separerade fran de ordinarie anslagen i EU:s budget. Atagandena som anknyter till
aterhamtningsinstrumentets finansiering ska vara anknutna fore utgangen av 2023 (exkl. den
marginella andelen av de administrativa kostnaderna), men de betalningar som finansieras ge-
nom instrumentet kan goras till slutet av 2026. De riantekostnader som uppkommer genom ater-
hdmtningsinstrumentets finansiering ticks ddremot av EU:s budget. Rintekostnaderna finns un-
der rubrik 2 b och beloppet av dem i budgeten 2024 forklaras narmare i det avsnitt i denna
promemoria som behandlar rubrik 2 b.

Ar 2024 forutses betalningar som anknyter till terhimtningsinstrumentets finansiering uppga
till cirka 112,9 miljarder euro. Den storsta delen av betalningarna (cirka 96 miljarder euro) giller
faciliteten for dterhdmtning och resiliens RRF.

Betalningar allokeras allt som allt — utdver de normala finansieringen fran budgeten — till fol-
jande program: Horisont Europa, instrumentet InvestEU, sammanhéallningsinstrumentet RE-
ACT-EU, faciliteten for aterhdmtning och resiliens RRF (bidrag), Rdddningstjansten/rescEU,
landsbygdsutveckling (EAFRD) och fonden f6r en rittvis omstéllning (JTF). Medlen fran éter-
himtningsinstrumentet riktas sérskilt till underrubrik 2 b i budgeten pa grund av RRF. Medlen
frén aterhdmtningsinstrumentet for 2024, inklusive lan, uppgar till hogst cirka 338,5 miljarder
euro.

2.4 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag for 2024 &r i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan f6r betalningsbemyndigandena, dvs. 143 053.4
miljoner euro. Av inkomsterna tdcks 137 050,1 miljoner euro med egna medel och 6 003,3
miljoner euro med blandade inkomster.

I inkomsterna i budgetforslaget 2024 ingér ocksé Storbritanniens finansieringsandel, samman-
lagt 3 871,7 miljoner euro pé grund av Storbritanniens finansieringsforpliktelser under EU-
medlemskapet, bland annat obetalda dtaganden fran den féregdende budgetramperioden.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-rétten

Europeiska unionens allmidnna budget grundar sig pé artikel 314 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 106 A i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sérskilt lagstiftningsforfarande tilldmpas, radet fat-
tar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet bedomer att den foreslagna rattsgrunden &r korrekt och att budgetforslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inklusive Alands stillning och
budgeten

Budgetforslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller Alands
stéllning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for 2024. 1 statsradets
plan for de offentliga finanserna for 2024-2027 av den 23 mars 2023 finns en reserv pa 2 586
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miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2024. Enligt kommissionens forslag ska Finlands
avgifter till EU uppgé till 1 899 miljoner euro 2024.

Kommissionen avser komplettera sitt forslag genom en dndringsskrivelse troligen i oktober
2023. De slutliga kostnaderna som géller nationella betalningsandelar i EU:s budget 2024 klar-
gors saledes forst senare pd hosten dé parlamentet och rédet har férhandlat fram ett slutgiltigt
samforstand om budgeten.

5 Behandling av forslaget i EU och pa nationell niva

Kommissionen antog den 7 juni sina berdkningar infor budgetforslaget. Dessa forelades riksda-
gen i form av en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen (E 4/2023 rd, 15.6.2023). Det var
frdga om ett exceptionellt forfarande eftersom tidtabellen for behandling av &rendet i unionen
har varit briddskande. E-brevet behandlades av budget- och forvaltningsutskottet (EU34) den 13
juni 2023 samt av statsradets finansutskott den 15 juni 2023. Till riksdagen 6versdnds nu en U-
skrivelse i enlighet med 96 § i grundlagen.

Beredningen av radets standpunkt inleddes i radets budgetkommitté den 5 juni 2023 proaktivt i
frdga om vissa institutioner. Spanien, som varit ordférande under behandlingen av budgetfor-
slaget, har meddelat datumen for budgetkommitténs moten. Budgetkommitténs sista behandling
ar den 6 juli 2023. Coreper II kommer att behandla och anta radets stindpunkt (politisk dver-
enskommelse) sannolikt den 12 juli 2023. Formellt kommer radets slutliga stdndpunkt att antas
i borjan av september nir granskningsperioden pa atta veckor for de nationella parlamenten har
gatt ut.

Budgetutskottet dr det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet. Huvudforedragande for bud-
geten 2024 i parlamentet dr Siegfried Muresan (EPP, RO). Europaparlamentet inleder behand-
lingen av budgetforslaget for 2024 i borjan av hdsten efter att rddet har lamnat sin slutgiltiga
standpunkt till parlamentet. Parlamentet torde bekrafta sin standpunkt vid plenarsammantradet
hdsten 2023.

Det dr sannolikt att Europaparlamentets stindpunkt om EU:s budget for 2024 kommer att avvika
frén radets. I sa fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-fordraget har 21 da-
gar pa sig att uppnd enighet om hela budgeten. Kommissionen far genom andringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantrider. Kommiss-
ionen avser komplettera sitt forslag genom en dndringsskrivelse troligen i oktober.

Forlikningsforfarandet torde inledas i oktober-november 2023. Under forlikningsforfarandet
sammantrider forlikningskommittén huvudsakligen i trepartsforhandlingar (triloger).

Enligt tidsplanen ska forlikningskommittén sammantrdda i samband med ECOFIN-budgetra-
dets mdte den 10 november 2023, dér radet och parlamentet forhandlar med malet att slutligt
enas om EU:s budget for 2024. Om en 6verenskommelse nés ska forlikningskommitténs slutre-
sultat faststdllas 1 bada institutionerna. EU:s slutliga budget for nésta ar torde vara klar i slutet
av 2023.

Pé hosten kommer kommissionen sannolikt i oktober fore forlikningsperioden att lamna en dnd-
ringsskrivelse, som torde resultera i en kompletterande U-skrivelse till riksdagen.

Kommissionen forvintas, liksom under tidigare ér, ldgga fram forslag till &ndringsbudgetar som
kompletterar den arliga budgeten under nésta ar. Riksdagen kommer att informeras om kom-
missionens forslag till &ndringsbudgetar genom kompletterande U-skrivelser.
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6 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att prioriteringarna i kommissionens budgetforslag for 2024 gér i ritt riktning
och att forslaget utgor en konstruktiv grund for forhandlingarna mellan rddet och Europaparla-
mentet. Statsrddet anser det vara viktigt att budgetforslaget for 2024 svarar pa EU:s nuvarande
och framtida utmaningar. Statsrddet betonar EU:s starka politiska, ekonomiska och humanitira
stdd till Ukraina. Statsradet stoder kommissionens strdvan att uppna unionens klimatmal ocksé
via programmen i budgeten.

Overenskommelsen om budgetramen ska iakttas. Enligt statsrddet 4r det viktigt att budgeten
for 2024 ar allmént forenlig med principerna for god ekonomisk forvaltning och budgetdisci-
plin. Anvéndningen av budgetmedel ska grunda sig pa realistiska behov. Vid behov ska olika
finansieringsbehov séttas i prioritetsordning och mdjligheterna att omfordela finansieringen ut-
redas sd omfattande som mojligt. Statsridet strivar efter att paverka utgifterna i budgeten och
dérigenom édven nivin pa Finlands EU-avgifter, sa att Finlands nettobidrag forblir skéligt och
réttvist.

Statsradet anser ocksa att det dr viktigt att rubrikerna i budgeten ér forknippade med en tillrdck-
lig marginal for att det vid behov ska vara mojligt att under budgetaret reagera péd oforutsedda
utgifter inom budgetramen.

Statsradet anser det vara viktigt att de sirskilda instrumenten endast anvénds i exceptionella och
till sin storlek begrénsade och klart oférutsedda situationer.

Statsradet faster uppmaérksamhet vid den betydande 6kningen av finansieringskostnaderna som
anknyter till dterhdmtningsinstrumentet och anser att behovet av finansieringskostnaderna ska
utvérderas s& noggrant som mdjligt. Statsrddet kan godkénna anvindningen av sérskilda instru-
ment under rubrik 2 b i anknytning till &terhdmtningsinstrumentets finansieringskostnader, men
anser det vara viktigt att man under rubriken strévar efter att soka eventuella besparingar i andra
finansieringsprogram.

I sitt stéllningstagande angaende forslaget till EDIRPA-férordningen (instrumentet for forstirk-
ning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling) forhéller sig statsradet
reserverat till forslaget att anvanda marginalen for finansiering av instrumentet och att finansiera
instrumentet ur de sirskilda instrumenten i budgetramen (U 74/2022 rd, UJ 38/2022 rd). Den
finansiering som behovs for nya finansieringsinstrument som forstarker forsvarsindustrin ska
man i forsta hand forsoka hitta genom att omfordela medel inom rubrik 5. Statsradet kan dock
godkénna att flexibilitetsmekanismen anvinds om omfordelningar inte dr mdjliga.

Nivan péa administrativa utgifter for EU:s organ och byraer samt personalstyrka ska hallas pa en
mattlig niva. Statsrddet anser det vara i ratt riktning att kommissionen har utgatt fran att fast-
stélla att andra &n l6nekostnader far stiga hogst 2 % vad géller alla institutioner. Statsradet anser
det dock vara viktigt pd grund av inflationsldget att institutionerna och d&mbetsverken strévar
efter att allt mer effektivisera sin verksamhet och s6ka nya mdjliga sparmal sa att anslagen okar
sé lite som mojligt. Statsrddet forhéller sig reserverat till anvéndningen av det samlade margi-
nalinstrumentet i rubrik 7.

Kommissionen meddelar att den kompletterar sitt budgetforslag genom en dndringsskrivelse
som ldmnas pé hosten. Stéllning tas separat till &ndringsskrivelsen nér den inkommer.

Statsradets slutliga stédllningstagande till EU:s budget for 2024 bildas utifrén den slutliga hel-
heten med beaktande av det bésta for Finland.
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