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EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI TALOUSARVI-
OKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2024; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 7.6.2023 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun
liittyvan ennakkoarvion vuodelle 2024 (Statement of Estimates of the European Com-
mission for the financial year 2024 — Preparation of the 2024 Draft Budget). Kaikille
virallisille kielille kdannettyna talousarvioesitys julkaistaan heindkuussa, jolloin se myds
toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Komission hyvaksyman ennakkoar-
vion ei odoteta poikkeavan sisalldllisesti varsinaisesta talousarvioesityksesta. Taman
vuoksi U-kirjelmassa kaytetaan selkeyden vuoksi ennakkoarviosta termia talousarvio-
esitys. Talousarvioesitykseen liittyy komission 6.6.2023 antama tiedonanto monivuoti-
seen rahoituskehykseen tehtavasta teknisestd mukautuksesta vuoden 2024 osalta
(COM(2023) 320 final).

Komissio antoi 20.6.2023 monivuotisen rahoituskehyksen valiarvioinnin. Komission
mukaan mahdolliset valiarviosta aiheutuvat vaikutukset vuoden 2024 talousarvioon
voidaan tarvittaessa myéhemmin ottaa huomioon osana talousarviomenettelya.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaararahoihin (sitoumukset) ja maksumaa-
rarahoihin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtion talousarvion valtuuksiin. Si-
toumus on oikeudellinen velvoite tiettyjen maararahojen maksamiseen. Sitoumuksilla
ei ole valittémia suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siina
vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kdytannon kassavirraksi eli maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja EU:n yleisen hallinnon osalta sitoumukset ja maksut
ovat samalla tasolla. Kaytanndssa lahes kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut
konkretisoituvat mydhemmin, joskus vuosiakin sitoumusten perassa. Kansalliset EU-
maksut maaraytyvat maksujen eli kassavirran perusteella.

2 Komission talousarvioesityksen paaasiallinen sisalto
21 Yleista

Tama U-kirjelma perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarvi-
osta.

EU:n vuoden 2024 talousarvio on jarjestyksessaan neljas monivuotisen rahoituskehys-
kauden 2021-2027 aikana seka neljas nykyisen komission ohjelman ja prioriteettien
mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.



2.2 Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on vastata taman hetkisiin
merkittaviin haasteisiin, muun muassa EU:n talouden elpymisen tukeminen seka Uk-
rainalle osoitettavan tuen jatkaminen. Talousarvioesityksella edistettaisiin liséksi voi-
massa olevan monivuotisen rahoituskehyksen prioriteetteja, kuten siirtymaa kohti vih-
reda, digitaalista ja kestavdd Eurooppaa. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1 paa-
paino olisi digitalisaation ja tutkimuksen tukemisessa. Kestavaa rakennemuutosta ja
vihreaa kasvua tuettaisiin erityisesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla. Talousarvio-
esityksen otsakkeiden 4 ja 5 ohjelmat koskevat muun muassa muuttoliiketoimia ja tur-
vallisuutta. Otsakkeen 6 ohjelmat sisaltavat rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin.

Vuoden 2024 talousarvioesityksen sitoumusten kokonaistaso olisi rahoituskehyksen
sisapuolelle kuuluvien ohjelmien osalta 187 780,1 miljoonaa euroa (1,06 % EU27:n
BKTL:sta). Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 141 682
miljoonaa euroa (0,8 % EU27:n BKTL:sta). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen
ulkopuoliset erityisvalineet, talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina
189 341 miljoonaa euroa (1,07 % EU27:n BKTL:sta) ja maksuina 143 053,4 miljoonaa
euroa (0,81 % EU27:n BKTL:sta). Kokonaisuutena sitoumukset kasvaisivat +1,4 % ja
maksut vahenisivat -15,2 % vuoteen 2023 verrattuna. Talousarvioesityksessa koko-
naistason ja rahoituskehyksen katon valinen liikkumavara ennakoimattomiin menoihin
vastaamiseksi (marginaali) olisi sitoumusten osalta 367,9 miljoonaa euroa ja maksujen
osalta 30 608,3 miljoonaa euroa. Edella mainitut luvut eivat sisalla elpymisvélineesté
kohdentuvan rahoituksen maksumaararahoja.

Erityisrahoitusvalineilla voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilantei-
siin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja ne otetaan kayttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida
rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa
kaytettavissa olevista maarista. Erityisrahoitusvalineet ovat rahoituskehyksen ulkopuo-
lisia valineita. Komissio esittaa rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin erityisrahoi-
tusvalineisiin (Euroopan globalisaatiorahasto, solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus ja Bre-
xit-mukautusvaraus) sitoumuksina 1 560,9 miljoonaa euroa ja maksuina 1 371,4 mil-
joonaa euroa. Vuoteen 2023 verrattuna temaattisten erityisrahoitusvalineiden si-
toumukset vahenisivat 1 294,3 miljoonaa euroa (-45,3 %) ja maksut 1 308,4 miljoonaa
euroa (-48,8 %). Lisaksi komissio ehdottaa joustovélineen kayttéonottoa sitoumuksina
1 635,5 miljoonaa euroa ja maksuina 1 747,3 miljoonaa euroa otsakkeissa 2b ja 5,
seka yhden ainoan liikkumavaravélineen kayttdonottoa sitoumuksina 549,4 miljoonaa
euroa otsakkeissa 2b ja 7.

Alla on komission talousarvioesityksessaan esittama taulukko sitoumusten ja maksu-
jen kehittymisesta otsakkeittain varainhoitovuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2023 luvut
sisaltavat myos lisatalousarviot nro 1/2023 ja nro 2/2023.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2024

Maksusitoumus- (MSM) ja maksumé&éréraha (MM), miljoonaa euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys

Talousarvio 2023 ml. li-

Osuus talousarvio-

2024 satalousarvio 1/2023 ja esityksesta 2024 Ero 2024-2023 Ero 2024/2023 (%)
2/2023 (%)
(1) 2 3) (1-2) (1/2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisdamarkkinat,
innovointi ja digi-
taalitalous 214314 20 916,2 21 5951 20 898,1 11,3 % 14,6 % -163,7 18,1 -0,8 % 0,1 %
Rahoituskehyksen
katto 21 598,0 21727,0
Liikkumavara 166,6 131,9
2. Koheesio, palau-
tumiskyky ja arvot 74 979,4 34 186,0 70 586,7 58 058,7 39,6 % 23,9 % 4392,7 -23 872,6 6,2% | -41,1%
Josta joustovélineelld 13354 182,2
Josta yhdellé ainoalla
liikkumavaravéli-
neelld 372,8 280,0
Rahoituskehyksen
katto 73 289,0 70 137,0
Liikkumavara 17,8 12,5
Jjosta Taloudellinen,
sosiaalinen ja alu-
eellinen koheesio
(2a) 64 665,2 24 155,7 62 926,5 50 875,0 34,2 % 16,9 % 1738,7 -26 719,3 28% | -52,5%
Jjosta Palautumis-
kyky ja arvot (2 b) 10 314,2 10 030,4 7 660,2 7183,7 54 % 7,0 % 2653,9 2 846,7 34,6 % 39,6 %
3. Luonnonvarat ja
ymparisto 57 388,9 54 232,6 57 263,4 57 457,3 30,3 % 37,9 % 125,5 -3 224,7 0,2 % -5,6 %
Rahoituskehyksen
katto 57 449,0 57 295,0
Liikkumavara 60,1 31,6
josta Markkinoihin
liittyvédt menot ja
suorat tuet 40 602,1 40 590,3 40 692,2 40 698,2 21,4 % 28,4 % -90,1 -107,9 -0,2 % -0,3 %
4. Muuttoliike ja ra-
jaturvallisuus 3 896,7 3 258,0 3727,3 30384 21 % 2,3 % 169,4 219,6 4,5 % 7,2 %
Rahoituskehyksen
katto 4 020,0 3814,0
Liikkumavara 123,3 86,7
5. Turvallisuus ja
puolustus 2304,2 2028,4 2116,6 1208,4 1,2 % 1,4% 187,5 820,0 8,9 % 67,9 %
Josta joustovélineelld 300,2 170,6
Rahoituskehyksen
katto 2 004,0 1.946,0
Liikkumavara
6. Naapurialueet ja
muu maailma 15 830,0 15111,2 17 211,9 13 994,9 8,4 % 10,6 % | -1381,9 1116,2 -8,0 % 8,0 %
Jjosta joustovélineelld 882,9
Rahoituskehyksen
katto 15 830,0 16 329,0
Liikkumavara
7. EU:n yleinen hal-
linto 11 949,6 11 949,6 11 313,1 11 313,1 6,3 % 8,4 % 636,5 636,5 5,6 % 5,6 %




Josta yhdellé ainoalla
liikkumavaravéli-
neelld 176,6
Rahoituskehyksen
katto 11773,0 11419,0
Liikkumavara 105,9
Maararahat yhteen-
sa otsakkeet 1-7 | 187 780,1 | 141 682,0 | 183 814,1 165 968,9 99,2 % 99,0 % 3 966,0 -24 286,9 22% | 146 %
josta joustovili-
neelld 16355 1747,3 12357 948,1
Jjosta yhdella aino-
alla liikkumavara-
vélineelld 549,4 280,0
Rahoituskehyksen
katto | 185963,0 | 170 543,0 | 182 667,0 | 168 575,0
Liikkumavara 367,9 30 608,3 368,6 3 554,2
Menot % BKTL:sta 1,06 % 0,80 % 1,09 % 0,98 %
Temaattiset erityis-
rahoitusvalineet 1 560,9 1371,4 2 855,2 2 679,8 0,8 % 1,0 % | -1294,3 -1 308,4 -45,3 % | -48,8 %
Yhteensa kaikki | 189 341,0 | 143 053,4 | 186 669,3 | 168 648,7 100% 100% 2671,7 -25 595,3 1,4% | -152%
Menot % BKTL:sta 1,07 % 0,81 % 1,10 % 1,00 %

Otsake 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessa asemassa innovaatioiden, sisdmarkkinoiden kehittamisen,
strategisten investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat
muun muassa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, Digitaali-
nen Eurooppa -ohjelma, strategisten investointien keskeinen ohjelma Verkkojen Eu-
rooppa -valine seka investointiohjelma InvestEU. Otsakkeesta 1 rahoitettavia tarkeim-
pid hajautettuja virastoja ovat muun muassa Euroopan Unionin avaruusohjelmavirasto,
Euroopan kemikaalivirasto ja Euroopan lentoturvallisuusvirasto.

Komissio esittaa otsakkeeseen 1 sitoumusmaararahoina 21 431,4 miljoonaa euroa ja
maksumaararahoina 20 916,2 miljoonaa euroa vuodelle 2024. Tama tarkoittaisi si-
toumusmaararahoihin -0,8 % laskua ja maksumaararahoihin +0,1 % nousua vuoteen
2023 verrattuna. Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi noin 167 miljoonaa euroa.

Komissio esittda lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 2 797
miljoonan euron lisdysta otsakkeeseen 1. Elpymisvélineestd kohdentuvan rahoituksen
sitoumukset on tehtava vuoden 2023 loppuun mennessa.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
Horisontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkeaa tutkimusta esimer-
kiksi strategisen autonomian, Euroopan ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden
palauttamisen, palautumiskyvyn seka vihrean siirtyman ja digitalisaation aloilla. Lisaksi




ohjelmasta rahoitetaan ukrainalaisten tutkijoiden paasya hyoédyntamaan eurooppa-
laista tutkimusinfrastruktuuria ja tuetaan ukrainalaisten kaupunkien integroimista ilmas-
toneutraaliuteen niiden jalleenrakentamisessa. Komissio esittaa ohjelmalle sitoumuk-
sina 12 812,1 miljoonaa euroa (+ 3,7 % vrt. vuoteen 2023) ja maksuina 11 832,8 mil-
joonaa euroa (-0,6 %).

Komission Horisontti Eurooppaan esittamat maararahat sisaltaisivat aiempien si-
toumusten uudelleen kayttdonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artik-
lan nojalla 95,3 miljoonan euron edesta vuodelle 2024, mika on linjassa rahoituskehys-
sovun kanssa.

Lisaksi talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Eu-
ratom N:o 2020/2093) 5 artiklan mukaisen maararahojen korottamisen Horisontti Eu-
rooppa -ohjelmalle 460,5 miljoonalla eurolla. Maararahojen lisdys toteutetaan mukaut-
tamalla rahoituskehyksen enimmaismaaria rahoituskehysasetuksen 4 artiklan mukai-
sesti.

Euroopan strategiset investoinnit

Otsakkeen 1 muut merkittdvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —
osioon kuuluvat investointiohjelma InvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma Verkko-
jen Eurooppa -valine (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tdydentdd avustusmuotoista rahoitusta ja mobili-
soida yksityista rahoitusta takausten avulla EU:n poliittisilla painopistealueilla, kuten
vihred ja digitaalinen siirtyma, tutkimus ja innovaatiot, terveyssektori seka strategiset
teknologiat. Komissio esittdd vuodelle 2024 InvestEU-ohjelmaan sitoumuksina 347,5
miljoonaa euroa (+2 % vrt. vuoteen 2023) ja maksuina 346,7 miljoonaa euroa (- 11,1
%). My0s InvestEU:n maararahat sisaltavat rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukai-
sen maararahojen korottamisen ohjelmalle 153,5 miljoonalla eurolla vuonna 2024.

Verkkojen Eurooppa -valineeseen ehdotetaan 2 699,8 miljoonaa euroa sitoumuksina
(-9,9 % vrt. vuoteen 2023) ja maksuina 3 011,4 miljoonaa euroa (+4 %). Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 1 265,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (-
3,1 %) ja maksuina 1 149,7 miljoonaa euroa (-10,5 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:



Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
milj. euroa kéyvin hinnoin

— . . s Talousarvioesitys 2024 Mupics

Otsake 1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous milj. euroa sitoumuksina 202%2023
Tutkimus ja innovaatio 13 649,60 1,10 %
Horisontti Eurooppa 12 812,10 3,70 %
Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma 281,2 1,70 %
ITER-ohjelma 556,30 -33,80 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. -100 %
Euroopan strategiset investoinnit 4 551,20 -6,80 %
InvestEU-rahasto 347,5 2,00 %
Verkkojen Eurooppa-véline (CEF) 2699,80 -9,90 %
Digitaalinen Eurooppa 1 265,90 -3,10 %
Hajautetut virastot 213,4 3,90 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 24,5 -22,60 %
Sisamarkkinat 946,5 0,80 %
Sisamarkkina-ohjelma 602,2 -0,10 %
EU-petostentorjunta ohjelma 25,5 2,60 %
FISCALIS-ohjelma 38,4 2,00 %
CUSTOMS-ohjelma 135,7 2,00 %
Hajautetut virastot 135,6 7,90 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 9 -40,80 %
Avaruus 2 284,10 0,30 %
Euroopan avaruusohjelma 2 088,30 2,10 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 117,4 -24,90 %
Hajautetut virastot 78,5 5,00 %
Yhteensa 21 431,40 -0,80 %
Rahoituskehyksen katto 21 598,00

Liikkumavara 166,6

Sitoumusten uudelleen kaytté (VHA 15.3. artikla) 95,3

Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 on isoin budjetin seitsemasta otsakkeesta ja se jakautuukin kahteen alaot-
sakkeeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan.
EU:n alue- ja rakennepolitiikalla pyritaan kaventamaan EU:n eri alueiden ja jasenvalti-
oiden kehityseroja. Tavoitteena on edistaa kilpailukykya ja kestavaa kasvua seka uu-
distaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. IImastonmuutoksen torjuntatoimia on myoés
painotettu. Liséksi alue-ja rakennepolitikan varoja hyodyntamalla on reagoitu eri krii-
seihin, kuten Vengjan hyokkayssodan Ukrainaan aiheuttamiin seurauksiin. Alaotsake



2a kattaa seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalira-
hasto+ ja Koheesiorahasto.

2b alaotsake sisaltaa palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvia EU-budjetin rahastoja. Mer-
kittavia naista ovat mm. Pelastuspalvelumekanismi (UCPM/RescEU), terveysohjelma
(EU4Health), 1ahinna nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -
ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelma seka oikeusalan
ohjelmat.

Komissio esittéda 2 otsakkeeseen 74 979,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (+6,2 % vrt.
vuoteen 2023) ja 34 186,0 miljoonaa euroa maksuina (-41,1 %). Komission esityksen
mukaan otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 17,8 miljoonaa euroa, joten otsakkeen si-
toumukset kaytettaisiin talousarvioesityksen mukaan lahes taysimaaraisesti. Komissio
ehdottaa, etta joustovélinettd kaytettaisiin 1 335,4 miljoonalla eurolla ja yhta ainoaa
likkumavaravalinetta 372,8 miljoonalla eurolla otsakkeessa 2.

Komissio ehdottaa ensi vuodelle elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina mak-
suina otsakkeen 2 ohjelmiin 107 007,2 miljoonaa euroa. Elpymisvélineestd kohdentu-
van rahoituksen sitoumukset on tehtava vuoden 2023 loppuun mennessa.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeeseen 2a ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 64 665,2 miljoonaa euroa ja
maksuina 24 155,7 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvavat +2,8 % vuoteen 2023 ver-
rattuna ja vastaavasti maksut pienenevat perati -52,5 %. Maksujen pieneneminen joh-
tuu erityisesti 2014-2020 ohjelmakauden ohjelmien loppumisesta. Edellisen kauden
ohjelmille maksetaan enaa paaasiassa ohjelmien loppumiseen liittyvia maksuja. Vas-
taavasti nykyisen ohjelmakauden ohjelmien osalta vuosi 2024 on vasta toinen tdyden
toimeenpanon vuosi, jolloin maksutarpeet ovat vasta asteittain kasvamassa. Maksujen
tason lasku liittyy siis ohjelmakausien taitekohtaan, kun edellinen ohjelmakausi on
paattymassa ja nykyinen vasta paasemassa vauhtiin.

2a alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon esite-
taan talousarvioesityksessa sitoumuksina 39 434,5 miljoonaa euroa (+2,7 % vrt. vuo-
teen 2023) ja maksuina 13 079,4 euroa (-52,1 %). Toinen merkittadva ohjelma on Eu-
roopan Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetdan tydllisyytta ja osallisuutta, ja
joka toimii EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin tarkedna rahoitusvalineena. Komissio
ehdottaa Euroopan sosiaalirahastoon sitoumuksina 16 782,8 miljoonaa euroa (saman
verran kuin 2023) ja maksuina 6 855,6 miljoonaa euroa (-47,4 %). Otsakkeessa on
lisdksi Koheesiorahasto (KR), jonka sitoumusmaararahat olisivat 8 448,0 miljoonaa eu-
roa (+8,9 %) ja maksumaararahat 4 216 miljoonaa euroa (- 60,0 %).

Lisaksi otsakkeeseen 2a ohjautuu rahoitusta maksuina REACT-EU-ohjelmasta osana
elpymisvélineestd kohdentuvaa rahoitusta. Sitoumukset REACT-EU-ohjelmaan on



tehty vuosina 2021-2022, joista maksuina vuodelle 2024 on komission esityksessa
10 690,9 miljoonaa euroa.

2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun
muassa Elpymis- ja palautumistukivéline (RRF), Teknisen tuen véline (TSI), Pelastus-
palvelumekanismi (UCPM/RescEU), Terveysohjelma (EU4Health), Erasmus+, Euroo-
pan solidaarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja ar-
vot —ohjelma seka Oikeusjérjestys-ohjelma. Otsakkeesta 2 b rahoitettavia, keskeisia
hajautettuja virastoja ovat Euroopan laakevirasto, tartuntatautivirasto, Euroopan perus-
oikeusvirasto, EU:n rikosoikeudellisen yhteistyon virasto ja Euroopan syyttajanvirasto.

Komissio ehdottaa talousarvioesityksessa RFF-vélineeseen ja TSI-vélineeseen yh-
teensa 123,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2 % vrt. vuoteen 2023) ja 104,7 miljoo-
naa euroa maksuina (-8,9 %). Elpymisvélineen rahoituskuluihin ehdotetaan sitoumuk-
sina ja maksuina 3 870 miljoonaa euroa vuonna 2024 (+194,1 %). Komissio perustelee
tata nopeasti ja huomattavasti nousseilla koroilla. Alkuperaisessa vuoden 2024 rahoi-
tussuunnitelmassa rahoituskustannusten enimmaismaara oli 2 071 miljoonaa euroa.
Kohonneiden korkokustannusten vuoksi otsakkeessa ehdotetaan kaytettavan yhta ai-
noaa liikkumavara valinetta, seka joustovélinettd. Komissio voi paivittda rahoituskus-
tannuksia koskevaa ehdotustaan oikaisukirjelmassa, kun korkoennusteet paivittyvat.

Talousarvioesitys sisaltda rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maararahojen
korottamisen terveysohjelmalle (EU4Health) 445,7 miljoonalla eurolla, Erasmus+-oh-
jelmalle 261,3 miljoonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle 92,1 miljoonalla eurolla
ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle 122,9 miljoonalla eurolla.
Tama mahdollistetaan mukauttamalla rahoituskehyksen enimmaismaaria rahoituske-
hysasetuksen 4 artiklan mukaisesti.

Komissio esittda lisaksi elpymisvélineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 96
316,3 miljoonan euron lisdysta otsakkeeseen 2b. Elpymisvélineen rahoituksen si-
toumukset on tehtava vuoden 2023 loppuun mennessa.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:



Taulukko 3: Talousarvion otsake 2
milj. euroa kdyvin hinnoin

. . . Talousarvioesitys 2024 LI

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot milj. euroa sitoumuksina 202122023
:\ilsotsake 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen kohee- 64 665,2 2.8%
Euroopan aluekehitysrahasto 39434,5 2,7 %
Koheesiorahasto 8 448,0 8,9 %
Euroopan sosiaalirahasto Plus 16 782,8 0,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.-m. -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 10 314,2 34,6 %
Alueellinen kehitys ja koheesio 34,3 2,0%
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tuki 34,3 2,0 %
Palautuminen ja resilienssi 5239,9 98,6 %
Elpymis- ja palautumistukivaline RRF ja Teknisen tuen valine TSI 123,5 2,0 %
Euron vaarentdmisen vastainen ohjelma Perikles |V 0,9 2,0 %
Elpymisvalineen rahoituskustannukset 3870,0 194,1 %
Pelastuspalvelumekanismi/rescEU 230,3 22,5 %
Terveysohjelma EU4Health 753,8 2,0 %
Hajautetut virastot 249,3 -4,5 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,1 0,8 %
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 5 040,0 1,0 %
Tyodllisyys ja sosiaaliset innovaatiot EaSI 93,5 -
Erasmus+ 3736,1 1,8 %
Euroopan solidaarisuusjoukot 144,0 -0,1 %
Luova Eurooppa 331,8 -0,3 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot 215,0 -0,1 %
Oikeusjarjestys 41,8 -1,0 %
Hajautetut virastot ja Eurooppalainen syyttajavirasto EPPO 288,8 6,6 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 189,0 -14,6 %
Yhteensa 74 979,4 6,2 %
Josta joustovélineelld 13354

jJosta yhdella ainoalla liikkumavaravélineelléd 372,8

Rahoituskehyksen katto 73 289,0

Liikkumavara 17,8

Otsake 3: Luonnonvarat ja ymparisto

Otsake 3 sisaltda yhteisen maatalouspolitikan menot, maaseudun kehittdmismenot,
yhteisen kalastuspolitikan menot seka keskeisia ymparisto- ja ilmastotoimien menoja,
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kuten oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi. Otsakkeen toimilla vastataan keskei-
sesti EU 2030 ilmasto- ja energiatavoitteisiin, joiden avulla pyritdan kasvuhuonekaasu-
paastbjen 55 % vahennystavoitteeseen. Lisdksi se on keskeinen otsake biodiversi-
teetti-strategian, Pellolta pdytdan —strategian ja Kestavan kehityksen tavoitteiden
osalta. Otsakkeen tarkeimpia hajautettuja virastoja ovat Euroopan ymparistovirasto,
Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen sijoitettu Euroopan kemikaalivi-
rasto. Lisaksi otsakkeessa on vuodesta 2023 alkaen ollut sisallytettynda myds hiiliraja-
mekanismin (CBAM) toimeenpanoon liittyvat menot.

Komission vuoden 2024 talousarvioesityksessd otsakkeeseen esitetddn yhteensa
57 388,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (+0,2 % vrt. vuoteen 2023) ja 54 232,6 miljoo-
naa euroa maksuina (-5,6 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 60,1 miljoonaa euroa.
Lisaksi komission mukaan otsakkeeseen ohjautuisi elpymisvélineen kautta 3 049,9 mil-
joonaa euroa maksuina. Elpymisvélineen rahoituksen sitoumukset on tehtava vuoden
2023 loppuun mennessa.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (EAFRD) seka Eu-
roopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittamisen
ohjelmaan tulee maksuja myos elpymisvélineen kautta.

Maataloustukirahaston menot ovat paaasiassa viljelijdille maksettavaa suoraa tulotu-
kea. Vuodelle 2024 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat komission esityksen
mukaan yhteensa 40 602,1 miljoonaa euroa (-0,2 % vrt. vuoteen 2023) ja maksut
40 590,3 miljoonaa euroa (-0,3 %). Sitoumusten osalta luvussa on otettu huomioon -1
046,9 miljoonan euron nettosiirto maataloustukirahaston ja maaseudun kehittdmisra-
haston vélilld. Komission esitys maataloustukirahaston maararahoiksi vuodelle 2024
on 505,5 miljoonaa euroa pienempi kuin se olisi, mikali vastaavaa summaa ei osoitet-
taisi maataloustukirahastoon kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona. Varainhoitoase-
tuksen mukaan tietyt maatalouspolitiikan alaiset toiminnot, kuten virheiden korjaukset,
tuottavat tuloa, jotka osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan sen tarpeita.

Maaseudun kehittdmisen (EAFRD) maararahat vuonna 2024 olisivat komission ehdo-
tuksen mukaan 13 155,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 1,7 % vrt. vuoteen 2023) ja
11 991,9 miljoonaa euroa maksuina (-20,5 %). Maaseudun kehittdmisen osalta rahoi-
tettava maara elpymisvélineesté olisi maksuina 1 805,6 miljoonaa euroa. Maaseudun
kehittamisen ohjelmaan ei enaa kohdistu elpymisvélineesté rahoitettavia sitoumuksia.

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2024 olisivat ko-

mission esityksen mukaan 1 069,7 miljoonaa euroa (-3,0 % vrt. vuoteen 2023) ja mak-
sut 780,6 miljoonaa euroa (-12,1 %).
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Ymparisto- ja ilmastotoimien ohjelmat

LIFE-ohjelma tukee tarkeitd EU:n poliittisia tavoitteita, erityisesti luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelua seka siitymaa kohti uusiutuvaan energiaan perustuvaa
ilmastoneutraalia taloutta. Ohjelmaan esitetdan sitoumuksina 744,9 miljoonaa euroa
vuodelle 2024 (-1,5 % vrt. vuoteen 2023) ja 571,4 miljoonaa euroa maksuina (+9,2 %).

Toinen keskeinen vihrean kehityksen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on
oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismi (JTM), mika koostuu oikeudenmukaisen siir-
tymén rahastosta (JTF), InvestEU:n sisaisesta siirtymaohjelmasta seka julkisen sekto-
rin lainajérjestelysta. Naista oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on osa otsaketta 3.
Sen sitoumukset olisivat 1 489,9 miljoonaa euroa ja maksut 3,3 miljoonaa euroa
vuonna 2024. Oikeuden mukaisen siirtymén —ohjelmaa rahoitetaan myos elpymisvéli-
neestéa kohdentuvalla rahoituksella. Vuonna 2024 rahoitus olisi maksuina 1 243,4 mil-
joonaa euroa. Elpymisvélineen rahoituksen sitoumukset on tehtava vuoden 2023 lop-
puun mennessa.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 3. Luonnonvarat ja ymparisto rr-:-ialjl?::;r:i:iics)::ﬁuigiz:a 2#2%258;3
Maatalous- ja meripolitiikka 55 020,2 0,2 %
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 602,1 -0,2 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 13 155,8 1,7 %
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 1069,7 -3,0 %
sK:astti?)\t/at kalastussopimukset ja alueelliset kalastusorgani- 162,8 05 %
Hajautetut virastot 29,9 1,1%
Ympéristo- ja ilmastotoimet 2 368,7 1,2%
Ympariston ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE) 7449 -1,5%
Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto 1489,9 1,6 %
Oikeudenmukaisen siityman mekanismin alainen julkisen 50.0 na
sektorin lainajarjestely ’ N
Hajautetut virastot 67,6 14,6 %
Yhteensa 57 388,9 0,2 %
Rahoituskehyksen katto 57 449,0

Liikkumavara 60,1
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Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille talou-
dellista ja teknista tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitikan, rajavalvonnan, viisu-
mipolitiikan ja tullitarkastusten aloilla. Otsakkeesta 4 rahoitettavia hajautettuja virastoja
ovat EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Frontex ja tietojarjestelmavirasto eu-LISA. Ko-
missio esittda vuodelle 2024 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensa 3 896,7 miljoo-
naa euroa sitoumuksina (+4,5 % vrt. vuoteen 2023) ja 3 258,0 miljoonaa euroa mak-
suina (+7,2 %). Otsakkeen likkumavaraksi jaisi 123,3 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamis-
rahasto AMIF. Talousarvioesityksessa vuodelle 2024 esitetaan AMIF:iin 1 500,7 mil-
joonaa euroa sitoumuksina (+3,2 % vrt. vuoteen 2023) ja 1 354,1 miljoonaa euroa mak-
suina (+1,8 %).

Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on Integroitu Rajaturvallisuusrahasto
(IBMF). Talousarvioesityksessa vuodelle 2024 esitetdan IBMF:n rajaturvallisuus ja vii-
sumit (BMVI) -osaan 1 000,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+4,6 % vrt. vuoteen 2023)
ja 503,7 miljoonaa euroa maksuina (+26,9 %). IBMF-valineen toisesta osasta (CCEi)
ohjataan varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin siten, kuin alla olevassa taulu-
kossa on esitetty.

Komission talousarvioesitys sisaltaa rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maa-
rarahojen korottamisen /IBMF-ohjelman BMVI-osiossa 154 miljoonalla eurolla. Tama
mahdollistetaan mukauttamalla rahoituskehyksen enimmaismaaria rahoituskehysase-
tuksen 4 artiklan mukaisesti.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:
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Taulukko 5: Talousarvion otsake 4

milj. euroa kéyvin hinnoin

Otsake 4. Muuttoliike ia raiat i Talousarvioesitys 2024 23"2"2‘;;8;3

sake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus milj. euroa sitoumuksina b
Maahanmuutto 1668,8 2,6 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 1500,7 32%
Hajautetut virastot 168,1 -2,4 %
Rajavalvonta 22279 6,1 %
st (SUF) - Rastuna
Iptegro!tu rajavaly_qntgra@sto IBMF — Rahoitustukiva- 143.8 20%
line tullivalvontavalineist6on (CCEi) ’ ’
Hajautetut virastot 1083,3 8,0 %
Yhteensa 3 896,7 4,5 %
Rahoituskehyksen katto 4 020,0
Liikkumavara 123,3

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritaan vastaamaan sisaisen turvallisuuden haasteisiin seka ja-
senmaiden kohtaamiin kompleksisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi haastavaa
vastata yksin. Komissio esittaa otsakkeeseen 5 sitoumusmaararahoina 2 304,2 miljoo-
naa euroa ja maksumaararahoina 2 028,4 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaisi sitoumus-
maararahoihin +8,9 % lisdysta ja maksumaararahoihin +67,9 % lisdysta vuoteen 2023
verrattuna. Otsakkeeseen ei jaisi lainkaan liikkumavaraa. Otsakkeesta rahoitettavan
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA)
maararahoja ehdotetaan lisattdvan 14,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (+83 %) EU:n
huumevirastoa koskevasta asetusehdotuksesta saavutetun sovun mukaisesti.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetaan 725,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+5,4
% vrt. vuoteen 2023) ja 727,4 miljoonaa euroa maksuina (+30,1 %). Kyseiseen osioon
sisaltyy muun muassa Sisédisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan viranomais-
ten yhteisty6ta, seka ydinturvallisuuden rahastot. Siséisen turvallisuuden rahastoon ko-
missio esittaa sitoumuksina 314,9 miljoonaa euroa (+1,6 %) ja maksuina 230,6 miljoo-
naa euroa (+18 %).

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetaan sitoumuksina 1 578,4 miljoonaa euroa (+10,5
% vrt. vuoteen 2023) ja maksuina 1 301,1 miljoonaa euroa (+100,4 %). Puolustus-
osioon sisaltyy Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja kehitta-
miskokonaisuuksiin. Puolustusrahastoon ehdotetaan yhteensa 638 miljoonaa euroa si-
toumuksina (-32,5 %) ja 750,3 miljoonaa euroa maksuina (-44,8 %). Rahaston tavoit-
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teena on lisata Euroopan puolustusteollisuuden tehokkuutta, kilpailukykya ja innovaa-
tiokapasiteettia. Sotilaalliseen liikkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensa 241,4 miljoo-
naa euroa sitoumuksina (-18,2 %) ja 261,7 miljoonaa euroa maksuina (+98,7 %). Tur-
vallisten yhteyksien ohjelmaan komissio ehdottaa 96 miljoonaa euroa sitoumuksina
(+220 %) ja 110 miljoonaa euroa maksuina (+266,7 %).

Komissio julkaisi 19.7.2022 asetusehdotuksen Euroopan puolustusteollisuuden vah-
vistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevan vélineen (EDIRPA) perus-
tamisesta. Lyhyen aikavalin valineelld pyritdan vastaamaan Ukrainan sodan aiheutta-
miin Kiireellisimpiin ja kriittisimpiin tarpeisiin. EDIRPA-valineeseen ehdotetaan yh-
teensa 260 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 100 miljoonaa euroa maksuina. Komissio
julkaisi 3.5.2023 uuden puolustusteollisuuden ampumatarviketuotantoa koskevan ase-
tusehdotuksen (ASAP). Asetusehdotukseen sisaltyy rahoitusvaline, jonka tarkoituk-
sena on tuotantokapasiteetin vahvistaminen. Komissio on esittanyt valineen rahoitusta
uudelleenkohdennuksin Puolustusrahastosta seka EDIRPA-valineesta. ASAP-rahoi-
tusvalineeseen ehdotetaan yhteensa 343 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 78,5 miljoo-
naa euroa maksuina vuodelle 2024. Mikali uudet rahoitusvalineet EDIRPA ja ASAP
tulisivat hyvaksytyiksi, edellyttaisi niiden rahoitus joustovélineen kayttda yhteensa
300,2 miljoonalla eurolla.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:
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Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja puolus- T_a_lousarvio_esitys 20?4 23"2‘27;8;3
tus milj. euroa sitoumuksina %
Turvallisuus 725,8 5,4 %
Sisaisen turvallisuuden rahasto ISF 314,9 1,6 %
Ydinlaitosten kaytdstapoisto (Liettua) 74,6 8,4 %
j;i‘l(?;;walllsuus ja kaytostapoisto (ml. Bulgaria ja Slo- 62.3 8.9%
Hajautetut virastot 2511 9,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 22,9 2,0 %
Puolustus 1578,4 10,5 %
Euroopan puolustusrahasto 419,8 -33,0 %
Euroopan puolustusrahasto (tutkimus) 218,2 -31,7 %
Sotilaallinen liikkuvuus 2414 -18,2 %
B a4
:zsahrjrfitsuvs'a'tﬁr?glf/ligi?) ampumatarviketuotannon vah 343.0 100.0 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 96,0 220,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m.

Yhteensa 2 304,2 8,9 %
Josta joustovélineelld 300,2
Rahoituskehyksen katto 2 004,0

Liikkumavara

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen painopisteitd on lukuisia, mm.: Venajan hyokkayssodan
vaikutusten kuten ruokakriisin lievittdminen, Ukrainan tukeminen, Global Gateway -
aloite yhteyspolitiikan alalla seka demokratian tukeminen. Komissio esittaa vuodelle
2023 otsakkeen 6 sitoumuksiin yhteensa 15 830,0 miljoonaa euroa (-8,0 % vrt. vuoteen
2023) ja maksuihin 15 111,2 miljoonaa euroa (+8,0 %). Otsakkeen likkumavaraksi jaisi
0 euroa eli likkumavaraa ei jaisi lainkaan ennakoimattomien tilanteiden varalle.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittavin ohjelma on Naapuruus- ja ulkosuh-
devéline (NDICI — Global Europe). Komissio ehdottaa vuodelle 2024 NDICl-vélinee-
seen 11 373,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (-7,2 % vrt. vuoteen 2023) ja 10 743,8
miljoonaa euroa maksuina (+20,1 %). NDICI-véline sisaltdd mm. maantieteellisia ja te-
maattisia ohjelmia. Ukrainaa, Moldovaa ja Georgiaa seka Syyrian pakolaisia avustet-
taisiin tasta valineesta edelleen vuonna 2024.
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Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun véline
(HUMA). Komissio ehdottaa HUMA-valineeseen 1 660,7 miljoonaa euroa sitoumuksina
(-6,5 % vrt. vuoteen 2023) ja 1 737,4 miljoonaa euroa maksuina (-5,3 %). Komission
mukaan humanitaarisen avun tarve maailmanlaajuisesti tulee pysymaan suurena
vuonna 2024. Muita ulkosuhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen ydinturvalli-
suusvéline (INSC), Merentakaiset maat ja alueet (OCT) ja Yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka (CFSP). Lisaksi EU-budjetista ulkosuhderahoituksesta katetaan osa Uk-
rainalle myénnetyistd MFA+-lainoista aiheutuneista korkokuluista. Komissio ehdottaa
tahan varattavan 5 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina vuonna 2024.

Otsakkeesta 6 rahoitetaan viela EU-jasenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymista
valmistelevasta vélineesté (IPA Ill) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille ha-
kijamaille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa /PA lll-valineeseen sitoumuksina 2 116,5
miljoonaa euroa (-16,4 % vrt. vuoteen 2023) ja maksuina 1 974,6 miljoonaa euroa (-
23,8 %). Tukea on tarkoitus edelleen vuonna 2024 ohjata mm. Lansi-Balkanille.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 7: Talousarvion otsake 6

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma r:-ﬁ;?:jlir;’i:i?::fulz(giz:a 2?222%323
Ulkosuhderahoitus 13713,5 -6,6 %
Il;lnaeaﬁllgrgls_, (Ié?:tlglsE Le:olz)e;nsamvahsen yhteistyon va 11373.9 72%
Eurooppalainen ydinturvallisuusvaline INSC 41,8 4,6 %
Merentakaiset maat ja alueet OCT (ml. Gronlanti) 71,4 2,0%
Humanitaarinen apu HUMA 1660,7 -6,5 %
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka CFSP 384,7 3,5%
Ukrainan makrotaloudellinen apu plus (MFA+) 5,0

Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 176,1 2,7 %
Liittymisvalmistelu 2116,5 -16,4 %
Liittymista edeltava tuki IPA Il 2116,5 -16,4 %
Yhteensa 15 830,0 -8,0 %
Rahoituskehyksen katto 15 830,0

Liikkumavara

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella elakemenot
ja Eurooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot ja suoraan tiettyihin ohjel-
miin liittyvat hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asianomaisten otsakkei-
den alle. Hallintomenoihin esitetdan yhteensa 11 949,6 miljoonaa euroa. Maararahat
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kasvaisivat +5,6 % vuoteen 2023 verrattuna. Maararahoissa ovat mukana elakkeet
seka Eurooppa-koulut (siséltden myds rahoitusosuudet eri instituutioiden niin sanottui-
hin kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvaisivat
223,5 miljoonaa euroa (+9,5 %) vuodesta 2023. Eurooppa-koulujen menot kasvaisivat
edellisesta vuodesta 21,6 miljoonaa euroa (+9,6 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdan yhteensa 9 137 miljoonaa eu-
roa sitoumuksina (+4,5 % vrt. vuoteen 2023). Komission maararahojen osuus tasta
kokonaisuudesta olisi yhteensa 4 221,4 miljoonaa euroa, jolloin sen maararahat kas-
vaisivat vuoteen 2023 verrattuna 4 %. Muiden toimielinten maararahat olisivat puoles-
taan 4 915,6 miljoonaa euroa, mika tarkoittaisi 4,9 % kasvua. Talousarvioesityksen
mukaan Euroopan parlamentin maararahat kasvaisivat 108,5 miljoonaa euroa (+4,8
%) ja neuvoston 28,9 miljoonaa euroa (+4,5 %). Komissio on leikannut talousarvioesi-
tyksessaan kaikkien toimielinten omia talousarvioesityksia.

Yhdellé ainoalla liikkumavaraviélineelléd katettaisiin yhteensa 176,6 miljoonaa euroa ot-
sakkeen 7 maararahoista. Otsakkeeseen ei jaisi lainkaan likkumavaraa. Komissio pe-
rustelee otsakkeen maararahakasvua korkealla inflaatiolla, jolla on suoravaikutus
muun muassa palkkoihin, elakkeisiin, toimitilakustannuksiin ja energiahintoihin. Komis-
sio on asettanut muiden kuin palkkakustannusten nousun maksimissaan 2 % kaikkien
toimielinten osalta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7

milj euroa kayvin hinnoin

. - - Talousarvioesitys 2024 LI

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto milj. euroa sitoumuksina 2024?’22023
Eurooppa-koulut ja elakkeet 2812,6 9,5 %
Elakkeet 2565,5 9,5 %
Eurooppa-koulut 247,2 9,6 %
Toimielinten hallintomenot 9137,0 45 %
Komissio 42214 4,0 %
Muut toimielimet 4915,6 4,9 %

Josta Euroopan parlamentti 23549 4,8 %

Jja Eurooppa-neuvosto ja neu- 676.8 45%

vosto ’ ’
Yhteensa 11 949,6 5,6 %
Josta yhdellad ainoalla liikkumavaravélineellé 176,6
Rahoituskehyksen katto 11773,0
Liikkumavara

18



Erityisvalineet

Neuvoston asetuksessa vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sesta (EU, Euratom N:o 2020/2093) on maaraykset erityisrahoitusvalineista, joilla voi-
daan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisaisiin, ja
jotka otetaan kayttdon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai use-
amman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaismaarien rajoissa kaytettavissa olevista
maarista.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvalineitd ovat solidaari-
suus- ja hatdapuvaraus (SEAR), Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) seka Brexit-mu-
kautusvaraus (BAR). Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvalineita ovat yksi ainoa liik-
kumavaravéline (SMI) seka joustovéline (Fl). Naiden valineiden pl. yksi ainoa liikkuma-
varavéline, maararahat sijoitetaan monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen
enimmaismaarien ulkopuolelle seka maksuissa etta sitoumuksissa.

Komissio esittda vuodelle 2024 temaattisiin erityisrahoitusvalineisiin kaikkiaan 1 560,9
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 1 371,4 miljoonaa euroa maksuina. Tasta Euroopan
globalisaatiorahaston osuus on 209,5 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 20 miljoonaa
euroa maksuina ja solidaarisuus- ja hatdapuvarauksen osuus on 1 351,4 miljoonaa
euroa sitoumuksina ja maksuina. Tasta 50 miljoonaa euroa otetaan valittomasti kayt-
toon ja loppu 1 301,4 miljoonaa euroa asetetaan budjettivaraukseen, josta se otetaan
kayttoon tarvittaessa. Lisaksi mahdolliset vuonna 2023 kayttamatta jaaneet varat siir-
retdan vuodelle 2024.

Brexit-mukautusvaraukseen ei oteta sitoumusmaararahojamaararahoja vuoden 2024
talousarvioon. Valineen ennakkomaksut on maksettu vuosien 2021-2023 talousarvi-
oissa ja jaljella olevat varat on sovittu jaettavan vuonna 2025.

Komissio ehdottaa joustovélineen kayttdonottoa sitoumuksina 1 635,5 miljoonaa euroa
otsakkeissa 2b ja 5 seka 1 747,3 miljoonaa euroa maksuina. Otsakkeessa 2b jousto-
vélinetta kaytettaisiin 1 335,4 miljoonan euron edesta kattamaan elpymisvélineen lai-
nojen takaisinmaksun kasvaneita korkokustannuksia ja otsakkeessa 5 komissio ehdot-
taa joustoviélineen kayttéa 300,2 miljoonalla eurolla uuden Euroopan puolustusteolli-
suuden vahvistamiseksi yhteishankintojen avulla -valineen (EDIRPA) seka uuden puo-
lustusteollisuuden ampumatarviketuotannon vahvistamisvélineen (ASAP) hyvaksi.

Komissio esittda sitoumusten osalta my6s yhden ainoan liikkumavaravélineen kayt-
téonottoa vuoden 2024 talousarviossa. Yksi ainoa liikkumavaravéline mobilisoitaisiin
otsakkeessa 7 (hallinto) 176,6 miljoonan euron edesta kohonneiden hallintokustannus-
ten kattamiseen, koska otsakkeen likkumavara on kokonaan kaytetty eika kaikkia tar-
peita kyeta kattamaan. Otsakkeessa 2b yhtéd ainoa likkumavaravélinetté kaytettaisiin
372,8 miljoonan euron edestad kattamaan elpymisvélineen lainojen takaisinmaksun
kasvaneita korkokustannuksia.
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Lisaksi rahoituskehysasetuksen artikla 11 (1)(b) mukaisesti, komissio on ottanut huo-
mioon vuoden 2022 jaljelle jaaneen maksujen marginaalin ja mukauttanut automaatti-
sesti yhden ainoan liikkumavaravélineen kautta maksujen enimmaismaarien tasoa
vuosina 2025, 2026 ja 2027. Vuonna 2022 jaljelle jaanyt marginaali (4 024 miljoonaa
euroa) on jaettu ko. vuosille tasaisesti siten, etta vuoden 2025 osuus on 1 424 miljoo-
naa euroa, vuoden 2026 osuus on 1 452 miljoonaa euroa ja vuoden 2027 osuus on
1 481 miljoonaa euroa. Vastaavasti vuoden 2022 maksujen enimmaismaaraa on las-
kettu tuon 4 024 miljoonan euron verran. Luvut ovat kayvin hinnoin, jolloin ne on mu-
kautettu kunkin vuoden hintaan kayttamalla kiinteaa 2 % muuntokerrointa (deflaattori).
Talld mukautuksella ei ole vaikutusta vuoden 2024 talousarvioon.

Taulukko 9: Erityisvilineet
milj euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2024

Temaattiset erityisrahoitusvalineet o - =
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto EGF 209,5
solidaarisuus- ja hatdapuvaraus SEAR 13514
Brexit-mukautusvaraus BAR 0,0
Temaattiset yhteenséd 1 5660,9

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvalineet

yksi ainoa liikkumavara SMI 549,4
joustovaline FI 1635,5
Ei-temaattiset yhteenséd 2184,9
Yhteensa kaikki (temaattiset+ei-temaattiset) 3745,8

2.3 Elpymisvaline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvéline on poikkeuksellinen ja kertaluonteinen valine, jonka rahoituksen avulla
tuetaan jasenmaiden elpymista Covid-19-kriisin aiheuttamista taloudellisista, sosiaali-
sista ja terveydellisista haitoista sekd samalla tuetaan investointeja vihreaan siirtymaan
ja digitalisaatioon.

Elpymisvéline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kayttétarkoitukseen si-
dotuista tuloista (external assigned revenue). Elpymisvélineellé rahoitettavat maarara-
hat ohjelmiin on selostettu komission talousarvioesityksessa, mutta elpymisvarat on
selkeasti eroteltu tavanomaisista EU-budjetin maararahoista. Elpymisvélineen rahoi-
tuksen sitoumukset tulee olla sidottuna vuoden 2023 loppuun mennessa (pl. marginaa-
linen osuus hallintokustannuksia), mutta valineesta rahoitettavia maksuja voidaan
tehda vuoden 2026 loppuun saakka. Elpymisvélineen rahoituksesta syntyvat korkokus-
tannukset sen sijaan katetaan EU:n talousarviosta. Korkokustannukset ovat otsak-
keessa 2b ja niiden maarasta vuoden 2024 talousarviossa on selostettu tarkemmin
tdman muistion otsaketta 2b kasittelevassa kohdassa.
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Vuonna 2024 elpymisvélineen rahoitusta ennakoidaan kohdistuvan maksuina yh-
teensa noin 112,9 miljardia euroa. Maksuista suurin osa (noin 96 miljardia) euroa koh-
distuu Elpymis- ja palautumistukivéline RRF:aan.

Kaikkiaan maksuja kohdistuu — talousarvion normaalin rahoituksen ohella — seuraaviin
ohjelmiin: Horisontti Eurooppa, InvestEU-valine, REACT-EU-koheesiovaline, Elpymis-
ja palautumistukivéline RRF (avustukset), Pelastuspalvelu/rescEU, maaseudun kehit-
taminen (EAFRD) ja Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF). Elpymisvélineen ra-
hoituksesta ohjautuvat varat kohdistuvat RRF:n vuoksi etenkin talousarvion alaotsak-
keeseen 2b. Lainat mukaan lukien elpymisvélineen rahoituksesta kohdistuvat varat
vuodelle 2024 nousevat enintaan noin 338,5 miljardiin euroon.

2.4 Tulot

Komission antaman vuoden 2024 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on ta-
sapainoperiaatteen mukaisesti yhta suuri kuin maksumaararahojen kokonaismaara eli
143 053,4 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 137 050,1 miljoonaa eu-
roa ja sekalaisilla tuloilla 6 003,3 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 talousarvioesityksen tuloihin sisaltyy myos Britannian rahoitusosuus, yh-
teensa 3 871,7 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jasenyyden aikaisista rahoitus-
velvoitteista, kuten mm. edelliseltd rahoituskehyskaudelta periytyneistd maksamatto-
mista sitoumuksista.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 314 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopi-
muksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaatamisjarjestys, neuvosto tekee
paatdoksensa maaraenemmistolla.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja etta talousar-
vioesitys on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Vaikutus Suomen lainsdadadantéooén, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Talousarvioesityksella ei ole valitonta vaikutusta kansalliseen lainsdadantéon tai Ah-
venanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2024 kansallisessa talousarvioesi-
tyksessa. Valtioneuvoston 23.3.2023 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2024—-2027 on varauduttu 2 586 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle
vuonna 2024. Komission esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille olisi-
vat 1 899 miljoonaa euroa vuonna 2024.
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Komissio aikoo tadydentaa esitystadan todennakdisesti lokakuussa 2023 oikaisukirjel-
malla. EU:n vuoden 2024 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksu-
osuuksiin selvidvat siten vasta myohemmin syksylla, kun talousarviosta on neuvoteltu
lopullinen yhteisymmarrys parlamentin ja neuvoston kesken.

5 Asian kasittely EU:ssa ja kansallinen kasittely

Komission 7.6. antama ennakkoarvio talousarvioesityksen valmisteluun liittyen saatet-
tiin eduskunnan kasiteltdvaksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvityksella (E 4/2023
vp, 15.6.2023). Kyse oli poikkeusmenettelysta, koska asian kasittelyaikataulu uni-
onissa on ollut kiireellinen. E-kirje kasiteltiin budjetti- ja hallintojaostossa (EU34)
13.6.2023 sekd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 15.6.2023. Eduskunnalle
toimitetaan nyt perustuslain 96 §:n mukainen samansisaltdinen U-kirjelma.

Neuvoston kannan valmistelu talousarvioesityksesta aloitettiin neuvoston budjettikomi-
teassa 5.6.2023 ennakollisesti tiettyjen toimielinten osalta. Talousarvioesityksen kasit-
telyssa puheenjohtajana toimiva Espanja on ilmoittanut budjettikomitean kokouspaivat.
Budjettikomitean viimeinen kasittely on 6.7.2023. Coreper |l kasittelee ja tosiasiallisesti
hyvaksyy neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmarrys) todennakdisesti 12.7.2023.
Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hyvaksytaan syyskuun alussa, kun kansallis-
ten parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on paattynyt.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2024 talousar-
vion yleisesittelijana parlamentissa toimii Siegfried Muresan (EPP, RO). Euroopan par-
lamentti aloittaa vuoden 2024 talousarvioesityksen kasittelyn alkusyksylla, kun neu-
vosto on toimittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kan-
tansa taysistunnossa syksylla 2023.

On todennakdista, etta Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2024 talousarviosta
tulee eroamaan neuvoston kannasta. Tall6in kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on
EUT-sopimuksen mukaan 21 paivaa aikaa paasta sopuun koko talousarviosta. Sovit-
telukomitean alkuun saakka komissio voi viela oikaisukirjelmilla taydentaa talousarvio-
esitystdan. Komissio aikoo taydentaa esitystdaan todennakdisesti lokakuussa oikai-
sukirjelmalla.

Sovittelumenettelyn odotetaan kaynnistyvan loka-marraskuussa 2023. Sovittelumenet-
telyn aikana sovittelukomitea kokoontuu paaosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 10.11.2023
yhteydessa kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat
tavoitteenaan paasta lopullisesti yhteisymmarrykseen EU:n vuoden 2024 talousarvi-
osta. Mikali sopu syntyy, sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa viela molem-
missa toimielimissa. Lopullinen EU:n talousarvio ensi vuodelle lienee selvilla loppu-
vuonna 2023.

Komissio antaa syksylla todennakadisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikaisukir-
jelman, josta tulee tehtavaksi U-jatkokirjelma eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota
taydentavia lisatalousarvioesityksia ensi vuoden kuluessa. Komission lisatalousarvio-
esityksista informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.
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6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda komission vuoden 2024 talousarvioesityksen painopisteita oike-
ansuuntaisena ja esitystad rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin
valisille neuvotteluille. Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd vuoden 2024 talousarviolla
vastataan EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Valtioneuvosto korostaa EU:n vahvaa
poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea Ukrainalle. Valtioneuvosto kannattaa
komission pyrkimysta unionin ilmastotavoitteiden toteuttamiseen myds talousarvion
ohjelmien kautta.

Rahoituskehyssopua tulee noudattaa. Valtioneuvosto pitda keskeisend, etta vuoden
2024 talousarvio noudattaa yleisesti hyvan taloushallinnon ja kurinalaisen budjetoinnin
periaatteita. Talousarvion varojen kayton tulisi perustua realistisille tarpeille. Tarvitta-
essa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen mah-
dollisuudet on selvitettava mahdollisimman pitkalle. Valtioneuvosto pyrkii tata kautta
vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten myds Suomen EU-maksujen tasoon, jotta
Suomen nettomaksuosuus sailyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Lisaksi valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta talousarvion otsakkeisiin sisaltyy riittava liik-
kumavara, jotta varainhoitovuoden aikana kyetaan tarvittaessa vastaamaan ennakoi-
mattomiin menoihin rahoituskehyksen puitteissa.

Valtioneuvosto pitda tarkeana, ettd erityisvalineitd kaytetdan vain poikkeuksellisesti ja
kooltaan rajattuihin seka selkeasti ennakoimattomiin tilanteisiin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota elpymisvalineen rahoituskustannusten merkitta-
vaan kasvuun ja katsoo, etta rahoituskustannusten tarve tulee arvioida mahdollisim-
man tarkasti. Valtioneuvosto voi hyvaksya erityisvalineiden kaytdon otsakkeessa 2b liit-
tyen elpymisvalineen rahoituskustannuksiin, mutta pitda tarkeana, ettd otsakkeessa
pyrittaisiin etsimaan mahdollisia saastdja muista rahoitusohjelmista.

Ottaessaan kantaa EDIRPA-asetusehdotukseen (valine Euroopan puolustusteollisuu-
den vahvistamiseksi yhteishankintojen avulla) valtioneuvosto on suhtautunut varauk-
sellisesti ehdotukseen kayttaa likkumavaraa valineen rahoittamiseen ja rahoittaa vali-
nettd rahoituskehyksen erityisrahoitusvalineista (U 74/2022 vp, UJ 38/2022 vp). Uusiin
puolustusteollisuutta tukeviin rahoitusvalineisiin tulisi ensisijaisesti pyrkia 16ytamaan
tarvittava rahoitus uudelleenkohdentamalla varoja otsakkeen 5 sisalla. Valtioneuvosto
voi kuitenkin hyvaksya joustovalineen kayton, mikali uudelleenkohdennukset eivat olisi
mahdollisia.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso sekd henkildstomaara on pidettava
maltillisena. Valtioneuvosto pitdd oikeansuuntaisena komission lahtékohtaa asettaa
muiden kuin palkkakustannusten nousu maksimissaan 2 prosenttiin kaikkien toimielin-
ten osalta. Valtioneuvosto pitda kuitenkin tarkeana, etta inflaatiotilanteen vuoksi toi-
mielimet ja virastot pyrkivat entisestdan tehostamaan toimintaansa ja etsimaan mah-
dollisia saastokohteita, jotta maararahojen kasvu olisi mahdollisimman alhainen. Val-
tioneuvosto suhtautuu varauksellisesti yhden ainoan likkumavaravalineen kaytt66n ot-
sakkeessa 7.

Komissio ilmoittaa taydentavansa talousarvioesitystaan syksylla annettavassa oikai-
sukirjelmassa. Oikaisukirjelmaan otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.
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Valtioneuvoston lopulliset kannat EU:n vuoden 2024 talousarvioon muodostetaan lo-
pullisen kokonaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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