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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV EN TILLFALLIG FOND FOR AVKARBONISERING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 17 december 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av en tillfillig fond for avkarbonisering (Temporary
Decarbonisation Fund, TDF) COM(2025) 990 final. Enligt kommissionen kan det i takt med att
den stegvisa utfasningen av tilldelningen av gratis utsldppsritter for EU:s utsldppshandel
framskrider for vissa produkter som tillverkas inom EU trots erséttande atgérder mot
koldioxidlidckage fortfarande finnas en risk for koldioxidldckage, det vill sdga en risk for att
produktionen i och med miljoregleringen dverfors till linder utanfor EU for att undvika den
kommande kostnadsbordan. Denna é&terstdende risk for koldioxidlickage kan minska
effektiviteten i EU:s klimatpolitik om utvecklingen leder till att mer férorenande produktion
flyttas fran EU till tredjeldnder sa att utsldppen okar utanfor EU.

Forslaget har foregétts av en diskussion i anslutning till utvecklingen av mekanismen for
koldioxidjustering vid grianserna (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) om hur
mekanismen for koldioxidjustering effektivt kunde ersitta tilldelningen av gratis utsléppsrétter
som ett instrument for bekdmpning av koldioxidlickage inom sektorer som omfattas av
mekanismen. CBAM ersétter med borjan 2026 stegvis den nuvarande tilldelningen av gratis
utslappsritter i syfte att forebygga koldioxidladckage inom de sektorer dar mekanismen infors
for de produkter som omfattas av mekanismens tillimpningsomrade nér de importeras till EU.
Foérordningen om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid griansen (EU) 2023/956
pafor en lika stor avgift for vissa produkter frin ldnder utanfér EU som den avgift som till foljd
av EU:s utsldppshandel pafors motsvarande produkter som tillverkats inom EU. Mekanismen
infors for ndrmare angivna produkter med anknytning till jarn och stél, aluminium, cement,
gbdselmedel och vitgas samt importerad el.

I samband med inférandet av CBAM har man observerat att mekanismen inte nddvéandigtvis
tillhandahaller ett heltickande skydd mot koldioxidldckage for sddan produktion som omfattas
av mekanismen och som gér pa export fran EU till tredjeldnders marknader. Kommissionen
redogjorde i sitt meddelande av den 2 juli 2025 (COM(2025) 378 final) om forverkligandet av
given for en ren industri for hur man kommer att ligga fram ett forslag till att forbattra skyddet
mot koldioxidldckage i EU:s export fore utgangen av 2025. I meddelandet konstaterar
kommissionen att CBAM skyddar den europeiska produktionen mot koldioxidlidckage pa den
inre marknaden, men i och med att tilldelningen av gratis utsldppsritter minskas kan risken for
koldioxidlackage oka for sddan produktion som &r avsedd for ldnder utanfér EU, om
koldioxidprissittningen inte framskrider som Onskat i tredjelédnder.

Till skillnad fran diskussionen kring utvecklingen av CBAM och beskrivningen i meddelandet
om forverkligandet av given for en ren industri ndmns exportintensiteten inte i forslagets
tillimpningsomrade.

2 Forslagets syfte



Enligt kommissionen dr malet med forslaget att inrétta en tillfallig fond for avkarbonisering som
beviljar stdd till energiintensiva industrier som &r exponerade for risken for koldioxidlackage.
Fondens syfte &r att stodja industrins omstéllning till klimatneutrala produktionsprocesser,
vilket minskar risken for koldioxidlickage och stoder den miljostyrande effekten i EU:s
utslappshandelssystem.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar att en tillfallig fond for avkarbonisering inrédttas. Syftet med fonden ar
enligt artikel 1 1 forslaget att ge stdd till industrisektorer som &r exponerade for risken for
koldioxidlackage 2028 och 2029. Enligt artikel 6.1 kan stod beviljas en verksamhetsutGvaren
vid en utslédppshandelsanldggning som producerar stilprodukter, aluminiumprodukter eller
gbdselmedel som ndmns i bilaga I till TDF-férordningen. Dessutom kan en medlemsstat i
enlighet med artikel 6.2 begira att kommissionen ldgger till en verksamhetsutovare vid en viss
anldggning som producerar produkter som har ett lagt forhdllande mellan védrde och vikt och
som &r foremal for en okad kvarstaende risk for koldioxidlackage péd nationell niva. Enligt
artikel 6.3 ska kommissionen ges befogenhet att faststélla en indikator som anger den 6kade
kvarstdende risken for koldioxidldckage samt utifran indikatorn sl fast en forteckning 6ver
produkter som dr stodberattigande.

Enligt artikel 7 i kommissionens forslag ska stod beviljas pd villkor som stiarker den
miljostyrande effekten. Ett villkor for att fa stod r att de verksamhetsutdvare som ér skyldiga
att utfora en energibesiktning som en fristdende energibesiktning eller inom ramen for ett
certifierat energiledningssystem eller miljoledningssystem visar att alla rekommendationer
enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2023/1791/EC om energieffektivitet
har genomforts, att aterbetalningstiden for eventuella aterstiende relevanta investeringar
Overstiger fem ar eller att kostnaden for att genomfora rekommendationerna ar oproportionerlig.
Kravet ska dven tillimpas pd verksamhetsutovare som inte omfattas av skyldigheten att
genomfora en energibesiktning, forutsatt att deras energibesiktning uppfyller minimikriterierna
i bilaga VI till direktiv (EU) 2023/1791. Ett villkor for att fa stod ar alternativt att uppvisa ett
rattsligt &tagande enligt artikel 3 d i genomforandeforordningen (EU) 2019/1842 {or
investeringar som har gjorts for att uppnd de mal och delmdl som avses i
klimatneutralitetsplanen och som minst motsvarar det stodbelopp som ansékan om medel ur
fonden géller.

Enligt artikel 2 1 fOrslaget ansvarar en utsldppshandelsmyndighet som avses i
utslédppshandelsdirektivet (2003/87/EG) for beviljandet av stdd och for myndighetsuppgifter i
anslutning till det. Villkoren for ansékan om och beviljande av stod faststills i artikel 8 i
forslaget. Verksamhetsutovaren ska ansoka om stod fore utgdngen av mars 2028. Ansokan ska
visa att villkoren for erhallande av stod uppfylls. Enligt artikel 9 i forslaget bedomer
utslappshandelsmyndigheten om forutsittningarna for erhallande av stod uppfylls och berdknar
storleken pa det stod som ska ges i forhdllande till mdngden gratis tilldelning som anldggningen
fatt och produktionen av de produkter som nidmns i bilaga I till TDF-férordningen 2026 och
2027. Enligt artikel 10 1 forslaget ska kommissionen granska den berdkning som gjorts av
utsldppshandelsmyndigheten och faststilla det slutliga stodbeloppet.

Enligt artikel 3 1 kommissionens forslag ska fonden finansieras med den andel av intékterna
fran forséljningen av CBAM-certifikat som enligt kommissionens forslag till beslut om egna
medel ska kvarsta hos medlemslidnderna. I forslaget till forordning foreslar kommissionen att
denna andel som overfors till fonden ska motsvara 25 procent av intdkterna fran forséljningen
av certifikat som anvénts for att ticka atagandena 2026-2027. Denna andel pa 25 procent av
forsaljningsintdkterna motsvarar den andel av forséljningsintakterna som medlemsstaterna far i
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enlighet med kommissionens forslag till beslut om egna medel. Forhandlingarna om
kommissionens forslag till beslut om egna medel pagér dock fortfarande. Medlemslédndernas
intékter fran forséljningen av CBAM-certifikat borjar inflyta niar handeln med CBAM-certifikat
inleds varen 2027.

Medlemslénderna ska rapportera beloppet av sina intékter fran forséljningen av certifikat for
2026 och 2027 till kommissionen &ret efter importiret (2027 och 2028). Aret efter
rapporteringsaret (2028 och 2029) ska de dverfora ett belopp som motsvarar andelen egna medel
av de upplupna intdkterna fran forsdljningen av CBAM-certifikat till EU:s budget och den
aterstdende nationella andelen av intékterna till TDF-fonden. De medel som overforts till fonden
utgor extern inkomst som &dr bunden till anvindningsdndamalet i EU:s budget. Avsikten &r att
fonden ska ge stod till de anldggningar som éar beréttigade till det. Dessutom ska fondens medel
tdcka de administrativa utgifterna for kommissionens fond. Medel som eventuellt blir over i
fonden ska éterbetalas till medlemsldanderna i férhallande till deras intidktsandelar.

I forslaget till forordning delegeras befogenheten att meddela foreskrifter och att verkstilla
beslut till kommissionen i anslutning till berdkning och uppbodrd samt rapportering och
overvakning av finansieringen, for att faststdlla indikatorn for okad risk for koldioxidldckage
samt ndrmare information om innehallet i och forfarandet for ansdkan.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund &r i forsta hand artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt kommissionen bidrar forslaget till utfasningen
av kol genom att forebygga koldioxidlackage och pa sa sétt sékerstélla effektiviteten i unionens
klimatpolitik. Den rittsliga grunden for forslaget ar dessutom artikel 322.1 a (finansiella regler)
1 EUF-fordraget, eftersom det i forslaget ingér bestimmelser om finansiering, administration
och Overvakning av unionens fond. Med stdd av bada de rittsliga grunderna tillimpas det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, och rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet. De rittsliga
grunderna &r saledes forenliga med varandra och som helhet lampliga.

Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med proportionalitetsprincipen.
Enligt kommissionen kan maélet inte uppnas i tillricklig utstrickning genom enskilda
medlemsstaters dtgérder, utan risken for koldioxidldckage ska bekdmpas pa ett enhetligt sétt
som ett gransoverskridande problem. Statsradet anser att det da konsekvensbeddmningar saknas
ar nodviandigt att &dnnu noggrannare bedoma om fOrslagen &r forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte
gér utover de krav som behdvs for att uppna mélen i fordragen.

Statsrddet anser att fOrslaget i princip ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. D& konsekvensbedomningar saknas dr det dock nddvéndigt att
annu noggrannare bedéma om forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har utarbetat en konsekvensbedomning, men den har inte publicerats
tillsammans med forslaget. Forslaget behandlades for forsta gdngen i rddets arbetsgrupp den 20
januari 2026, dia kommissionen meddelade att man strivar efter att publicera
konsekvensbeddmningen sé snart som mojligt. Kommissionens konsekvensbedomning har inte
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kunnat utnyttjas nir denna skrivelse upprittades och det ar inte mdjligt att gora en korrekt
beddomning av forslagets konsekvenser utan de konsekvensbedomningar som 14g till grund for
forslaget.

Som en del av forhandlingarna om EU:s egna medel utarbetade kommissionen i september 2025
en uppdaterad inkomstbudget for de foreslagna egna medel som grundar sig pd mekanismen for
koldioxidjustering vid granserna under EU:s kommande flerdriga budgetramperiod 2028-2034.
I inkomstbudgeten beaktade kommissionen utvidgningen av tillimpningsomradet for
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna till nedstromsprodukter av stal och aluminium
och presenterade ocksa en uppskattning av medlemsstaternas andel egna medel. Utifran dessa
uppskattningar som kommissionen har producerat och forutsatt att den intdktsandel som
overfors till fonden for avkarbonisering dr 25 procent av intdkterna fran forsdljningen av
CBAM-certifikat kommer den intdktsandel som Overfors for finansiering av fonden att vara
sammanlagt cirka 308 miljoner euro 2028 och cirka 324 miljoner euro 2029. De disponibla
medlen i fonden for avkarbonisering kommer séledes att uppga till sammanlagt cirka 632
miljoner euro 2028-2030.

Forslagets inverkan péd Finlands statsfinanser blir mattlig. Finlands intdktsandel, som enligt
forslaget ska overforas till fonden och ddrmed inte inflyter till finska staten, berdknas vara cirka
3 miljoner euro 2028 och cirka 4 miljoner euro 2029. Denna intéktsforlust &r bestdende om det
inte samlas ett Overskott av medel i fonden, som enligt forslaget ska aterbetalas till
medlemsstaterna i forhallande till deras intéktsandelar.

For att bedoma konsekvenserna for miljon eller verksamhetsutdvarna behdvs mer information
om fondens verksamhet och om vilka kriterier den ska tillimpa for att bevilja stod. Preliminart
kan man uppskatta att det i Finland finns nigra verksamhetsutovare som producerar sadana
produkter som omfattas av forordningen. Hittills finns det inga uppskattningar pa EU-niva av
antalet forméanstagare i fonden eller hur stddet ska fordelas mellan olika verksamhetsutdvare.
Miljokonsekvenserna av forslaget till forordning grundar sig pa forebyggande av risken for
koldioxidldckage samt eventuellt pa den miljostyrande effekten av villkoren for att fa stdd. Det
finns ingen nérmare information om hur dessa mal kan uppnas i och med forslaget.

Forordningen har konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Konsekvenserna giller
Energimyndigheten, som &r behorig utslappshandelsmyndighet. En bedomning av ett eventuellt
nytt resursbehov kan dock inte goras utan mer information om den foreslagna fondens
verksamhet. Verkstillandet av forordningen kan forutsétta nationell lagstiftning om skotseln av
myndighetsuppgifter.

5.1 Ovriga faktorer som paverkar behandlingen

I kommissionens uppdaterade forslag till &ndring av beslutet om egna medel frén juli 2025, som
ar en del av EU:s kommande flerdriga budgetram (2028-2034), foreslés inga dndringar i
mekanismens egna medel jimfort med kommissionens tidigare forslag fran 2023.
Intéktsandelen till EU-budgeten &r i det uppdaterade forslaget fortfarande 75 procent och
andelen som riktas till de nationella budgetarna 25 procent. I kommissionens forslag av den 17
december 2025 om inrdttande av en tillfillig fond for utfasning av fossila brianslen (COM(2025)
990 final) foreslar kommissionen att den intéktsandel som riktas till de nationella budgetarna
2028 och 2029 ska anvindas for finansiering av fonden for utfasning av fossila brénslen.
Beslutet om egna medel kommer i sinom tid att antas enhélligt av radet efter samrad med
Europaparlamentet. Ikrafttrddandet av beslutet forutsitter nationella ikrafttradandeédtgirder av
medlemsstaterna, vilket i Finland innebér godkénnande av riksdagen. EU:s egna medel ar en
fast del av forhandlingarna om EU:s budgetram 2028-2034. Om budgetramen avtalas pa
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Europeiska rédets niva. Sdvida forhandlingarna framskrider enligt tidsramen for tidigare
forhandlingsomgangar, ska medlemsstaterna enhélligt enas om budgetramen vid Europeiska
radets mote tidigast i slutet av 2026 eller under forsta halvaret 2027.

Den 7 oktober 2025 gav kommissionen ett forslag till forordning (COM(2025)726) om
hantering av de negativa handelsrelaterade effekterna av global Gverkapacitet pa unionens
stdlmarknad. Forslaget kommer att ersitta den nuvarande skyddsatgérden som upphor i juni
2026. Riksdagen har informerats om fOrslaget genom U-skrivelse U 58/2025 rd. Enligt
kommissionen stirker atgdrden konkurrenskraften hos EU:s stalindustri genom att begrdnsa
billig import och stddja investeringar, i synnerhet i koldioxidsnél produktion. Enligt
kommissionens bakgrundsutredning skulle priserna stiga méttligt men mérkbart.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Enligt kommissionen respekterar forslaget de grundliggande rattigheterna och beaktar
principerna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Forslaget fraimjar
malen for en hog niva p& miljoskyddet i enlighet med principen om héllbar utveckling i artikel
37 i stadgan om de grundldggande réttigheterna.

Statsradet anser att forslagen inte stér i strid med Finlands grundlag eller konventionerna om
grundldggande och ménskliga réttigheter.

7 Alands behorighet

Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen. Enligt 27 § 12 punkten i
sjlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om utrikeshandeln.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen presenterade forslaget till forordning vid Ekofin-rddets ad hoc-arbetsgrupps
mote som ordnades den 20 januari 2025. Kommissionen redogjorde infor arbetsgruppen om
utmaningarna i anslutning till publiceringen av konsekvensbeddmningen och om strdvan att
publicera konsekvensbeddmningen. For nérvarande finns det ingen information om de 6vriga
medlemsldndernas stdndpunkter eller behandlingen av forslaget i Europaparlamentet.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for energi och Eu-
ratom (EU21) den 5-10 februari 2026. Forslaget behandlades dessutom i arbets- och
niringsministeriets nationella arbetsgrupp for genomférande av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen den 15 januari 2026.

U-skrivelsen behandlades i EU-ministerutskottet den 27 februari 2026.
10 Statsradets staindpunkt
Statsradet anser att det dr bra att kommissionen har som mal att stodja industrins omstéllning

till klimatneutrala produktionsprocesser, vilket minskar risken for koldioxidlackage och stoder
den miljostyrande effekten i EU:s utsldppshandelssystem. Statsradet anser att det behdvs mer
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information for att bedéma fondens verksamhet och konsekvenser. Statsradet betonar att man
med den nya fonden bdr uppnd ett genuint merviarde pd EU-niva jaimfort med nationella
l16sningar eller andra 16sningar pd EU-niva i stéllet for att man med 16sningen i praktiken endast
overfor medel fran de nationella budgetarna som en inkomst som é&r bunden till
anvindningsédndamalet i EU:s budget. Statsrddet forhéller sig déarfor mycket reserverat till
inrdttandet av en ny fond och fOrutsitter ytterligare information om bland annat
konsekvensbeddmningarna.

Statsradet granskar fonden med tanke pa Finlands 6vergripande intressen och konkurrenskraft.
Statsradet anser att det 4r nddvéndigt att granska forordningens tillimpningsomrade ytterligare
och anser det vara ett alternativ att definiera tilldimpningsomradet direkt i férordningen utan
mojlighet for medlemslénderna att utvidga tillimpningsomradet genom ett ensidigt
anmilningsforfarande.

Finlands standpunkter till kommissionens forslag till EU:s nésta budgetram for 2028-2034 och
forslaget till EU:s system for egna medel (inklusive de nya egna medel som grundar sig pa
mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen) har formulerats i utredningen E 73/2025 rd och
skrivelsen U 48/2025 rd. Statsradet anser att man vid behandlingen av forslaget till en fond for
avkarbonisering inte bor rikna med nya l6sningar som géller egna medel.

Statsradet tar separat stéllning till frigorna om finansiering som en del av budgetramen.
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