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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget om Europarlamentets och ridets forordning
om faststillande av bestimmelser om tillhandahillande p4 marknaden av CE-miirkta god-
selprodukter och om éindring av forordning (EG) Nr 1069/2009 och (EG) Nr 1107/2009 (god-
selproduktforordningen).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 mars 2016 om Europarlamentets och radets forordning om faststillande av
bestammelser om tillhandahallande pa marknaden av CE-mérkta gddselprodukter och om dnd-

ring av forordning (EG) Nr 1069/2009 och (EG) Nr 1107/2009 samt promemorian over for-
slaget.

Helsingfors den 28 april 2016

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen

Konsultativ tjansteman Pirjo Salminen
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1 Allméint

Pé Europeiska unionens godselproduktmarknad tillhandahélls manga slag av gédselprodukter:
oorganiska och organiska godselmedel, organiskt-mineraliska godselmedel, kalkningsmedel,
jordforbattringsmedel, odlingssubstrat, vixtbiostimulanter samt agronomiska tillsatser. Endast
storsta delen av de oorganiska godselmedlen och en del av kalkningsmedlen omfattas av EU:s
gbdsellagstiftning (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 om gddsel-
medel, nedan godselmedelforordningen) och ungefér hélften av de gdodselprodukter som nu
finns pa marknaden faller utanfor forordningens tillimpningsomrade. For de godselmedel och
kalkningsmedlen som omfattas av godselmedelforordningen finns gemensamma krav péa kva-
litet och markning, men inte sdkerhetskrav. De EG-gddselmedel och -kalkningsmedlen som
ingar i gddseldmnesforordningens tillimpningsomrade har fri rorlighet fran en medlemsstat till
en annan, forutsatt att de uppfyller lagstiftningens krav. Ocksa inforandet av nya typbeteck-
ningar for gddselmedel och kalkningsmedlen i férordningens bilaga 1 har gatt langsamt i for-
hallande till industrins innovationscykler.

Ovriga gddselprodukter, sdsom organiska gddselmedel, organiskt-mineraliska gddselmedel, en
del av kalkningsmedlen och de oorganiska godselmedlen, jordforbattringsmedel, odlingssub-
strat, viaxtbiostimulanter samt agronomiska tillsatser, omfattas av medlemsstaternas mycket
heterogena nationella lagstifining om gddselmedel. Medlemsstaterna lagstiftar d4 ockséd om
sdkerhetskraven for gddselprodukterna.

Nationella godselfabrikat har fri rorlighet fran en medlemsstat till en annan genom 6msesidigt
erkidnnande (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 om forfaranden for
tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphédvande av beslut nr 3052/95/EG). En medlemsstat kan forbjuda
marknadsforing av en gddselprodukt pa sitt territorium endast om tillsynsmyndigheten kan
bevisa att produkten fororsakar hilso- eller sdkerhetsrisker for ménniskor, djur, véxter eller
miljon. Detta system har dock inte i praktiken fungerat effektivt.

Eftersom villkoren for gddselprodukters tilltrdde till marknaden dr bara delvis harmoniserade
pd EU-niva forsvarar det betydligt handelsmdjligheterna. Den harmoniserade lagstiftningen
omfattar inte heller i tillrdckligt hog grad fragor som géller miljon och ménniskors hélsa.

Forslaget ar en del av kommissionens paket om den cirkuldra ekonomin och en av de viktig-
aste av de 54 atgédrderna i paketet. Ett av syftena med forslaget &r att frimja den cirkuldra eko-
nomin. D& de organiska bio- och avfallsbaserade gdodselprodukterna genom detta forslag tas
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med i EU:s lagstiftning om gddselmedel sdkerstiller det for dem likvardiga marknadsforhal-
landen som for de oorganiska godselmedlen.

Forslaget skapar enhetliga villkor pd EU-niva {or alla CE-mérkta gddselprodukter (oorganiska
och organiska gddselmedel, organiskt-mineraliska gddselmedel, kalkningsmedlen, jordforbatt-
ringsmedel, vixtunderlag, odlingssubstrat, agronomiska tillsatser samt mekaniska blandningar
av godselprodukter), vilket forbattrar godselproduktindustrins mojligheter att komma in pa
den inre marknaden. Det ger méjligheter ockséa for nya innovativa godselprodukter. Mark-
naden for gddselprodukter som dr avsedda for hemmamarknaden kan dock fortsitta sin verk-
samhet utan stdrningar, eftersom de nationella bestimmelserna bibehalls. Det &r fragan om en
delvis harmonisering av gddselproduktmarknaden, inom vilken tillverkarna av gédselproduk-
ter kan besluta om de produkter de tillverkar adr avsedda for den lokala marknaden eller for
EU:s inre marknad som CE-mérkta godselprodukter. Ocksa det omsesidiga erkdnnandet av
nationella gddselprodukter foreslas kvarsta.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

I forslaget bestims om definitioner av CE-mérkta godselprodukter samt om skyldigheterna for
olika aktorer, sasom tillverkare, ackrediterade representanter, importérer och distributorer. I
forslaget anges produktkrav for CE-mérkta godselprodukter samt hur 6verensstimmelsen med
kraven ska bedomas och sékerstillas for CE-mérkta godselprodukter, i enlighet med produkt-
funktionskategorier som baserar sig pd komponentmaterial och produktfunktion. For vissa
produktfunktionskategorier racker det med egenkontroll av produktionen som utfors av till-
verkaren sjdlv, medan det for andra pa grund av risker med de komponentmaterialkategorier
som anvinds vid tillverkningen krévs att tillverkarna anlitar anmélda organ fér bedomningen
av godselprodukternas dverensstimmelse med kraven.

Pé& Overvakningen av CE-mirkta godselprodukter tillimpas artiklarna 16-29 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 (ne-
dan NLF-forordningen). Dessa artiklar innehéller bestimmelser om centrala begrepp och prin-
ciper, som lagstiftningen for de olika produktsektorerna baserar sig pa och enligt vilka regel-
verket bor utvecklas. I artiklarna 15-26 i NLF-forordningen bestims om gemenskapsramen {or
marknadskontrollen och i artiklarna 27-29 om kontroll av produkter som fors in pad gemen-
skapsmarknaden.

Nar det géller den 6vervakning som sker i form av marknadskontroll 6vervakar marknadskon-
trollmyndigheterna genom stickprov och pé basis av risker att de CE-mérkta gddselprodukter-
na overensstimmer med kraven. Den ekonomiska aktoren (tillverkaren, importoren, distri-
butdren) ansvarar for att en CE-mérkt godselprodukt dverensstimmer med kraven. I 6vrigt har
sdrdragen i kontrollen av CE-mérkta gddselprodukter och bestimmelserna om dem, med avvi-
kelse fran ovanndmnda grundstadga, beskrivits i forslaget. Dar faststills bestimmelserna om
de anmélda organ som ska bedoma att CE-mérkta gddselprodukter uppfyller kraven.

Om produktkraven for CE-mérkta gddselprodukter bestdms i bilagorna I och II till forslaget
till forordning. I dem beskrivs produktfunktionskategorierna enligt produktfunktioner och de
kvalitets- och sékerhetskrav som géller for dem. Dessutom ingér i bilaga Il de komponent-
materialkategorier (rdvaror) som &r tillatna vid tillverkningen av CE-mirkta gddselprodukter
och de krav som galler dem. For tillfdllet ingar det 11 komponentmaterialkategorier i forsla-
get. Till dem hor révaruimnen och ravarublandningar, kompost, rotrester fran energigrodor
och andra rotrester dn energigrodor, men till exempel slam fran reningsanléggningar finns inte
annu med i de tillditna komponentmaterialkategorierna. I bilaga III finns méirkningskraven for
CE-mirkta godselprodukter per produktfunktionskategori. Detaljerade tillimpningar av forfa-
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randet vid bedomningen av dverensstimmelsen med produktkraven per komponentmaterialka-
tegori och beskrivningar av dem finns i bilaga IV.

I forslaget till forordning infors striktare grédnsvérden for kadmiumhalten i godselprodukter. I
sdkerhetskraven foreskrivs for forsta gngen i EU om maximala tilldtna kadmiumhalter for
alla godselproduktfunktionskategorier i syfte att skydda jorden och didrigenom ocksd manni-
skors hilsa. De maximala grinsvérdena for kadmium skérps tre ar efter att forordningen trétt i
kraft for oorganiska godselmedel och organisk-mineraliska godselmedel, vilkas fosforhalt ar
minst 2,2 procent (5 % P205) av 60 mg Cd/ kg P20S5 till 40 mg Cd/ kg P205 och om 12 &r till
20 mg Cd/kg P20S5. Skérpningen ér inte bindande for Finland eftersom Finland senast 2006
genom kommissionens beslut 2006/348/EG fick rétt att begrdnsa den hogsta tillatna kadmi-
umbhaltet i godselmedel till 22 mg Cd/kg P20S5.

I forslaget ingar ocksa bestimmelser genom vilka komponentmaterialer (ravaror) i specifikt
avfall som kan atervinnas med hjilp av vissa behandlingsprocesser och teknologier i enlighet
med 6 artikeln 1 punkten i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och
upphdvande av vissa direktiv, fir anvéndas for tillverkning av godselprodukter eller som séd-
ana anviandas som gddselprodukter. Enligt artikel 18 i forslaget till forordning ska en CE-
mérkt gddselprodukt som har genomgétt ett dtervinningsforfarande och uppfyller kraven i for-
ordningen anses ha upphort att vara avfall.

For sadana spérbara produkter som avses i artiklarna 32, 35 och 36 i Europaparlamentets och -
radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och
dédrav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om uppha-
vande av forordning (EG) nr 1774/2002 (nedan biproduktforordningen) far enligt forslaget till
forordning faststéllas en slutpunkt i tillverkningskedjan, efter vilken de inte lingre omfattas av
kraven i biproduktsforordningen. Dérfor borde biproduktférordningen éndras. Ett undantag
frdn denna princip dr dock bradskande atgérder som géller ménniskors och djurs hélsa. Pé
dessa tillaimpas Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allminna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssdkerhet de allménna
principerna och kraven i livsmedelslagstiftningen.

I forslaget tydliggors gransdragningen nér det géller om en produkt dr en CE-mérkt godsel-
produkt eller ett vixtskyddsmedel. Om vixtbiostimulanter enbart syftar till att forbattra vax-
ternas niringsutnyttjande, tolerans mot abiotisk stress eller grodans kvalitetsegenskaper pa-
minner de till sin natur mer om gddselprodukter 4n om véxtskyddsmedel. Sddana produkter
kan vara CE-markta gddselprodukter och borde inte sldppas ut pad marknaden for vaxtskydds-
medel och p4 dem borde inte tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsléppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och
om upphévande av rédets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (nedan vixtskyddsmedels-
forordningen). Dérfor borde vixtskyddsmedelsférordningen dndras. Om en produkt har en el-
ler flera funktioner, av vilka ndgon omfattas av vaxtskyddsmedelsforordningen ska produkten
omfattas av vixtskyddsmedelsforordningen och den kan inte goras till en CE-mérkt godsel-
produkt.

I forslaget ingar ocksa bestimmelser om kommittéforfarande samt om antagande av delege-
rade akter och genomforandebestimmelser.
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3 Forslagets konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget paverkar i huvudsak producenter av innovativa godselprodukter, som tillverkas av
organiska révaror eller returrdvaror enligt modellen for cirkuldr ekonomi. De kan med hjélp av
den nya lagstiftningen uppna en sadan produktionsniva, dar produktionen ar 16nsam, eftersom
tilltradet till EU:s inre marknad underlattas i avgorande grad. Sddana producenter drar nytta av
detta sdrskilt i de fall d& hemmamarknaden inte r tillrackligt stor for en ny typ av marknad.
Forslaget kan ocksd péverka privata eller offentliga utnyttjande foretag, sdsom verksam-
hetsidkare som driver behandlingsanldggningar som producerar t.ex. kompost och rotrester,
som kan véardesétta sin produktion béttre och diarigenom underlitta investeringar.

De skérpta gransvardena for kadmium kommer troligen i ndgon man att hoja priserna pa oor-
ganiska fosforgddselmedel i EU. Det maximala grénsvardet 60 mg Cd/ kg P205 har dnnu inte
nagra stora kostnadseffekter, men redan 40 mg Cd/ kg P205 skulle 6ka produktionskostna-
derna for de ldnder i Nordafrika som producerar fosfater med 10—16 %. Om det hogsta till-
latna gransvardet dr 20 mg Cd/ kg P205 vore tilliggskostnaden for de nordafrikanska ldnder-
na 11—20 %. For de fosforgddselmedel som framstills i Finland och Ryssland har de fore-
slagna maximala grinsviardena for kadmium inte négra negativa foljder, eftersom den apatit
som anvénds vid framstéllningen av fosforgddselmedel &r betydligt renare dn Nordafrikas ra-
fosfat.

Forslaget minskar pé lang sikt ocksa arbetsbordan for de nationella myndigheterna som skoter
tillsynen av gddselprodukter, nér systemen for registrering och godkdnnande av inréittningar
for de godselprodukter som &r helt CE-maérkta ersitts delvis med tillsynsmekanismer som om-
fattar hela EU. For de CE-maérkta gddselprodukterna skulle inte finnas ndgon dvervakning av
produktionsplatserna, utan den inre marknadens myndighetskontroll &r marknadskontroll.

Det tillgidngliga utbudet av godselprodukter for jordbrukare och andra som anvander godsel-
produkter torde 6ka. Manniskor, djur och miljé kommer inom EU att fa ett battre skydd mot
fororening av marken, vattnet och livsmedel.

3.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Niér det giller forslaget till forordning &r det friga om lagstiftning som tillimpas direkt. For-
slaget till forordning forutsatter att lagen om godselfabrikat (539/2006) revideras.

4 Forslagets riattsliga grund samt forhallande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 114 i1 fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt, som ocksé dr grunden for den gillande godselmedelforordningen (EG) Nr 2003/2003.
Forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Statsrédet anser att den foreslagna réttsliga grunden &ar korrekt. Forslaget kan anses harmoni-
sera med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

5 Alands behdrighet

Forslaget faller enligt 18 § 15 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom Alands
lagstiftningsbehdorighet.



U 19/2016 rd

6 Nationell behandling

Forslaget framlades i form av skriftligt forfarande i jordbruks- och livsmedelssektionen (EU
18) 18.—20.4.2016. Forslaget har presenterats mera ingdende for aktorer inom gddselpro-
duktbranschen vid méten som hallits 4.4. och 7.4.2016 och det har forsta gdngen behandlats i
undersektionen for gddsel och vaxtunderlag 8.4.2016.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ
Forslaget presenterades i rddets arbetsgrupp 12.4.2016.
8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stéller sig i huvudsak positivt till forslaget. Det dr enligt statsradets uppfattning vik-
tigt att det Oppnas ett lattare tilltréde till EU:s inre marknad ocksé for organiska gédselproduk-
ter och andra nya innovativa godselprodukter. Det dr ocksd av storsta vikt att & enhetliga kva-
litets-, sdkerhets- och mérkningskrav for de gddselprodukter som ror sig p4 EU:s inre mark-
nad. Nér det giller de hogsta tillatna halterna skadliga &mnen i CE-mérkta gddselprodukter
véntar statsradet pa riskbedomningar for olika produktkategorier, som jord- och skogsbruks-
ministeriet har bestillt av Naturresursinstitutet och som snart blir klara. Atminstone nir det
géller kadmium torde Finland bli tvunget att ansdka om forldngning av sitt géllande undantag
tills det maximala gransvardet 20 mg Cd/kg P20S5 har tritt i kraft for CE-mérkta oorganiska
gbdselmedel och organiskt-mineraiska gddselmedel.

Statsrédet anser det positivt att det i kraven pd CE-mérkning enligt forslaget till férordning
ocksad definieras nér avfall som anvidnds som sddant som godselprodukt eller som kompo-
nentmaterial 1 en godselprodukt upphor att vara avfall. Det &r dock skal att ytterligare fortyd-
liga hur forslaget forhéller sig till bestimmelserna om nér avfall upphor att vara avfall enligt
artikel 6 i avfallsdirektivet, for att en enhetlig tolkning och smidig tillimpning av regelverket
géllande godselprodukter ska kunna sikerstéllas.
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