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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koske-
vien sdintdjen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:0 1069/2009 ja (EY) N:o0 1107/2009 muut-
tamisesta (lannoitevalmisteasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 17
pdivand maaliskuuta 2016 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sééntdjen
vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seki
ehdotuksesta laadittu muistio.
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ANNEXES 1-5

1 Yleisti

Euroopan unionin lannoitevalmistemarkkinoilla on tarjolla monenlaisia lannoitevalmisteita:
epdorgaanisia ja orgaanisia lannoitteita, orgaanisia kivenniislannoitteita, kalkitusaineita,
maanparannusaineita, kasvualustoja, kasvibiostimulantteja sekd agronomisia lisdaineita. Aino-
astaan suurin osa epdorgaanisista lannoitteista ja osa kalkitusaineista on EU:n lannoitelainsda-
diannon (Euroopan parlamentm ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003 lannoitteista, jéljem-
pind lannoiteasetus) piirissd ja noin puolet tilld hetkelld markkinoilla olevista lannoitevalmis-
teista jad asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lannoiteasetuksen piiriin kuuluvilla lannoit-
teilla ja kalkitusaineilla on yhteiset laatu- ja merkintdvaatimukset, mutta ei turvallisuusvaati-
muksia. Lannoiteasetuksen soveltamisalaan kuuluvat lannoitteet ja -kalkitusaineet saavat liik-
kua vapaasti jdsenmaasta toiseen, kunhan ne téyttdvit lainséddénnon vaatimukset. Myds uusi-
en lannoite- ja kalkitusainetyyppinimien lisddminen asetuksen liitteeseen I on ollut hidasta
suhteessa teollisuuden innovointisykliin.

Muut lannoitevalmisteet, kuten orgaaniset lannoitteet, orgaaniset kivenndislannoitteet, osa
kalkitusaineista ja epdorgaanisista lannoitteista, maanparannusaineet, kasvualustat, kasvibio-
stimulantit sekd agronomiset lisdaineet, ovat jasenmaiden hyvin heterogeenisen kansallisen
lannoitevalmistelainsdédédnnon piirissd. Talloin jdsenmaat ovat sdétdneet myds lannoitevalmis-
teiden turvallisuusvaatimuksista.

Kansalliset lannoitevalmisteet voivat litkkua jasenmaasta toiseen vastavuoroisen tunnustami-
sen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008 tiettyjen kansallisten tek-
nisten médrdysten soveltamisesta toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tuottei-
siin koskevista menettelyistd sekd pddtoksen N:o 3052/95/EY kumoamisesta) kautta. Jasen-
maa voi kieltdd lannoitevalmisteen markkinoinnin alueellaan vain, jos valvova viranomainen
voi ndyttdd toteen, ettd tuote aiheuttaa terveys- tai turvallisuusriskin ihmisille, eldimille, kas-
veille tai ympéristolle. Tama jarjestelmé ei kuitenkaan ole kiytdnndssé toiminut tehokkaasti.

Koska lannoitemarkkinoille padsyéd koskevat edellytykset on yhdenmukaistettu EU:n tasolla
vain osittain, vaikeuttaa se kaupankédyntimahdollisuuksia huomattavasti. Yhdenmukaistettu
lainsédadéantd ei myoskddn kata riittdvasti ymparistdon ja ihmisen terveyteen liittyvid kysymyk-
S1d.

Ehdotus on osa komission kiertotalouspakettia ja yksi tdrkeimmistd sen 54 toimenpiteesta.
Ehdotus pyrkii osaltaan edistéiméén kiertotaloutta. Kun se tuo orgaaniset bio-ja jétepohjaiset
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lannoitevalmisteet EU:n lannoitelainsdédédnnon piirin, varmistaa se niille tasapuoliset markki-
naolosuhteet suhteessa epdorgaanisiin lannoitteisiin.

Ehdotus loisi kaikille CE-merkityille lannoitevalmisteille (epdorgaaniset ja orgaaniset lannoit-
teet, orgaaniset kivenniislannoitteet, kalkitusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat, kasvi-
biostimulanttit, agronomiset lisdaineet sekd lannoitevalmisteiden mekaaniset seokset) EU:n ta-
solla yhtendiset edellytykset, jolloin lannoitevalmisteteollisuuden mahdollisuudet péasta sisi-
markkinoille paranisivat. Se antaisi mahdollisuuden myds uusille innovatiivisille lannoiteval-
misteille. Kansallisille markkinoille tarkoitettujen lannoitevalmisteiden markkinat voisivat
kuitenkin jatkaa hiiriottomasti toimintaansa, kun kansalliset sddnnokset sdilyvit. Kyse olisi
lannoitevalmistemarkkinoiden osittaisesta harmonoinnista, jonka puitteissa lannoitevalmistei-
den valmistajat voisivat paittdd, onko heiddn valmistamansa tuote tarkoitettu paikallisille
markkinoille vai EU:n sisdimarkkinoille CE-merkittyind lannoitevalmisteina. Myds kansallis-
ten lannoitevalmisteiden vastavuoroinen tunnustaminen séilyisi.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Ehdotuksessa sdddetddn CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden maaritelmistd sekd toimijoiden
kuten valmistajan, valtuutettujen edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden velvollisuuksista.
Ehdotuksessa on asetettu tuotevaatimukset CE-merkityille lannoitevalmisteille sekd miten CE-
merkittyjen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuus arvioidaan ja varmistetaan ai-
nesosaluokkien ja toimintoperusteisten tuoteluokkien mukaan. Tietyille tuoteluokille on val-
mistajan itse suorittama tuotannon siséinen valvonta riittdvéa, kun taas toisilla valmistuksessa
kéytettyjen ainesosaluokkien riskit vaativat valmistajilta ilmoitettujen laitosten kayttdmisté
lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa.

CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valvontaan sovelletaan tuotteiden kaupan pitdmiseen liit-
tyvéd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o0 339/93 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 765/2008 (jaljempand NLF-asetus) 16-29 artikloja. Naissd artikloissa sdddetddn niistd
keskeisistd késitteistd ja periaatteista, joihin tuotesektorikohtainen sddntely nojaa ja joiden
mukaisesti sddntelyd tulee kehittdd. NLF-asetuksen 15-26 artikloissa sdddetddn markkinaval-
vontaa koskevista yhteison puitteista ja 27-29 artikloissa yhteison markkinoille tuleville tuot-
teille tehtivistd tarkastuksista.

Markkinavalvontana toteutettavan valvonnan nojalla markkinavalvontaviranomainen valvoisi
pistokoeluonteisesti ja riskiperusteisesti CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden vaatimuksen-
mukaisuutta. Vastuu CE-merkityn lannoitevalmisteen vaatimustenmukaisuudesta on talouden
toimijalla (valmistaja, maahantuoja, jakelija). Muuten CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden
valvonnan erityispiirteet ja sitd koskevat sddnnokset edelld mainitusta perussdédnndsti poiketen
on kuvattu ehdotuksessa. Siind vahvistetaan myos ilmoitettuja laitoksia, jotka arvioivat CE-
merkittyjen lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuutta, koskevat sdénnokset.

CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden tuotevaatimuksista sdddetdén asetusehdotuksen liitteissé
I ja II, joissa on kuvattu niiden toimintoperusteiset tuoteluokat ja niitd koskevat laatu- ja tur-
vallisuusvaatimukset. Liséksi liitteessd Il on CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valmistuk-
sessa sallitut ainesosaluokat (raaka-aineet) ja niihin liittyvét vaatimukset. Télld hetkelld ai-
nesosaluokkia on ehdotuksessa 11 kuten ensiomateriaalista koostuvat aineet ja seokset, kom-
posti, energiakasviméadéte ja muu médéte kuin energiakasvimédéte, mutta esimerkiksi puhdis-
tamoliete ei ole vield sallituissa ainesosaluokissa. Liitteessd III on CE-merkittyjen lannoite-
valmisteiden merkintévaatimukset tuoteluokittain. Yksityiskohtaiset vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyjen soveltamiset ainesosaluokittain ja niiden kuvaukset ovat liitteessd [V.

3



U 19/2016 vp

Asetusehdotuksella otettaisiin kdyttoon tiukentuvat raja-arvot lannoitevalmisteissa kadmium-
pitoisuudelle. Turvallisuusvaatimuksissa sdddetddn ensimmaéisté kertaa EU:ssa lannoitevalmis-
teiden kadmiumin sallituista enimmaéismééristd kaikille lannoitevalmistetuoteluokille maape-
rén ja sitd kautta my0s ihmisten terveyden suojelemiseksi. Enimmaéisraja-arvoja tiukennetaan
kadmiumin osalta kolmen vuoden péésté asetuksen voimaan tulosta epdorgaanisille lannoit-
teille ja orgaanisille kivenndislannoitteille, joiden kummankin fosforipitoisuus on vihintéédn
2.2 prosenttia (5 % P205) 60 mg:sta Cd / kg P205 40 mg:aan Cd / kg P205 ja 12 vuoden
padstd 20 mg:aan Cd /kg P205. Tiukennus ei olisi Suomelle vaativa, silld Suomi sai viimeksi
vuonna 2006 komission pddtokselld 2006/348/EY rajoittaa lannoitteiden kadmiumin enim-
maéispitoisuutta 22 mg:aan Cd /kg P205.

Ehdotukseen sisdltyy myds sddannokset, joiden avulla jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisesta hyodynnettavasta jatteestd voidaan tiettyjen késittelyprosessien ja tekniikoiden
avulla saada ainesosia (raaka-aineita) lannoitevalmisteiden valmistukseen tai sellaisenaan lan-
noitevalmisteena kéytettdviksi tuotteiksi. Talloin asetusehdotuksen 18 artiklan mukaan, kun
jéte on késitelty asetusehdotuksen ainesosaluokan vaatimusten mukaisesti ja siitd on valmistet-
tu timéan asetusehdotuksen mukainen lannoitevalmiste, jate lakkaisi olemasta jatetta.

Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuottei-
den terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (jéljempédnd sivutuoteasetus) 32, 35 ja 36 artikloissa tar-
koitetuille johdetuille tuotteille, voidaan téssd asetusehdotuksessa mairittdd valmistusketjun
paitepiste lannoitevalmisteena, jolloin sivutuoteasetusta ei endé sovelleta. Timéan vuoksi sivu-
tuoteasetusta olisi muutettava. Poikkeuksena tdhédn periaatteeseen on kuitenkin kiireelliset ih-
misten ja eldinten terveyteen liittyvdt toimenpiteet, johon télldin sovelletaan elintarvikelain-
saddantod koskevista yleisisté periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 178/2002.

Ehdotuksessa selvennetién rajanvetoa, onko tuote CE-merkitty lannoitevalmiste vai kasvin-
suojeluaine. Silloin kun kasvibiostimulanteilla pyritddn parantamaan yksinomaan kasvien ra-
vinteiden hyviksikéyton tehokkuutta, abioottisen stressin kestdvyyttd tai sadon laatuominai-
suuksia, ne muistuttavat luonteeltaan enemmén lannoitevalmisteita kuin kasvinsuojeluaineita.
Tallaiset tuotteet voisivat olla CE-merkittyjd lannoitevalmisteita ja ne olisi suljettava kasvin-
suojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1107/2009 (jéljempéna kasvisuojeluaineasetus) soveltamisalan ulkopuolelle. Sen vuoksi kas-
vinsuojeluaineasetusta olisi muutettava. Jos tuotteella on yksi tai useampi toiminto, joista jo-
kin kuuluu kasvinsuojeluaineasetuksen piiriin, jdé tuote kasvmsuOJelualneasetuksen piirin ja
siitd ei voida tehdd CE-merkittyé lannoitevalmistetta.

Ehdotuksessa on lisdksi sdddokset komiteamenettelystd sekd delegoitujen sdddosten ja taytin-
toonpanosdadosten hyviksymisesta.

3 Ehdotuksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotus vaikuttaa padasiassa orgaanisista tai uusioraaka-aineista kiertotalousmallin mukaisesti

tuotettujen innovatiivisten lannoitevalmisteiden tuottajiin, jotka pystyvat uuden lainsdédénnén
avulla saavuttamaan sen tuotannon tason, jolla toiminta on kannattavaa, kun lannoitevalmis-
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teiden padsy EU:n sisdmarkkinoille helpottuu ratkaisevasti. Téllaiset tuottajat hyotyvit erityi-
sesti siind tapauksessa, ettd kotimarkkinat eivit ole riittdvan suuret uudentyyppisille markki-
noille. Ehdotus voi vaikuttaa myds yksityisiin tai julkisiin hyddyntéjayrityksiin kuten esim.
kompostia ja madatettd tuottaviin késittelylaitoksia pydrittdviin toiminannanharjoittajiin, jotka
voivat paremmin arvottaa tuotantoaan ja siten helpottaa investointeja téllaisiin infrastruktuu-
reihin.

Tiukentuvat kadmiumraja-arvot tulevat luultavasti nostamaan jonkin verran epdorgaanisten
fosforilannoitteiden hintaa EU:ssa. Enimmaisraja-arvolla 60 mg Cd/ kg P205 ei vield ole suu-
ria kustannusvaikutuksia, mutta jo 40 mg Cd/ kg P205 liséisi tuotantokustannuksia Pohjois-
Afrikan fosfaatteja tuottaville maille 10-16 %. Jos sallittu enimmaéisraja-arvo on 20 mg Cd/ kg
P205 olisi lisdkustannus Pohjois-Afrikan maille 11—20 %. Suomessa ja Venajilla tuotetuille
fosforilannoitteille ei esitettdvistd kadmiumin maksimiraja-arvoista olisi haittaa, silld fosfori-
lannoitteiden valmistuksessa kaytetty apatiitti on huomattavasti Pohjois-Afrikan raakafosfaat-
tia puhtaampaa.

Ehdotus vihentdd pitkélla aikavililldi myos kansallisten lannoitevalvontaviranomaisten tyo-
taakkaa, kun rekisterdinti- ja laitoshyvéiksyntdjdrjestelmédt korvataan kokonaan CE-
merkitttyjen lannoitevalmisteiden osalta osittain EU:n laajuisilla valvontamekanismeilla. Vi-
ranomaisten suorittamaa tuotantopaikkavalvontaa ei CE-lannoitevalmisteilla olisi, vaan sisé-
markkinoiden viranomaisvalvonta on markkinavalvontaa.

My®ds viljelijoiden ja muiden lannoitevalmisteiden kéyttdjien saatavilla oleva tuotevalikoima
kasvanee ja ihmiset ja eldimet ja ympéristd ovat EU:ssa paremmin suojassa maaperdn, veden
ja elintarvikkeiden saastumiselta.

3.2 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Asetusehdotuksen osalta on kyse suoraan sovellettavasta lainsdddanndstd. Asetusehdotus edel-
lyttad lannoitevalmistelain (539/2006) uudistamista.

4 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla,
joka on my0s voimassa olevan lannoiteasetuksen (EY) N:o 2003/2003 perusta. Ehdotus kési-
tellddn tavallisessa sdatamisjarjestyksessa.

Valtioneuvosto pitdé ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena. Ehdotuksen voidaan katsoa
olevan sopusoinnussa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan Ahve-
nanmaan toimivaltaan.

6 Kansallinen kisittely

Ehdotus esiteltiin kirjallisen menettelyn kautta maa- ja elintarvikejaostossa (EU 18) 18.—
20.4.2016. Ehdotus on esitelty laajemmin lannoitevalmistealan toimijoille 4. ja 7.4.2016 pide-
tyisséd tilaisuuksissa sekd sitd on ensimméisen kerran kisitelty lannoite- ja kasvualusta -
alajaostossa 8.4.2016.
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7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa
Ehdotus esiteltiin neuvoston tydryhméssd 12.4.2016.
8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen padosin myonteisesti. Valtioneuvoston mie-
lestd on tarkedtd, ettd myds orgaanisille lannoitevalmisteille ja muille innovatiivisille uusille
lannoitevalmisteille avataan helpompi pddsy EU:n sisdmarkkinoille. Ensiarvoisen térkedd on
myo0s saada EU:n sisdmarkkinoilla liikkuville lannoitevalmisteille yhtendiset laatu-, turvalli-
suus- ja merkintdvaatimukset. CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden haitallisten aineiden
enimmaismadrien osalta valtioneuvosto odottaa eri tuoteluokkia koskevaa riskinarviota, jonka
maa- ja metsdtalousministerié on tilannut Luonnonvarakeskukselta ja joka valmistuu piakkoin.
Ainakin kadmiumin osalta Suomi joutunee hakemaan jatkoa voimassa olevalle poikkeukselle,
kunnes maksimiraja-arvo 20 mg Cd / kg P205 on tullut voimaan CE-merkityille epdorgaani-
sille lannoitteille ja orgaanisille kivenndislannoitteille.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd CE-merkintdvaatimukset lannoitevalmisteille myos
osaltaan mdadrittelisivét, milloin sellaisenaan lannoitevalmisteena tai sen ainesosana kaytetty
jate lakkaa hyodyntiistoimen seurauksena olemasta jatettd. Ehdotuksen suhdetta jatedirektii-
vin 6 artiklan mukaisiin jatteeksi luokittelun paéttymistd koskeviin sdénndksiin on kuitenkin
tarpeen edelleen selventéd, jotta voidaan varmistaa lannoitevalmisteita koskevan sééntelyn yh-
tendinen tulkinta ja sujuva soveltaminen.
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