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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI VERKKOVIERAILUSTA YLEISISSA MATKAVIESTINVERKOISSA UNIO-
NIN ALUEELLA

1 Tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 24.2.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(COM(2021) 85 final) verkkovierailusta Euroopan unionissa. Ehdotuksen taustalla on niin sa-
notun verkkovierailuasetuksen eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus verkkovierailuista
yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella (531/2012) voimassaolon péaéttyminen vuoden
2022 kesdkuun lopussa. Ehdotuksella on tarkoitus jatkaa verkkovierailusddntelyd kymmenella
vuodella.

Ehdotuksen tarkoituksena on alentaa tukkuhintoja varmistaen kestéva verkkovierailu kotimaan
hinnoilla. Lisdksi esitetyilld uusilla sdannoksilla on tarkoitus lisdtd 1dpindkyvyyttd ja varmistaa
todellinen Roam-Like-at-Home (jdljempand ’RLAH’’) -kokemus huomioon ottamalla myds
palveluiden laatu ja hitdpalveluiden saatavuus verkkovierailuissa.

EU:ssa verkkovierailun tukku- ja markkinasééntelyé on ollut jo 14 vuoden ajan, mik4 on néhty
tarpeelliseksi verkkovierailujen sisimarkkinoiden toimivuuden nikokulmasta. Verkkovierailua
koskevaa sddntelyd muutettiin merkittdvasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2015/2120 seké verkkovierailuasetuksen muutoksella vuonna 2016, joiden my&téd kulut-
tajien verkkovierailumaksuista ldhtokohtaisesti luovuttiin kesallda 2017.

Komissio katsoo, ettd EU:n kansalaiset ovat merkittdvisti hyotyneet vuoden 2017 verkkovie-
railumaksuista luopumisesta, jonka jilkeen mobiilipalveluiden kayttd verkkovieraillessa
EU:ssa on kasvanut merkittdvasti. Tukkuhintojen sdénnellyn enimmaéishinnan selvd alentumi-
nen on ndkynyt myds todellisten tukkuhintojen alentumisena jopa alemmas kuin sddnnellyt hin-
nat, joten verkkovierailun vahittdismaksujen poistaminen on nahty kestdvani melkein jokaiselle
verkkovierailupalveluntarjoajalle. Komissio toteaa, ettd vaikka RLAH-sééntely on ollut menes-
tys ja verkkovierailumarkkinat toimivat hyvin sddntdjen mukaisesti, verkkovierailumarkkinoi-
den kilpailudynamiikka edellyttdd tukkusdantelyn jatkamista. Komissio katsoo, ettd tukkuhin-
tojen alentaminen parantaisi loppukayttdjien asemaa, koska se vaikuttaisi hintatekijéihin, jotka
lasketaan tukkuhintojen tasosta riippuen ja erityisesti kohtuullisen kdyton lisimaksukattoihin,
kestivyyttd koskeviin poikkeuksiin sekd kohtuullisen kdyton politilkan mukaista dataméarda
niin avointen datapakettien kuin prepaid-liittymien osalta. Muutosten néhtdisiin erityisesti tur-
vaavan todellinen RLAH-kokemus sekd uusien innovaatioiden mahdollistaminen seké paisy
verkkoon tulevaisuuteen katsovalla sdéntelykehyksell.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisalto
Komission ehdotuksessa esitetdéin voimassa olevan verkkovierailuasetuksen sééntelyn voimas-

saolon jatkamista kymmenelld vuodella kesddn 2032 asti. Koska asetusta on muutettu useita
kertoja, komissio ehdottaa, ettd asetus laadittaisiin uudelleen. Ehdotuksen mukaan nykyinen
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verkkovierailusdintely sdilyisi padpiirteiltddn samankaltaisena kuin aiemmin. Ehdotuksen mu-
kaan verkkovierailun enimmaéistukkuhintoja kuitenkin laskettaisiin. Liséksi ehdotus sisdltda uu-
sia avoimuutta, palvelun laatua ja hitiviestinnin kayttdmahdollisuutta koskevia sdédnnoksia.

FEhdotukset uusiksi tukkutason hintakatoiksi

Komission ehdotuksen 10—12 artiklassa vahvistettaisiin keskiméérdiset tukkutason verkkovie-
railuhintakatot puheluille, tekstiviesteille ja datansiirrolle. Ehdotuksella muutettaisiin kesa-
kuusta 2017 sovellettuja arvoja, joista sdddetddn voimassa olevan asetuksen 7, 9 ja 12 artiklassa.
Komission ehdotuksen 10-12 artiklassa sdddettdisiin hintakattojen vaiheittaisesta alenemisesta
kaksiportaisesti.

Ehdotuksen mukaan keskiméérédinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloit-
taa verkkovierailuoperaattorilta kyseisesti vierailuverkosta soitetusta verkkovierailupuhelusta,
mukaan lukien muun muassa nousevan liikenteen, vélityksen ja laskevan liikenteen kustannuk-
set, el saisi ylittdd turvarajaa, joka on 0,022 euroa minuutilta. Vuoden 2025 alusta tukkutason
enimmadishinta alenisi 0,019 euroon minuutilta. Voimassa oleva verkkovierailupuhelujen tuk-
kuhintakatto on 0,032 euroa minuutilta.

Ehdotuksen mukaan keskiméérédinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloit-
taa verkkovierailuoperaattorilta kyseisesté vierailuverkosta ldhetetysti sddnnellysti verkko-vie-
railutekstiviestistd, ei saisi ylittdd turvarajaa, joka on 0,004 euroa tekstiviestiltd. Vuoden 2025
alusta tama tukkutason enimmaéishinta alenisi 0,003 euroon tekstiviestiltd. Voimassa oleva verk-
kovierailutekstiviestien hintakatto on 0,01 euroa.

Ehdotuksen mukaan keskiméérédinen tukkuhinta, jonka vierailuverkon operaattori voisi veloit-
taa verkkovierailuoperaattorilta sdénneltyjen verkkovierailudatapalvelujen tarjoamisesta kysei-
sen verkkovierailun avulla, ei saisi ylittda turvarajaa, joka on 2,00 euroa siirrettyd data-gigata-
vua kohti. Vuoden 2025 alusta tdméd tukkutason enimmadishinta alenisi 1,50 euroon siirrettya
datagigatavua kohti. Voimassa oleva verkkovierailudatapalvelun hinta on 3,00 euroa siirrettya
datagigatavua kohti.

Sen lisdksi, ettd tukkuhinnat laskisivat kaksiportaisesti, esitetddn asetusehdotuksen 22 artik-
lassa, ettd hintoja voitaisiin mééritelld uudestaan komission delegoidulla asetuksella vuonna
2026. Komission tulisi delegoitua asetusta antaessaan huomioida esitetyssa liitteessa I esitettyja
periaatteita, kriteerejd ja muuttujia sekd ottaa huomioon eri puolilla unionia perityt kulloisetkin
keskimiirdiset tukkuhinnat ja tarpeen jéttdd asianmukaista taloudellista lilkkumavaraa, jotta
kaupalliset markkinat voivat kehittya.

Verkkovierailupalvelun laatua koskevat ehdotukset

Komission ehdotuksen 3 artiklassa asetettaisiin matkaviestinverkkojen operaattoreille velvolli-
suus antaa verkkovierailuoperaattorille mahdollisuus toisintaa kotimaassa tarjottavat véhittdis-
tason matkaviestinpalvelut, jos se olisi teknisesti mahdollista. Tukkutason kéyttooikeuksiin tu-
lisi siten sisallyttad kdyttdoikeudet, joita tarvitaan sddnneltyjen verkkovierailupalvelujen tarjoa-
miseksi asiakkaille milld tahansa kaytettavissd olevalla verkkoteknologialla ja teknologiasuku-
polvella.

Ehdotetussa 5 artiklassa puolestaan sdddettdisiin, ettd verkkovierailuoperaattoreiden olisi var-
mistettava, jos se olisi teknisesti mahdollista, ettd sddanneltyja vahittdistason verkkovierailupal-
veluja tarjottaisiin samoin ehdoin kuin jos téllaisia palveluja kulutettaisiin kotimaassa, erityi-
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sesti palvelun laadun osalta. Verkkovierailuoperaattorin tulisi ehdotetun 9 artiklan mukaan var-
mistaa, ettd sopimuksessa, johon sisdltyy minkd tahansa tyyppinen sddnnelty véhittiistason
verkkovierailupalvelu, sisdllytettéisiin tieto palvelun laadusta, jota voidaan kohtuudella odottaa
unionin alueella tapahtuvissa verkkovierailuissa.

Hitdpalveluja koskevat ehdotukset

Ehdotetun 13 artiklan mukaan vierailuverkon operaattori ei saisi perid verkkovierailuoperaatto-
rilta maksua, joka liittyisi verkkovierailuasiakkaan kdynnistimdan hétéviestintdén ja soittajan
sijaintitietojen siirtdmiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ehdotetun 10-12 artiklan sovelta-
mista.

Asetuksen voimassa olevan 3 artiklan mukaisesti matkaviestinverkkojen operaattoreiden on jul-
kaistava viitetarjous ja asetettava se verkkovierailupalvelujen tukkutason kdyttdoikeutta pyyta-
vin yrityksen saataville. Jatkossa viitetarjoukseen tulisi ehdotetun 3 artiklan mukaisesti sisil-
lyttaa kaikki tarvittavat tiedot, jotta verkkovierailuoperaattori voi varmistaa, ettd sen asiakkaat
voivat kayttdd hatdpalveluja maksutta hatiaviestinnilld sopivimpaan hétikeskukseen ja etti soit-
tajan sijaintitiedot siirretddn maksutta sopivimpaan hitikeskukseen verkkovierailupalveluja
kaytettiessa.

Ehdotetun 16 artiklan mukaan verkkovierailuoperaattoreiden olisi varmistettava, etti niiden asi-
akkaille tiedotetaan riittdvasti keinoista kéayttaa hatdpalveluja vierailujdsenvaltiossa. Verkkovie-
railuoperaattorin olisi ilmoitettava verkkovierailuasiakkaalle automaattisella viestilld, ettd tdma
voi kayttad hatdpalveluja maksutta soittamalla eurooppalaiseen hiatdnumeroon ”112” ja kaytta-
malld vierailujdsenvaltiossa kiytossd olevia vaihtoehtoisia hitdviestintdtapoja. Tiedot olisi toi-
mitettava verkkovierailuasiakkaan mobiililaitteeseen maksutta tekstiviestilld aina, kun verkko-
vierailuasiakas saapuu muun kuin kotimaan operaattorinsa jasenvaltion alueelle.

Ehdotukset lisdarvopalveluja koskevan ldpindkyvyyden lisddmiseksi

Ehdotetun 9 artiklan mukaan verkkovierailuoperaattoreiden olisi varmistettava, ettd sopimuk-
sessa, johon sisdltyy minki tahansa tyyppinen séédnnelty véhittdistason verkkovierailupalvelu,
annettaisiin tietoa palveluista, joista voitaisiin perid korkeampia maksuja verkkovierailun yh-
teydessa.

Ehdotetun 14 artiklan mukaan verkkovierailuoperaattoreiden olisi asiakkaan saapuessa muun
kuin kotimaan operaattorinsa jisenvaltion alueelle annettava tille viestipalvelua kiyttden au-
tomaattisesti sekd viivytyksettd ja maksutta tieto riskisté, ettd maksut voivat nousta lisdarvo-
palvelujen kdyton vuoksi. Viestiin tulisi liittdd linkki verkkosivustolle, jossa annetaan tietoa
tallaisista palveluista sekd tiedot lisdarvopalvelujen numeroalueista, jos ne ovat saatavilla.

Ehdotetun 17 artiklan mukaisesti BEREC perustaisi unionin laajuinen tietokannan kussakin ja-
senvaltiossa kaytettivisté lisdarvopalvelujen numeroalueista ja asettaisi sen kansallisten séénte-
lyviranomaisten ja operaattoreiden saataville.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan,
jossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan toimivalta sddtia tavallista lainsddtamis-
jarjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisdmarkkinoiden toteuttamista
ja toimintaa koskevista toimenpiteistd. EU:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti 114
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artiklan nojalla asetettavien toimenpiteiden tulee vahvistaa ja parantaa sisimarkkinoiden toimi-
vuutta. EU-lainséétdjat voivat kadyttad kyseistd oikeusperustaa erityisesti silloin, kun kansalliset
saannot, jotka vaikuttavat perusvapauksien toteutumiseen, poikkeavat toisistaan ja siten niilld
on suora vaikutus sisdimarkkinoiden toimintaan tai ne voivat védristdd markkinoita.

Komission mukaan asetusehdotus on SEUT 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun jaetun toimivallan
mukainen ja se nikee, ettd ainoastaan toimenpiteet EU:n tasolla ovat tehokkaita eiké asiaa voi-
taisi ratkaista kansallisella, alueellisella tai paikallistasolla. EU:n toimenpiteet ovat tarpeellisia,
jotta voidaan kehittdd sdhkoisen viestinnédn sisdmarkkinoita.

Komission ehdotus sisdltidd toimenpiteitd sekd tukku- ettd véhittdiskaupan tasolla. Euroopan
unionin tuomioistuimen tapauksessa C-58/08 Vodafone tuomioistuin katsoi, ettd myds verkko-
vierailumarkkinoiden tukkutason sdéntely on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaista, koska verkkovierailupalvelujen véhittiis- ja tukkumaksujen keskindinen riippu-
vuus on huomattava. Siten kaikki toimenpiteet, joilla yksin pyritddn alentamaan véhittdishintoja
vaikuttamatta tukkutason hinnoitteluun yhteison laajuisessa verkkovierailussa olisi voinut hai-
ritd yhteison laajuisten verkkovierailumarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Komissio katsoo my0s, ettd uudet ehdotukset liittyvit myos tiukasti verkkovierailujen rajat ylit-
tavadn luonteeseen ja titen jdsenvaltiot eivét ndin ollen pystyisi puuttumaan niihin riittdvalla
tavalla. Komission mukaan késiteltédvissd olevat ongelmat voisivat johtaa jopa kdyton estdmi-
seen sekd verkkovierailun ettd palveluiden ja sovellusten kédyttimisen estimiseen sekd unionin
laajuisten verkkovierailumarkkinoiden toimintaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission oikeusperustaa sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatetta koskevat nikemykset ovat asianmukaisia.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio on vaikutusarvioinnissaan (SWD(2021) 28 final) avannut tarkemmin ehdotuksen vai-
kutuksia, missé se on kasitellyt neljdé eri vaihtoehtoa ehdotukselle ja kuvannut erillisessa tiivis-
telmaissé esitykseksi valitun vaihtoehdon vaikutuksia (SWD(2021) 27 final).

Tiivistelmén mukaan suositeltu vaihtoehto tasapainottaisi operaattoreiden intressejd varmista-
malla kestdvdin RLAH:n tarjonnan vaarantamatta operaattoreiden mahdollisuutta kattaa tukku-
tason verkkovierailupalvelujen tarjoamisen kustannuksensa. Alhaisemmat tukkuhintakatot
alentaisivat todennékdisesti suurempien operaattoreiden verkkovierailukustannuksia. Komis-
sion kestdvyysanalyysissd arvioidaan, ettd tima johtaisi kestdmattomien operaattoreiden (joiden
negatiivinen verkkovierailumarginaali ylittdd 3 prosenttia niiden kotimaisesta marginaalista)
prosenttiosuuden pienenemiseen ja negatiivisen verkkovierailumarginaalin vihenemiseen ver-
rattuna perustasoon, joka olisi 42 prosenttia vuonna 2023 ja 52 prosenttia vuonna 2025.

Vaikutukset kuluttajiin

Komission mukaan kuluttajien edut nihddin myos tarkeind. Niiden loppukéyttdjien osuus, jotka
ovat vaarassa joutua lisimaksujen kohteeksi operaattorille myonnettyjen kestavyyttd koskevien
poikkeuksien osalta, pienenisi yli 40 prosenttia, ja samalla poikkeukselliset lisamaksut vaheni-
sivét edelleen. Ehdotuksen n#htéisiin lisdksi parantavan loppukéyttédjien verkkovierailukoke-
musta parantamalla palvelun laatua ja lisdédmélla kuluttajien tietoisuutta palvelun laatuun liitty-
visté oletuksista verkkovierailujen aikana ja auttamalla verkkovierailijoita valttimaan jélkika-
teisid yllatyksid lisimaksullisten puheluiden osalta. Esitetyt muutokset liséisivit todenndkoi-
sesti asiakastyytyvaisyyttd ja vihentdisivat valitusten madrad. Ehdotus tarjoaisi myds tarvittavat
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tyokalut toteuttaa hétépalveluiden maksuton kaytto ja tarjoaisi myds soittajan sijaintitietopalve-
luiden vélittdmisen myds vammaisille loppukayttéjille miké auttaisi suojelemaan loppukéaytti-
jien terveyttd, elimai ja omaisuutta.

Odotettavissa on myo6s vahaisid ymparistohyotyja, koska verkkovierailijoiden olisi entistd hel-
pompaa kayttdd ymparistoystavallisid sovelluksia ja palveluita.

Vaikutukset yrityksiin

Tiivistelman mukaisesti ehdotuksella olisi vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin siten,
ettd ne voisivat hyotya todellisesta RLAH-kokemuksesta parantuneen palvelulaadun ansiosta ja
kestévyyttd koskevien poikkeuksien riskin pienenemiselld. Pienet ja keskisuuret yritykset sekd
sovellusten kehittdjat hyotyisivét siité, ettd kuluttajat kayttdisivat rajat ylittdvid palveluita pa-
remmilla ja tiedossa olevilla palveluvaatimuksilla. Sellaiset uudet sovellukset ja palvelut, jotka
edellyttavit korkealaatuista palvelutasoa tai 5G:té, voisivat hyotyd vélillisesti, koska niiden
kéayttoonotto sisimarkkinoilla voisi helpottua.

Hallinnollista taakkaa voitaisiin keventdd komission toimivallalla antaa delegoituja sdadoksia
tukkutason hintakattojen tarkistamista vuoden 2025 jélkeen, mikéd komission mukaan yksinker-
taistaisi lainsdddadntoprosessia. Lisdsddstot liittyisivit yksinkertaistettuun seurantajérjestelmaén,
euroalueen ulkopuolisten toimijoiden yksinkertaistettuihin vaatimuksiin ja vanhentuneiden
sddnndsten kumoamiseen.

Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan tukkuhintakattojen alentaminen merkitsisi todennikéisesti liikennetta vas-
taanottavien teleyritysten tukkutason verkkovierailutuottojen pienenemistd samalla kuitenkin
varmistaen kustannusten tdysimadrdisen kattamisen. Teleyritysten osalta vahittdistasojen verk-
kovierailutulojen mahdollinen pienentyminen liittyisi taas alhaisempiin lisimaksuihin, jolloin
lisamaksut eivit voi ylittda tukkutason enimmaishintoja. Teleyrityksille ja viranomaisille sédan-
telystd aiheutuvat lisdkustannukset olisivat vahdisid. Hatapalveluiden kdyttomahdollisuutta kos-
keva toimenpide aiheuttaisi tdytdntoonpanokustannuksia, jotka linkittyvét kuitenkin jo EU:n te-
ledirektiivissd maériteltyjen oikeuksien ja velvollisuuksien tdytdntoonpanoon. Lisdksi BE-
REC:Ile aiheutuisi kustannuksia lisdmaksullisten numeroiden tietokannan kehittdmisesta ja yl-
lapidosta.

Ei ole odotettavissa, ettd ehdotuksella olisi merkittivid vaikutuksia jisenvaltioiden budjetteihin
ja hallinnollisiin kustannuksiin.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 40 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat teletoimintaa.

6 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komission ehdotuksen kisittely Euroopan unionin neuvoston televiestinté- ja tietoyhteiskunta-
asioiden tyoryhmaéssé kéynnistyi 2 pdivind maaliskuuta 2021 asetusehdotuksen esittelylld. Ké-
sittely on jatkunut tydryhmaéssé maaliskuussa.
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Aiempien verkkovierailua koskevien sddddsesitysten tavoin on oletettavissa, ettd jdsenvaltioi-
den kannat vaihtelevat niiden maantieteellisesté sijainnista riippuen. Taustalla on vallitseva ti-
lanne, jossa pohjoiseurooppalaiset, verrattain paljon matkaviestinpalveluja kuluttavat kayttd;at
matkustavat yleensd enemmén Eteld-Euroopan maihin kuin toisinpéin. Niin ollen pohjoisem-
man Euroopan maat tarkastelevat komission esitysti erityisesti ulospdin suuntautuvan verkko-
vierailuliikenteen ndkokulmasta, ja eteldisemmén Euroopan ns. turistimaat erityisesti sisdénpéin
suuntautuvan verkkoliikenteen nikokulmasta. Aiempia eroja jdsenvaltioiden neuvottelukan-
noissa on kuvattu U-kirjelméssd U 33/2016 vp. Asetusneuvotteluista ei kuitenkaan odoteta yhtd
haastavia kuin vuoden 2016 asetusmuutoksia koskevissa neuvotteluissa.

Euroopan parlamentissa komission ehdotusta tullaan késitteleméén ITRE-valiokunnassa. Parla-
mentti ei ole vield ottanut esitykseen virallista kantaa.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komissio jarjesti verkkovierailuasetuksen uudelleentarkastelusta julkisen kuulemisen
19.6.2020-11.9.2020. Valtioneuvosto jatti vastauksen julkiseen kuulemiseen.

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltu luonnos valtioneuvoston U-kirjelméksi on toimi-
tettu kommenteille EU-asioiden komitean alaiselle EU 19 -jaostolle (viestintd) ajalle 12.3.-
16.3.2021.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa monelta osin sdhkoistd viestintdd koskevan erityissdéntelyn keventa-
mistd. Valtioneuvosto kuitenkin pitdd verkkovierailumarkkinoiden tukkutason yksityiskohtai-
sen sddntelyn jatkamista vilttdméttdména ottaen huomioon vallitsevan markkinatilanteen seké
asetuksella (EU) 2015/2120 sdadetyn kesélla 2017 toteutuneen uudistuksen, jossa kuluttajien ja
muiden verkkovierailuasiakkaiden kotimaanhintainen matkapuhelimen verkkovierailukdytto
mahdollistettiin laajasti Euroopassa. Verkkovierailun tukkuhinnoilla, jotka sovitaan vihittdis-
liittymén tarjoavan teleyrityksen ja kohdemaan teleyritysten vélilld, on merkittivd vaikutus
verkkovierailupalvelujen véhittdishinnoittelulle ja siten eurooppalaisille kuluttajille.

Valtioneuvosto katsoo asioissa U 74/2013 vp ja U 33/2016 vp linjatun mukaisesti, ettei verkko-
vierailua koskeva sdintelykehys saa johtaa matkaviestinnin kotimaisten hintojen nousuun. Val-
tioneuvosto arvioi, ettd liian korkeaksi sddnnelty tukkuhintojen enimmaéistaso voi johtaa matka-
viestinpalvelujen kotimaisten hintojen korotuspaineisiin tai muihin muutoksiin, joista olisi mer-
kittdvad haittaa niin suomalaisille kdyttijille kuin laajemmin kotimaiselle ja eurooppalaiselle
tietoyhteiskuntakehitykselle.

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd tukkuhintojen merkittdvésti alentamisesta oikeasuun-
taisena. Valtioneuvosto myo0s katsoo yleiselld tasolla, ettd komission esityksen perusteluissa on
vaikutustenarviointien perusteella kuvattu asianmukaisesti verkkovierailumarkkinoiden tilan-
netta ja tarvetta riittdvén tiukalle tukkuhintojen sdéntelylle verkkovierailumarkkinoiden kesta-
vyyden turvaamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd sdfnneltyjen tukkuhintojen tulisi
heijastaa todellisia kustannuksia ja huomioida kdytetyn datan maaran merkittdva vuosittainen
kasvu, joten neuvotteluissa tulisi huolellisesti arvioida, tulisiko hintojen olla viela esitettyd ma-
talampia ja aleta esitettyd nopeammalla aikataululla. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota sidin-
telyn verrattain pitkdén kestoon nopeasti kehittyvilld markkinalla ja pitda tirkednd, ettd enim-
maistukkuhintojen alentamisella pystytdén riittdvén joustavasti vastaamaan markkinoiden kehi-
tykseen.
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komission ehdotukseen siirtdd toimivalta tukkuhintojen
enimméistason asettamisen komission delegoidulla sddadokselld. Toimivallan siirrolla voi olla
huomattavia vaikutuksia, silld tukkuhintojen enimmaéistaso vaikuttaa keskeisesti verkkovierai-
lumarkkinoiden ja sitd kautta myds laajemmin eurooppalaisten viestintimarkkinoiden tulevai-
suuteen. Valtioneuvoston mielestd toimivaltaa siirrettdessa tulee varmistaa, ettd sen tavoitteet,
siséltd, soveltamisala ja kesto on mééritelty tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti eikd delegoiduilla
saadoksilla voisi muuttaa lainsddddnnon keskeisid osia. Neuvotteluissa tulisi tarkasti arvioida,
miké on sopiva lainsdddéantdvéline tukkuhintojen asettamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd laitteiden véliseen eli niin sanottuihin M2M-palveluihin liittyvéin
pitkdaikaiseen verkkovierailuun liittyviéd haasteita ei ole huomioitu ehdotuksessa riittévélla ta-
solla. Lahtokohtaisesti verkkovierailusdédntely on tarkoitettu lyhytaikaiseen kotimaan ulkopuo-
lella tapahtuvaan henkildiden viliseen viestintdéin, joka poikkeaa luonteeltaan merkittavasti lait-
teiden vilisestd verkkovierailusta. Valtioneuvosto katsoo, ettid verkkovierailupalvelujen tarjo-
ajilla tulisi olla riittdvét ja asianmukaiset keinot puuttua pitkdaikaiseen M2M-verkkovierailuun.

Valtioneuvosto kannattaa esityksen tavoitteita parantaa kuluttajien asemaa ndiden kéyttdessa
verkkovierailupalveluja. Néin ollen valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jolla parannettaisiin
kuluttajien ja muiden verkkovierailuasiakkaiden mahdollisuutta nauttia saman laatuisista verk-
kovierailupalveluista kuin jos niitd kulutettaisiin kotimaassa, mutta katsoo ettei sianndksilla tu-
lisi rajoittaa teleyrityksen mahdollisuuksia tehdd kaupallisesti kannattavia verkkovierailusopi-
muksia. Liséksi valtioneuvosto kannattaa sddnndksid, joiden tavoitteena on varmistaa kulutta-
jien mahdollisuus kéyttaa hatdpalveluita maksutta myos verkkovierailun yhteydessi. Valtioneu-
vosto kannattaa myos esitettyjd avoimuusvelvollisuuksia, jotka liittyvit verkkovierailupalvelui-
den laatuun, lisdarvopalveluiden maksullisuuteen ja hitipalvelujen kayttoon ja maksuttomuu-
teen. Erityisesti sellaiset toimenpiteet, joilla edistetddn vieston turvallisuutta, ovat merkityksel-
lisi4d. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettid ehdotettujen muutosten implementointi hitipalve-
lujérjestelmiin voi olla aikaa vievéd, joten niitd koskeville sddnnoksille tulee varata riittdva aika
taytdntdonpanolle.



