U 19/2023rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om sérskilda regler om kortider och viloperioder for forare
som utfor tillfilliga busstransporter

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen en promemoria om forslaget
till &ndring av de sérskilda reglerna om kortider och viloperioder for forare som utfor tillfilliga
busstransporter, vilka ingar i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006.

Helsingfors den 6 juli 2023

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Trafikrdd Veli-Matti Syrjanen



KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/797/2023
RIET
6.7.2023

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM SA_RSKILDA REGLER OM KOR-
TIDER OCH VILOPERIODER FOR FORARE SOM UTFOR TILLFALLIGA BUSS-
TRANSPORTER

1 Bakgrund

Den 24 maj 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag om @ndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 vad géiller minimikrav p&4 minimigrénser for
raster och dygns- och veckovila inom sektorn for tillféllig persontransport (COM(2023) 256
final).

I forordning (EG) nr 561/2006, nedan kor- och vilotidsforordningen, faststélls maximigrénser
for kortid per dag och per vecka, minimigrénser for raster samt minimigrénser for dygnsvila och
veckovila for forare inom kommersiella transporter av passagerare och gods. Kommersiella
transporter med buss delas in i linjetrafik for persontransporter och tillfalliga persontransporter.
Kor- och vilotidsforordningen tillimpas inom EU pa forare som utfor persontransporter med
fordon som &r konstruerade eller permanent inréttade for transport av mer &n nio personer, in-
begripet foraren.

Ett forslag som géllde tillfélliga persontransporter behandlades for forsta gangen redan 2017 i
samband med initiativet EU:s mobilitetspaket I'. Finlands standpunkt till det forslag som da
lades fram faststills i U-skrivelse U 39/2017 rd. Eftersom godstransporter pa vég skiljer sig
markbart fran persontransporter beslutade man da att avskilja forslaget fran paketet och be-
handla det i ett senare skede. Det angavs dock att kommissionen &r skyldig att utvirdera forsla-
get om mer Andamalsenliga regler for passagerartrafik, sarskilt vad géller tillfalliga persontrans-
porter enligt definitionen i artikel 2.4 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1073/2009, nedan EU:s forordning om internationell busstrafik.

[ samband med granskningen genomforde kommissionen tva nya 6ppna samrad 2021 och 2022.
Inom ramen for den kompletterande studie som utférdes av en extern uppdragstagare genom-
fordes ett riktat samrdd med berorda parter for att fi specifika och detaljerade insikter om hur
den tillfdlliga persontransporten pa vig fungerar, de problem som ar forknippade med befintlig
lagstiftning och berérda parters asikter om mojliga politiska dtgérder. Slutligen genomfordes tre
fallstudier av en extern uppdragstagare med fokus pa sma, medelstora och stora transportdrer i
olika medlemsstater.

2 Forslagets syfte

Forslaget syftar till att garantera effektiva och hogkvalitativa tillfélliga busstransporter och till
att forbattra arbetsvillkoren for forare, bland annat genom att minska forarnas stress och trétthet

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtransportomradet och av forordning (EU) nr 165/2014
om fardskrivare vid vigtransporter, COM(2017) 277 final.



vid tillfalliga busstransporter. Forslaget syftar ocksa till att sékerstélla en mer flexibel fordelning
av raster och viloperioder och till att frimja likabehandling av internationella och nationella
tillfalliga busstransporter. Utifrdn kommissionens konsekvensbedomning krévs det atgérder pa
EU-niva for att sikerstilla goda arbetsvillkor for forare, forbattra trafiksdakerheten och forhindra
snedvridning av konkurrensen pa den europeiska marknaden. I forslaget har man strivat efter
att skapa balans mellan forarnas arbetsvillkor och transporternas flexibilitet.

Ar 2017 gjordes en efterhandsutvirdering? av kor- och vilotidsforordningen som en del av Refit-
programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat. I efterhandsutvarderingen kon-
staterades det att vissa av reglerna om hur raster och viloperioder ska organiseras inte nédvan-
digtvis lampar sig for tillfélliga persontransporter pa grund av de sérskilda transportbehoven. I
konsekvensbedomningen identifierades tvd huvudproblem, ndmligen oférméga att organisera
effektiv och hogkvalitativ tillféllig busstrafik samt otillrdckliga arbetsvillkor for forare som ut-
for tillfélliga busstransporter.

I konsekvensbeddmningen undersdktes tre lagstiftningsméssiga alternativ, som skiljer sig fran
varandra i fraga om den flexibilitet som medges nir det giller raster, kriterierna for att skjuta
upp dygnsvilan och behovet av anpassningsbara veckovilor. Alternativen var foljande: alterna-
tiv A: en begrinsad anpassning till tillfdlliga persontransporter pa vig, alternativ B: flexiblare
system och arrangemang vad géller raster, dygns- och veckovila samt alternativ C: ett halvflex-
ibelt tillvigagangssiitt.

Enligt det valda alternativet A kan foraren dela upp sina raster i perioder pa 15 respektive 30
minuter eller i perioder pa enbart 15 minuter. Under en enstaka tillféllig transport far foraren
skjuta upp inledningen av dygnsvilan med en timme nér den totala dagliga kortiden for den
dagen inte Gverstiger sju timmar, eller med tva timmar nir den totala dagliga kortiden inte 6ver-
stiger fem timmar. Dessa undantag &r endast mojliga en gang under en resa pd minst dtta dagar.
I alternativet anpassas dessutom reglerna for tillfalliga persontransporter som endast dger rum
inom ett enda land till reglerna for internationell trafik, genom att tillata att veckovilan under en
enstaka tillfallig transport skjuts upp med upp till tolv pa varandra foljande 24-timmarsperioder
efter en foregéende normal veckovila, forutsatt att transporten varar i minst 24 pd varandra fol-
jande timmar (undantaget pé tolv dagar).

Alternativen B och C gor det mojligt for forarna att dela upp sina raster pa ett helt flexibelt sitt.
Béda alternativen gor det ocksé mojligt for forarna att skjuta upp inledningen av dygnsvilan
med en timme nér den totala dagliga kortiden for den dagen inte Gverstiger sju timmar, eller att
skjuta upp dygnsvilan med tva timmar nir den totala dagliga kortiden inte dverstiger fem tim-
mar. Dessa undantag &r enligt alternativ B mojliga tva génger under en resa pd minst atta dagar,
medan de enligt alternativ C dr obegrinsade i frdga om hur ménga génger de skulle kunna till-
lampas under en resa pa minst atta dagar. Dessutom gor alternativ B det mojligt for forare som
utfor tillfalliga persontransporter pa vig under minst atta dagar att férdela sin veckovila under
tio pa varandra foljande veckor. Alternativ C gor det mdjligt att utnyttja undantaget pa tolv
dagar i tillfilliga nationella persontransporter, och alternativet innehéller inte heller villkoret
om enstaka tillfallig transport eller skyldigheten att ta tvd normala veckovilor efter att ha utnytt-
jat undantaget pé tolv dagar.

Utifran konsekvensbeddmningen anségs alternativ A vara det effektivaste alternativet och det
alternativ som &r mest forenligt med malet i1 kor- och vilotidsférordningen om att forbéttra ar-

2 SWD(2017) 184 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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betsvillkoren. Alternativ A beddmdes vara det bista alternativet trots att kostnads—nyttoforhél-
landet &r simre dn for alternativen B och C, eftersom det ansags vara mer proportionerligt dn de
bada andra alternativen. Det rekommenderade alternativet paverkar inte det totala antalet raster,
maximigranserna for daglig kortid och kortid per vecka eller minimigranserna for dygns- och
veckovila. De étgérder som ingér i alternativet mdjliggor endast flexibilitet vid fordelningen av
raster och dygnsvila samt tillimpning av undantaget pa tolv dagar pa nationella tillfdlliga per-
sontransporter.

3 Forslagets huvudsakliga innehéall

Genom forslaget dndras artiklarna 4, 7 och 8 i kdr- och vilotidsforordningen nér det géller till-
félliga persontransporter enligt féljande:

Artikel 4

Det foreslas att det i artikeln infors en definition av tillféllig persontrafik i enlighet med artikel
2.4 1 EU:s forordning om internationell busstrafik och for att klargdra att definitionen omfattar
béde nationell och internationell trafik.

Artikel 7

Det foreslas att det i artikeln 1dggs till en ny punkt 4 for att gora det mojligt for forare som utfor
tillfalliga persontransporter att dela upp den obligatoriska rasten pad minst 45 minuter efter en
korperiod pa fyra och en halv timme i tre separata raster pad minst 15 minuter vardera. Tva av
dessa raster pa minst 15 minuter ska tas i samband med korperioden pa fyra och en halv timme
och den sista efter kdrperioden i fraga. Foraren har fortfarande mojlighet att dela upp en rast i
tva separata raster pa minst 15 respektive 30 minuter eller att ta en rast pa minst 45 minuter.

Artikel 8

Det foreslas att det till punkt 2 i artikeln liggs till en ny punkt 2a som gor det mojligt for forare
som utfor enstaka tillfalliga persontransporter som varar i minst dtta dagar att skjuta upp inled-
ningen av dygnsvilan med en timme nér den totala dagliga kortiden for den dagen inte Gverstiger
sju timmar, eller att skjuta upp inledningen av dygnsvilan med tva timmar nér den totala dagliga
kortiden for den dagen inte Overstiger fem timmar. Utnyttjandet av undantaget fér inte dventyra
trafiksdkerheten. Dessutom ska foraren géra nddvandiga anteckningar om orsaken till en sadan
avvikelse pa diagrambladet, pd en utskrift fran den digitala fardskrivaren eller i sin tjanstgo-
ringslista senast vid ankomsten till destinationen eller vid en lamplig plats att stanna pa.

Vidare foreslas det att den inledande meningen och led a i punkt 6a éndras sa att foraren dven i
nationella tillfélliga persontransporter under en enstaka tillfallig transport kan skjuta upp veck-
ovilan med upp till tolv pd varandra foljande 24-timmarsperioder efter en foregaende normal
veckovila. Tillimpningen av detta undantag forutsétter att den enstaka tillfélliga transporten
varar i minst 24 pa varandra foljande timmar. En enstaka tillfillig transport innebdr att féraren
endast fAr genomfGra en resa inom tolv dagar for att fa skjuta upp sin veckovila till slutet av den
tolfte dagen.

4 Forslagets réittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen



Forslagets rattsliga grund ar artikel 91.1 (en gemensam transportpolitik) i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Avsikten ar att anta forslaget genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget delar unionen befogenheter med medlemsstaterna nér det
géller att reglera transporter. Befintliga regler kan dock endast dndras av unionslagstiftaren.
Forslaget gar inte utdver vad som ar nddvéandigt for att hantera de problem som konstaterats.
Dessa problem giller otillrdckliga arbetsvillkor for forare som utfor tillfalliga persontransporter
pa vag samt ojamlika konkurrensvillkor mellan tillfalliga internationella och nationella person-
transporter pa vig. Enligt kommissionen finns de identifierade problemen i hela EU och har
samma bakomliggande orsaker. Om kor- och vilotidsférordningen inte dndras kommer de iden-
tifierade problemen sannolikt att kvarstd, vilket &ventyrar konkurrenskraften och arbetsvillko-
ren for den tillfilliga busstransportsektorn. Enligt kommissionen gar forslaget inte utdver vad
som dr nodvéndigt for att uppna de Gvergripande politiska mélen.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar korrekt och forenlig med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Transportorer och passagerare

Enligt kommissionens beddmning medfor forslaget kostnadsbesparingar pa 106,4—141,9 miljo-
ner euro for busstrafiktransportorer i EU under perioden 2025-2050. Om beddmningen av kost-
nadsbesparingarna jimfors med EU:s och Finlands bruttonationalprodukt utgor de finlandska
transportorernas andel av detta cirka 1,9-2,6 miljoner euro®. Storre flexibilitet i fordelningen av
forarens raster och framfor allt mojligheten att skjuta upp forarens veckovila bedoms fa positiva
konsekvenser for transportdrer som utfor tillfalliga persontransporter. De sma och medelstora
foretagens andel av marknaden for tillfalliga busstransporter &r stor, varfor en visentlig del av
kostnadsbesparingarna forvéntas tillfalla sdédana transportorer. Till foljd av flexibiliteten kan
gruppresor med buss till och med forvintas oka nagot, vilket inte enbart skulle leda till kost-
nadsbesparingar utan dven till 6kad omséttning for foretagen.

Forslaget har 4ven motiverats med passagerarnas behov. Forslaget kan anses svara pa passage-
rarnas forvéntningar pa tidtabellerna genom anpassningen av forarnas vilotider. Framfor allt
forarnas majlighet att pa grund av en kort kortid skjuta upp inledningen av dygnsvilan genom
att forldnga den arbetsbundna tiden och att skjuta upp veckovilan under en pagéende lang resa
dven i nationell trafik kan anses forbéttra beaktandet av passagerarnas behov. Aven forslaget
om att gora det ldttare for forarna att fordela de dagliga rasterna kan anses 6ka flexibiliteten nér
det giller att beakta passagerarnas behov. Aven om resan gors smidigare genom storre flexibi-
litet 1 fraga om kortider och viloperioder ska passagerarnas siakerhet alltid prioriteras.

Trafiksdkerhet och férarnas arbetsvillkor
Enligt kommissionens bedomning hjilper de sérskilda reglerna om kortider och viloperioder

inom tillfélliga persontransporter foraren att bittre reagera pa olika situationer under resan sam-
tidigt som de minskar den stress som de regler som delvis dr déligt ldmpade for gruppresor

3 Europeiska unionen: Fakta och siffror om ekonomin i EU & Statistikcentralen: Samhillsekonomi,
https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk kansantalous_sv.html
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medfor. [ kommissionens konsekvensbeddmning behandlas dock de fragor som géller trafiksa-
kerheten och forarnas arbetsvillkor relativt allmént. Frdgor som géller trétthet bland forarna har
undersokts med hjélp av en enkét, men vetenskaplig forskning som stéd for &mnet saknas.

[ kommissionens konsekvensbeddmning har man inte tagit stallning till om en rast pa 15 minuter
ar tillrdckligt lang for att forarna ska hinna dterhdmta sig, vilket kan anses vara en brist i konse-
kvensbedomningen. Aven om den dagliga rasten alltid bor vara en faktisk rast finns det risk for
att forarna i praktiken kan bli tvungna att &ven utfora annat arbete under rasterna, och till exem-
pel ge passagerarna anvisningar eller erbjuda annan kundservice. I sddana situationer blir vilo-
tiden mycket kort. Forslaget i friga forbittrar inte heller i detta fall forarnas arbetsvillkor. A
andra sidan &r forarna alltid skyldiga att anteckna sadant arbete som annat arbete. Férarnas moj-
lighet att terhdmta sig under arbetsdagen dr viktig inte enbart med tanke péa arbetsformégan
och forutsittningarna att orka med arbetet, utan ocksd med tanke pa trafiksékerheten. Om forar-
nas dagliga raster under l&nga perioder endast ar 15 minuter langa och det inte dr mojligt att ta
en langre sammanhéingande rast 6kar de riskfaktorer som ar knutna till ovanndmnda omstandig-
heter. Det bor dven beaktas att det redan i dag i enlighet med 24 § i arbetstidslagen (872/2019)
ar mojligt for motorfordonsforare och forare som kor i nationell linjebaserad trafik i vissa gles-
bygdsomraden att fordela sina dagliga raster pa ett mer flexibelt sétt 4n vad som anges i den
grundlaggande bestdammelsen i kor- och vilotidsforordningen.

Mojligheten att under vissa villkor skjuta upp dygnsvilan med en eller tva timmar bedoms i viss
man paverka forarnas arbetsvillkor negativt. Nar inledningen av vilan skjuts upp innebér det att
den arbetsbundna tiden forléngs frin nu maximalt 15 timmar till maximalt 16 eller 17 timmar.
Aven om forslaget inte paverkar langden av dygnsvilan skulle forarens totala arbetsdag bli lang.
Forslaget kan dock anses motiverat med tanke pé trafiksdkerheten och forarnas arbetsvillkor,
eftersom kortiden under en sddan arbetsdag skulle kunna vara hogst sju eller fem timmar. Dess-
utom kan undantaget utnyttjas endast en gdng under en enstaka resa som varar i minst atta dagar,
vilket minskar de risker som &r knutna till trafiksdkerheten och forarens vakenhet.

Mgjligheten att utnyttja undantaget pé tolv dagar dven i nationell tillfallig persontrafik bedoms
fa positiva konsekvenser for forarnas arbetsvillkor. Konsekvenserna for trafiksikerheten be-
doms bli sméa. Eftersom undantaget pa tolv dagar ger forarna mojlighet att tillbringa veckovilan
hemma eller pa valfri plats bedoms det forbéttra forarnas arbetsvillkor och véilbefinnande i ar-
betet. Man bedomer att det inom den tillfdlliga persontrafiken i Finland sdllan gors enstaka resor
som varar i mer dn en vecka, varfor forslagets totala inverkan pa nationell niva skulle vara liten.

Myndigheter och tillsyn

Genomforandet av de foreslagna regeldndringarna forutsétter att myndigheterna i medlemssta-
terna sitter sig in i de dndringar som ska goras. Enligt kommissionen bedéms justeringarna
medfora engangskostnader for medlemsstaternas myndigheter pa sammanlagt 5,4 miljoner euro
under 2025. Om kostnadsbedomningen jamfors med EU:s och Finlands bruttonationalprodukt
utgodr de finska myndigheternas andel av kostnaderna cirka 97 000 euro®. Forutom for arbetet
med att sétta sig in i de nya reglerna uppstér forvaltningskostnader dven till f6ljd av att myndig-
heternas tillsynsarbete 6kar pa grund av undantagen.

De sérskilda reglerna om kortider och viloperioder samt undantagen &r sa gott som alltid
mycket komplicerade med tanke pa tillsynen. Syftet med myndighetstillsynen é&r att trygga tra-
fiksédkerheten for alla viganvéindare samt ett hidlsosamt och tryggt arbete for forarna. Lagstift-
ningen bor vara tydlig sé att den bade kan foljas och 6vervakas pa ett effektivt och réttvist sitt.
Vid kontroller av busstrafiken innebar det en utmaning att utreda vilken typ av transport det
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har varit friga om, om foraren i sitt arbete utfor savél linjetrafik som tillfélliga persontranspor-
ter eller s&vél person- som godstransporter. Vid kontroller av foretag innebér det, trots skyl-
digheten att gora anteckningar om undantagen, en utmaning att i efterhand bevisa att uppgif-
terna om undantagen &r korrekta. De undantag som foreslds forviantas medfora utmaningar och
en del tilliggsarbete for de myndigheter som utdvar tillsyn. Den statliga finansiering som at-
gérderna eventuellt krdver genomfors inom ramen for statsbudgeten, vid behov genom en om-
fordelning av anslag. Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med bered-
ningen av planen for den offentliga ekonomin och statsbudgeten.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Det huvudsakliga syftet med kor- och vilotidsforordningen ar att trygga arbetsvillkoren for {6-
rare. Aven forslaget kan anses ligga i linje med 18 § om néringsfrihet i Finlands grundlag och
med de internationella skyldigheter i fraga om de méanskliga réttigheterna som ar bindande for
Finland. Forslaget kan anses respektera de grundldggande fri- och rittigheterna i enlighet med
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012), och
det frimjar i synnerhet mélet om réttvisa och rimliga arbetsforhéllanden i enlighet med artikel
31. Enligt stadgan om de grundldggande rattigheterna har varje arbetstagare ritt till hélso-
samma, sdkra och virdiga arbetsforhallanden. Dessutom har varje arbetstagare ritt till en be-
gransning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och veckovila och érlig betald semester.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet allmént sett
lagstiftningsbehorighet i fraga om végtrafik. Reglerna om kortider och viloperioder hor dock
till Alands lagstiftningsbehdrighet endast till den del som de giller forare som 4r egenforetagare.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas standpunkter

Ordforandelandet Sverige lade fram forslaget for radets arbetsgrupp for landtransporter den 7
juni 2023. Avsikten r att arbetsgruppen fortsitter att behandla forslaget i1 juli 2023 under det
nya ordférandelandet Spanien. Medlemsstaterna har &nnu inte meddelat sina officiella stdnd-
punkter. Tills vidare dr det inte heller klart nér det 4r meningen att rddet ska enas om en allmén
riktlinje om forslaget.

Behandlingen i Europaparlamentet har dnnu inte inletts.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande inom transportsektionen
(EU22) och sektionen for arbetsritt (EU28) samt i sektionen for arbetarskydd (EU26) den 14
juni 2023, vilka alla dr understéllda kommittén for EU-drenden. Dessutom holls ett samrad med
berdrda parter den 7 juni 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder flexibilitet i reglerna om kortider vid tillfalliga busstransporter, dock under
forutsdttning att trafiksikerheten, forarnas arbetsvillkor och forutséttningarna for tillsyn beaktas
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i tillrdcklig omfattning. Statsradet anser att det &r viktigt att man vid den fortsatta behandlingen
stravar efter att skapa balans mellan 1ampliga arbetsvillkor for férarna och flexibilitet i resan.

Statsradet anser att det &r nyttigt att i kor- och vilotidsforordningen infora en definition av till-
féllig persontrafik i enlighet med EU:s férordning om internationell busstrafik och for att for-
tydliga att definitionen omfattar bade nationell och internationell trafik.

Statsradet forhéller sig preliminért reserverat till forslaget om férdelningen av forarnas dagliga
raster. Statsradet anser att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget bor framhalla att man
vid fordelningen av de dagliga rasterna i tillrdckligt hog grad dven bor beakta inverkan pa fo-
rarnas arbetsvillkor och trafiksdkerheten. Enligt statsradet finns det dven andra flexibla sétt att
dela upp forarnas dagliga raster pa &n de som nu foreslas.

Statsradet kan godta forslaget om att forarna ska ges mojlighet att skjuta upp inledningen av
dygnsvilan under en enstaka tillfallig resa niar den dagliga kortiden 4r kortare 4n normalt. Stats-
radet kan ocksa godta att undantaget pa tolv dagar utvidgas till att omfatta nationell tillfallig
persontrafik, forutsatt att de villkor som ingar i den &r tillrdckliga.

Statsradet anser att den enstaka transport” som omnédmns i forslaget bor definieras mer i detalj
vid den fortsatta behandlingen. Dessutom bor “enstaka resa” liggas till pa artikelniva, pa mot-
svarande sétt som i forslagets motivering.

Statsradet anser att det generellt sett &r nodvandigt att vid den fortsatta behandlingen sikerstilla
tillrackligt goda forutséttningar for tillsynen av kor- och vilotider inom tillfalliga persontrans-
porter.

Statsradet preciserar vid behov sina stdndpunkter nir forhandlingarna om forslaget fortskrider.



