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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2023/956 (DEN S.K.
MEKANISMEN FOR KOLDIOXIDJUSTERING VID GRANSEN) VAD GALLER EN
UTVIDGNING AV DESS TILLAMPNINGSOMRADE TILL VAROR I SENARE LED
OCH ATGARDER MOT KRINGGAENDE

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 17 december 2025 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av férordning (EU) 2023/956 vad géller en utvidgning av dess
tillimpningsomréde till varor i senare led och atgiarder mot kringgaende (COM(2025) 989 final).
Den forordning som ska éndras &r Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid griansen, som innehaller bestimmelser om en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism, nedan &dven
mekanismen), som ar ett nytt slags klimatpolitiskt instrument inom EU som i synnerhet paverkar
foretagens konkurrenskraft och industripolitiken. Syftet med mekanismen ar att priserna pa
produkter som importeras till EU béttre &n i nuldget ska aterspegla deras utsléappsinnehall, vilket
ska uppmuntra utlédndska tillverkare och importdrer inom EU att minska sina utslépp.

Med mekanismen for koldioxidjustering vid gransen faststills fran och med den 1 januari 2026
en lika stor avgift for vissa produkter fran linder utanfér EU som den som tillimpas pé
motsvarande produkter som ar tillverkade inom EU till foljd av EU:s utsldppshandel.
Mekanismens centrala uppgift ér att forhindra koldioxidldckage och dédrigenom att utsléppen
flyttas till lander utanfér EU. Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen har inforts inom
vissa sektorer for att forhindra koldioxidlickage eftersom de internationella skillnaderna i
klimatatgiarderna kvarstar, samtidigt som EU hojer ambitionen for sina egna klimatatgérder.
Mekanismen infors for ndrmare angivna produkter med anknytning till jarn och stal, aluminium,
cement, godselmedel och vitgas samt importerad el. Mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen ersétter successivt fran och med 2026 nuvarande gratis tilldelning av utsldppsrétter i
syfte att forhindra koldioxidlackage inom de sektorer dir mekanismen infors for de produkter
som nér de importeras till EU omfattas av mekanismens tillimpningsomrade.

Forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen, dess bakgrund,
funktionsprincip och konsekvenser har behandlats i statsradets skrivelser U 57/2021 rd, UK
4/2022 rd och UK 34/2022 rd. Statsradets skrivelse U 13/2025 rd innehaller standpunkter om
kommissionens sé kallade Omnibus I-paket och de forslag som ingar i det for att forenkla och
effektivisera genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen. Omnibus-
andringarna trddde i kraft den 20 oktober 2025.

Forslaget skulle édndra férordningen om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen genom att ldgga till mer komplexa stal- och aluminiumprodukter i senare led, dvs.
nedstromsprodukter, till tillimpningsomradet. Dessutom innehaller forslaget &dndringar som
leder till att det i storre utstrackning gar att forhindra att mekanismen kringgés. Andra centrala
andringar har till exempel att géra med att jarnskrot och aluminiumskrot delvis laggs till i
tillimpningsomradet samt att #ndringar gors i1 berdkningsreglerna for importerad el.
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Kommissionen har meddelat att den kommer att ge ett forslag till reform av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen 2027.

2 Forslagets syfte

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att stirka mekanismen for koldioxidjustering vid
griansen effektivitet i syfte att forhindra koldioxidldckage och minska utsldppen.

Kommissionen foreslar dndringar i tre delomréden i forordningen om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen for att genomforandet ska bli effektivt. For det
forsta foreslar kommissionen att mekanismens tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta
mer komplexa stél- och aluminiumprodukter i senare led for att férhindra koldioxidléckage. For
nirvarande giller mekanismen enkla produkter som vanligtvis anvinds i framstéllningen av
produkter i senare led. Enkla varor &r till exempel olika typer av plat, balkar och konstruktioner
som framstillts av stal och aluminium, medan mer komplexa varor avser produkter i senare led
som framstéllts av dessa varor, exempelvis stil- och aluminiumdelar som ingar i maskiner och
anordningar. Till f61jd av utfasningen av tilldelningen av gratis utsldppsritter kan kostnaderna
for enkla produkter som framstéllts inom EU stiga, och dessutom skapar mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen ett kostnadstryck pa import av enkla produkter fran tredjelédnder.
Detta kan skapa incitament for produktionen av produkter i senare led att flytta produktionen
fran EU till sadana tredjelédnder dir det inte finns ndgon prisséttning for koldioxid. I enlighet
med artikel 30.3 i forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen har kommissionen gjort en beddmning av hur mekanismen kunde utvidgas till
nedstromsprodukter. I Europeisk handlingsplan for stdl och metaller av den 19 mars 2025
(COM(2025) 125 final) har kommissionen faststdllt som mal att utvidga mekanismen for
koldioxidjustering vid grénsen till att omfatta sddana stal- och aluminiumintensiva produkter i
senare led for vilka det gar att identifiera en risk for koldioxidldckage och vars stal- och
aluminiuminnehall dr hogt.

For det andra géller dndringarna atgérder for att motverka kringgéende av mekanismen. Utifran
erfarenheterna fran dvergangsperioden for mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen har
behoriga myndigheter, intressentgrupper och kommissionen observerat att forordningen om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen inte tillrickligt effektivt
forhindrar felaktig angivelse av importutsléapp och annat missbruk.

For det tredje har erfarenheterna fran 6vergangsperioden och responsen fran intressentgrupper
enligt kommissionen visat att mekanismens regler i friga om importerad el ar orimligt stringa.
De nuvarande reglerna uppmuntrar inte tillrackligt till import av el med laga utslépp, i synnerhet
eftersom de standardiserade vardena grundar sig pa utslapp fran el fran fossila kallor, vilket kan
ge en Overdriven Overskattning av utsldppsinnehéllet i importerad el. Dessutom &r det enligt
kommissionen i praktiken vildigt svart att anvinda de faktiska utsldppen i importen av el.
Forslaget syftar till att tgérda dessa utmaningar.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Utvidgning till produkter i senare led

Kommissionen foreslar en utvidgning av tillimpningsomrédet till fler 4n hundra nya
varugrupper i KN-nomenklaturen (Combined Nomenclature) som anvénds i tulldeklarationer.

De storsta varugrupperna dr olika industrimaskiner, verktygsmaskiner, fordon avsedda for
godstransport, utrustning i metall, fordonsdelar, hushallsapparater och anldggningsutrustning.



Kommissionen har valt att utvidgningen ska gélla sidana produkter i senare led av virdekedjan
for stal och aluminium som har ett betydande stal- och aluminiuminnehall. Vid valet av de
produkter i senare led (eller nedstromsprodukter) som ska omfattas av tillimpningsomradet for
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen har kommissionen granskat importen av varor
till EU utifran bade vikt och virde. Centrala bedomningskriterier har varit risken for
koldioxidldckage, den tekniska genomforbarheten, produkternas inbdddade utslipp och
utslédppsinnehallets betydelse for klimatet.

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet for mekanismen ska utvidgas till att omfatta
nedstromsprodukter fran och med den 1 januari 2028. Kostnadsskyldigheten skulle hdrmed
trdda 1 kraft i borjan av 2028 pa basis av det successiva ikrafttrddandet av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen som faststillts i utslappshandelsdirektivet (2003/87/EG) for aren
2026-2034. Kostnadseffekten dr sdledes kopplad till utfasningen av tilldelningen av gratis
utsldppsritter som den europeiska industrin har fatt. Ar 2028 skulle tilldelningen av gratis
utslédppsritter minska med 10 procent, 2029 med 22,5 procent och 2030 med 48,5 procent av
den tilldelning som den europeiska industrin har fatt gratis, s att den har upphort helt ar 2034.

Utvidgningen till nedstromsprodukter ska enligt kommissionens forslag omfatta direkta utsléapp
fran varor som laggs till i tillimpningsomradet i friga om deras stél- och aluminiuminnehall. I
och med omnibus-éndringarna giller skyldigheterna enligt mekanismen for koldioxidjustering
vid grinsen importdrer som pa arsbasis importerar mer dn 50 ton CBAM-varor. Aven om
skyldigheten att kopa certifikat for mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen endast ska
gilla stal- och aluminiuminnehéllet i produkter i senare led, beaktar kommissionen den totala
vikten pé en importvara som omfattas av mekanismen vid 6vervakningen av troskelvérdet, inte
endast vikten pa det aluminium och stal som ingér i den.

Enligt kommissionen kommer det att finnas utmaningar med rapporteringen av utsldpp fran
komplexa varor, eftersom komplexa slutprodukter vanligtvis har langa virdekedjor. Vid
tillverkningen av slutprodukterna kan dessutom insatsmaterial ha anvénts som inte omfattas av
tillimpningsomréadet for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Av dessa anledningar
foreslar kommissionen en begransning i artikel 7.7 i forordningen, enligt vilken kommissionen
kan 6verviga att till de standardiserade virden som senare faststills for vissa produkter i senare
led inte ldgga till ett paslag enligt punkt 4.1 i bilaga IV till forordningen om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid griansen. Enligt 4.1 i bilagan ldggs ett paslag till de
standardiserade virdena for att sékerstélla att de &r pa en ldmplig niva och for att uppmuntra
importorer att anvianda de faktiska utslédppen i rapporteringen av importens utsldppsinnehall.

Féorebyggande av kringgdende av mekanismen

Kommissionen foreslar att jarnskrot och aluminiumskrot som uppstar som biprodukt i
produktionen ska ldggas till i tillimpningsomradet frdn och med den 1 januari 2028. Jarnskrot
och aluminiumskrot ska endast ldggas till i tillimpningsomrédet som insatsmaterial, vilket
innebdr att utsldppen fran dem ska beaktas i situationer dér jarnskrot och aluminiumskrot har
anvéants som insatsmaterial i framstéllningen av en CBAM-vara. Kommissionen anser att det ar
viktigt att inkludera skrot i mekanismen for att forhindra kringgdende av den. Om skrot som
insatsmaterial inte ldggs till i tillimpningsomradet kan det uppsta situationer dar mangden skrot
i slutprodukten utdkas i syfte att pad konstlad vdg séinka CBAM-kostnaden for den.
Kommissionen motiverar ocksé utvidgningen av tillimpningsomradet med att jédrnskrot och
aluminiumskrot som uppstar som biprodukt i produktionen omfattas av utslippshandeln, vilket
gbr det motiverat att dven inkludera dem i mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen.
Kommissionen foreslar att konsumentskrot inte ska omfattas av mekanismen. Detta skulle



forutsétta att dven KN-nomenklaturen skiljer mellan jarnskrot som uppstar som biprodukt i
produktionen och konsumentskrot.

Kommissionen foreslar dessutom nya atgdrder for att forhindra felaktig rapportering av
utslappsuppgifter. I situationer dir en aktor som omfattas av CBAM anvénder faktiska utslapp
som grund for utsldppsuppgifterna i den arliga deklarationen finns det en risk for att denne
forsoker sdnka kostnaderna for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen genom att [dmna
en uppgift som avviker fran verkligheten i friga om vid vilken anldggning och vilket &r den
aktuella CBAM-varan har framstillts. Kommissionen foreslar att kommissionen och den
nationella behdriga myndigheten ska ha mdjlighet att begdra bevis pa att uppgifterna om
produktionsanldggningen och produktionsaret &r korrekta. Kommissionen kan genom en
genomforandeakt aldgga en CBAM-deklarant att for vissa produkter till den arliga CBAM-
deklarationen foga handlingar som bevisar riktigheten i uppgifterna om
produktionsanldggningen och produktionsaret.

Kommissionen foreslar att kommissionen i frdga om vissa produkter genom en
genomforandeakt ska kunna faststdlla hur materialinnehéllet i en viss vara ska identifieras.
Kommissionen anser att &ndringen dr motiverad i synnerhet for sadana produkter vars
materialinnehall kan variera avsevirt frdn produkt till produkt. Att faststélla en viss niva for
materialinnehdllet skulle minska mojligheterna att kringgd mekanismen och minska den
felaktiga rapporteringen av utsldppsinnehallet.

Ovriga dndringar

Kommissionen foreslar dndringar i berdkningen av utslédppen frén import av el, eftersom den
anser att reglerna for import av el &r orimligt stringa och inte i tillricklig grad uppmuntrar till
import av el med laga utsldpp. Kommissionen foreslar att faststidllandet av standardiserade
virden for tredjeldnder ndr det géller importerad el dven ska beakta utsldpp fran el fran andra
dn fossila killor. Utdver det foreslar kommissionen flexibilitet i artikel 2 i fraga om
anvéndningen av faktiska utslédpp frén importerad el i rapporteringen. Flexibiliteten ska bland
annat gilla anvindningen av energikopsavtal sa att vissa indirekta elanskaffningsavtal som
ingétts med elaterforséljaren godkénns som grund for anvidndningen av faktiska utsléapp vid
sidan av direkta energikdpsavtal. Vidare foreslar kommissionen att kravet pa att bevisa fysisk
Overbelastning i nitet slopas, eftersom det dr utmanande i praktiken.

En importdér som omfattas av CBAM kan ansdka om rabatt pa kostnaderna for mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen genom att i den &rliga deklarationen uppge det koldioxidpris som
betalats i ursprungslandet for utslippen fran produkten. Ar 2026 kommer kommissionen att anta
en genomforandeakt enligt artikel 9.3 i forordningen om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grénsen, genom vilken bland annat standardiserade virden for
prisséttningssystemet for koldioxid i respektive tredjeland faststdlls. Kommissionen foreslar att
den i genomforandeakten i frdga ocksé kan Overviga att det dven ska gé att ansoka om rabatt
for kop av internationella utslappsminskningsenheter i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet.

Kommissionen foreslar utvidgningar av de uppgifter som tullmyndigheterna automatiskt och
regelbundet ska ldmna till kommissionen med stdd av artikel 25 i férordningen om inréttande
av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen. Kommissionen foreslar att uppgifter om
varor som héanforts till forfarandet for aktiv forddling ska omfattas av skyldigheten att utbyta
information. Surveillance-systemet, som tullmyndigheterna anvénder for att utbyta information,
gor det dock for ndrvarande inte mdjligt att [imna in dokument till kommissionen om varor som
hénforts till forfarandet for aktiv foradling.



Kommissionen foreslar ytterligare provning for medlemsstaternas behoriga myndigheter i
anslutning till utvidgningen av garantikravet for status som godkéind CBAM-deklarant. Enligt
forordningen om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ska importorer
av CBAM-varor ha beviljats status som godkdnd CBAM-deklarant av den behdriga
myndigheten for att kunna importera CBAM-varor till unionen. Enligt forordningen krévs
garanti av fOretag som varit etablerade i mindre &n tvd &r i samband med processen.
Kommissionen foreslar att den behdriga myndigheten ska kunna begira garanti dven av dem
som ansOker om status som godkind CBAM-deklarant och inte visar tillrdcklig ekonomisk
kapacitet, inklusive en situation dér foretaget i enlighet med forordningen om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen inte har tillrdckligt med CBAM-certifikat i
CBAM-registret. Kommissionen foreslar inga dndringar i garantikravet for nya foretag, vilket
innebdr att kravet fortfarande géller alla foretag som varit etablerade i mindre &n tva
rakenskapsér. Likasé foreslar kommissionen att den nationella behdriga myndigheten ska kunna
anvianda garantin i en situation dir en aktdr som omfattas av CBAM har férsummat sin
skyldighet att kopa CBAM-certifikat.

Det fOreslds att kommissionen delegeras genomforandebefogenheter i1 anslutning till
tillimpningen av CBAM pa de varor for aktiv forddling som aterexporteras till det norska eller
isldndska tullomradet (ny artikel 2a), uppgifterna i den arliga CBAM-deklarationen (ny artikel
6a) samt faststillandet av varors materialinnehdll (ny artikel 25.7). Dessutom foreslds en
utvidgning av kommissionens befintliga genomférandebefogenheter i fraga om de regler som
tillimpas pa import av varor (artikel 25.6).

Kommissionen foreslds fa befogenhet i anslutning till den arliga CBAM-deklarationen (ny
artikel 6.7) samt tidsbegrinsad begrinsning av tillimpningsomradet for forordningen om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gridnsen under allvarliga och ovintade
forhallanden (ny artikel 27 a). Vidare foreslds en utvidgning av kommissionens befintliga
befogenheter i fraga om verifiering av koldioxidpris som betalas i ett tredjeland (artikel 9.5)
samt ackreditering av kontrollorer (artikel 18.3).

Av de ovan ndmnda Overforingarna av befogenheten att anta delegerade akter och
genomforandeakter i anslutning till forslaget till forordning kan 6verforingen av befogenheten
att anta delegerade akter enligt féreslagna artikel 27 a i syfte att begrinsa tillimpningsomradet
sd att kommissionen genom delegerade akter kan avldgsna varor fran bilaga I som géller
forordningens tillimpningsomrade, om é&n tillfalligt, karaktériseras som betydande i synnerhet
med tanke pa uppnéendet av de mal som stéllts upp for mekanismen, eftersom konsekvenserna
av detta 1 hog grad paverkar forutsdgbarheten hos mekanismens tillimpningsomrade. Av dessa
anledningar &dr det motiverat att fasta sédrskild uppmirksamhet vid ldmpligheten,
andamalsenligheten och omfattningen i friga om det aktuella forslaget om delegering av
befogenheter.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 (milj6) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget genomfor
forslaget till férordning unionens mél inom miljopolitiken bland annat i frdga om att bevara,
skydda och forbattra miljon samt framja atgdrder for att losa regionala eller globala
miljoproblem, och i synnerhet for att bekdmpa klimatférédndringarna.

Forslaget behandlas i normal lagstiftningsordning och beslut om godkénnande fattas i radet
genom kvalificerad majoritet.



Statsradet asikt &r att forslagens rittsliga grund méste anses vara adekvat.

Nir det géller subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnsen skapar en enhetlig ram for att sdkerstdlla att den
prisséttningspolitik i frdga om koldioxid som tillimpas pa EU:s inre marknad Gverensstimmer
med den prisséttningspolitik som tillimpas p& importen. Enhetlig tillimpning &r viktig for att
sékerstélla att alla varor som overgér till fri omséttning inom unionen omfattas av mekanismen.
De olika konsekvenserna av risken for koldioxidlickage pé& nationell nivd utgdr enligt
kommissionen inte en tillricklig grund for nationella &tgdrder. Liksom EU:s
utslappshandelssystem uppnar dven mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen storre
effektivitet nér den tillimpas enhetligt inom EU.

Kommissionen  motiverar  forhallandet —mellan de  valda  metoderna  och
proportionalitetsprincipen med tanke pa bekdmpningen av koldioxidlackage, med beaktande av
att forslagen syftar till att begrénsa den 6kning av komplexiteten och den administrativa bordan
som fordndringarna medfor. Kommissionen motiverar ocksd de valda metoderna med
effektivisering av mekanismens funktion.

Utifrén forslagstexten anser statsrddet dven att forslagen &r forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har publicerat en konsekvensutredning (SWD(2025) 988 final) som bilaga till
sitt forslag. Enligt konsekvensutredningen berdknas forslaget ge arliga intdkter pa omkring 0,58
miljarder euro. Eftersom de avgiftsfria utsldppsritterna enligt EU:s utslappshandelssystem
gradvis avvecklas och mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen tas i bruk successivt,
borde intékterna Oka ytterligare efter 2030 och uppgé till uppskattningsvis 0,69 miljarder euro
2035. Enligt forslaget till flerdrig budgetram beréknas effekten pa EU:s budget uppga till i
genomsnitt 0,2 miljarder euro per ar under dren 2028-2034. Atgirderna for att forebygga
kringgdende av mekanismen bidrar till att sdkerstilla att de uppskattade intdkterna forverkligas
i praktiken. I kommissionens forslag av den 17 december 2025 om inrédttande av en tillfallig
fond for utfasning av fossila brinslen (COM(2025) 990 final) foreslar kommissionen att 25
procent av intdkterna frin CBAM-certifikaten ska anvindas for att finansiera den foreslagna
fonden. Finansieringen kommer fran intikterna for aren 2026—2027 som riktas till de nationella
budgetarna, vilket innebér att forslaget som géller fonden inte skulle paverka intikterna till EU-
budgeten fran mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen.

Kommissionen har bedomt behovet av en utvidgning som giller produkter i senare led i
synnerhet utgdende fran tva kriterier. Det forsta dr handelns intensitet, eftersom varor som enligt
kommissionen &r léttare att sdlja 16per storre risk for koldioxidldckage, eftersom produktionen
dd kan flyttas eller ersdttas med import frdn tredjeldnder. Det andra kriteriet géller
uppskattningar av hur stor betydelse koldioxidpriset har for produktionskostnaderna for varje
produkt i senare led. Dessutom utesluter kommissionen produkter vars totala utslapp underskred
en viss nedre grins, eftersom konsekvensutredningen fokuserade pé& produkter vars
utsldppsinnehéll dr betydande ur klimatsynvinkel.

Utifran dessa kriterier beddmer kommissionen i konsekvensutredningen tre representativa
alternativ for en utvidgning som géller produkter i senare led. Alternativ 1 representerar en
begriansad utvidgning som endast géller de produkter som 16per storst risk for koldioxidlackage
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och som har hogst utsldppsintensitet. Alternativ 2 ar en balanserad utvidgning som fokuserar pa
riskabla nedstromsprodukter med hog utsléppsintensitet. Alternativ 3 dr det mest omfattande av
de tre alternativen och beaktar alla produkter i senare led som 16per risk for koldioxidlackage.
Kommissionen konstaterar i konsekvensutredningen att det ar bést att ga vidare med alternativ
2 med tanke pd malet att maximera miljoéfordelarna och samtidigt begransa kostnaderna som
uppstar om mekanismen blir allt mer komplex och blir en administrativ borda. Detta alternativ
ger storre miljofordelar dn alternativ 1 med tanke pa utsldppen det ticker, bekdmpningen av
koldioxidldckage och minskningen av utslédppen. Enligt kommissionens konsekvensutredning
ar miljofordelarna med alternativen 2 och 3 ganska lika. Alternativ 2 paverkar dock ett farre
antal importorer och omfattar farre komplexa slutprodukter, som om de skulle inkluderas skulle
0ka mekanismens tekniska komplexitet.

Enligt kommissionen dr alla produkter som ingar i utvidgningen produkter som l6per risk for
koldioxidlackage, och de har ett hogt stil- och aluminiuminnehall, i genomsnitt 79 procent.

Nar det géller jarnskrot och aluminiumskrot bedomer kommissionen en inkludering av bade det
avfall som uppstar som biflode i produktionen och konsumentskrotet i mekanismen for
koldioxidjustering vid griansen. I sin konsekvensutredning beslét kommissionen att foresla att
endast skrot som uppstér som biflode i produktionen ska inkluderas i mekanismen, eftersom en
inkludering av konsumentskrot skulle kunna minska incitamenten for cirkuldr ekonomi och inte
vara 1 linje med EU:s politiska atgérder for cirkuldr ekonomi. Kommissionen motiverar
avgransningen av konsumentskrot utanfor tillimpningsomradet med att det snarare kan
likstdllas med avfall &n med biprodukter. Det ar fradga om en produkt i slutet av livscykeln som
inte har nagon koppling till produktionen av CBAM-varor i sig. Om konsumentskrot
inkluderades som insatsmaterial i mekanismen skulle det leda till oavsiktliga konsekvenser
genom att forsvaga EU:s atervinningsédtgidrder. Om tillimpningsomradet utvidgades till
konsumentskrot skulle det enligt kommissionen kunna férsvaga incitamenten for atervinning
och gora det mindre ekonomiskt attraktivt. Denna konkurrensnackdel skulle kunna hindra
foretag fran att investera i atervinningsteknik och -processer.

For att korrigera berdkningsreglerna for importen av el har kommissionen dvervigt fyra
alternativ i konsekvensutredningen. Dessa alternativ skiljer sig at i friga om berdkningsmetoden
for emissionsfaktorer och kriterierna for att anvinda faktiska utsldpp. Dessa fyra alternativ
omfattar olika kombinationer av de tva huvudsakliga alternativen: (i) den nuvarande strategin
bibehélls sé att det standardiserade virdet for el grundar sig pé varje exportlands emissionsfaktor
for koldioxid som produceras fran fossila brénslen eller en Overgéng till en genomsnittlig
emissionsfaktor for alla energikéllor i exportlandets elndt (ii) en dndring av kriteriet for
Overbelastning genom att hinvisa till att strukturell 6verbelastning saknas eller slopats helt.
Dessutom tillampas dven tva andra element pa alla alternativ. For det forsta har kommissionen
Overvigt en dndring som klargor att energikopsavtal (PPA) endast omfattar fysiska avtal, men
ocksa tilldter anvédndning av indirekta avtal. For det andra har kommissionen granskat en
andring av villkoret for att utse kapacitet sa att det endast géller explicit allokering av kapacitet.

I fraga om import av el beddmer kommissionen att det priméra alternativet &r att 6verga till en
genomsnittlig emissionsfaktor for exportlandernas elnét och slopa kriteriet som handlar om att
anvianda faktiska utsldppsviarden for Gverbelastning. Den genomsnittliga emissionsfaktorn
aterspeglar béttre hur utfasningen av fossila branslen utvecklas i ursprungslandet, eftersom el
fran fornybara energikéllor ocksé tas i beaktande. Tillsammans med &ndringarna i villkoren i
PPA-avtalen och i den nominerade kapaciteten underléttar slopandet av villkoret om avsaknad
av Overbelastning i ndtet dessutom rapporteringen av egentliga vérden.



Kommissionens konsekvensutredning innehaller inga bedomningar av hur mojligheten att
utnyttja enheterna i artikel 6 i Parisavtalet skulle paverka mekanismens funktion. Enligt
forslaget ska kommissionen ges befogenhet att genom en sadan genomférandeakt som avses i
artikel 9.3 foreskriva om villkoren for utnyttjande av enheterna i artikel 6 i Parisavtalet inom
ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid griansen. Konsekvenserna av att enheterna
enligt artikel 6 1 Parisavtalet inkluderas i styreffekten for mekanismen beror till exempel pé hur
manga enheter det &r mojligt att skaffa, vilka kraven pa enheternas ursprung och kvalitet ar, for
vilka CBAM-varor och i vilka situationer de kan utnyttjas samt vem som kan skaffa enheterna
— till exempel en importdr som omfattas av CBA eller ett tredjeland som en del av dess egen
mekanism for koldioxidprisséttning eller bada. En central fraga med tanke pa de ekonomiska
konsekvenserna ér priset pa reduktionsenheterna, vilket for niarvarande inte ar ként.

5.2 Konsekvenser for Finland
Miljékonsekvenser

En central miljokonsekvens med forslaget ér att en utvidgningen av tillimpningsomrédet till
produkter i senare led skulle kunna forbéttra stilindustrins skydd mot koldioxidlidckage i
Finland. Utvidgningen skulle minska risken for kringgéende av mekanismen, dd mekanismens
kostnadseffekt ocksa skulle riktas mot mer komplexa stalprodukter i virdekedjan, vilket innebér
att risken minskar for att produktionen av mer komplexa produkter ska 6verforas till tredjelander
dér klimatregleringen ar sdmre.

I miljokonsekvensbeddmningen bor det dock goras en granskning av forslagets konsekvenser
for skyddet mot koldioxidlickage inom industrin som anvinder produkter i senare led. I
praktiken beror risken for koldioxidlackage i varje bearbetningsled pa den kostnadsfordel som
uppnés genom att overfora produktionsfasen jamfort med det kostnadstilligg som orsakas av
mekanismen for koldioxidjustering vid gransen om produktionen fortsittningsvis stannar kvar
inom EU. Risken for koldioxidldckage kvarstér fram till den fas i vérdekedjan dir kostnaderna
for att flytta produktionen underskrider den tilldggskostnad som CBAM medfor. Utdver
kostnadstilligget péverkas risken for koldioxidlickage emellertid ocksd av ménga andra
faktorer, sdsom affarsstrategi och logistiska begriansningar.

FEkonomiska konsekvenser

Kommissionen foreslér att 180 nya varugrupper liggs till i tillimpningsomrédet. For dessa
skulle kostnadseffekten av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen gilla stil- och
aluminiuminnehéllet i de aktuella varorna. Endast de varor i dessa varugrupper som innehaller
stal och aluminium skulle omfattas av tillimpningsomradet. Med de uppgifter som finns i
nuldget gar det sdledes inte att exakt faststélla vilka av varorna i fraga som ticks av CBAM och
vilka som inte gor det. Eftersom det inte 4&r mdjligt att specificera importen av varorna utifran
materialinnehallet, grundar sig konsekvensbedomningen pd en &versikt av importen av
varugrupperna i sin helhet.

Enligt en utredning frén datarummet vid Statens ekonomiska forskningscentral fanns det 246
foretag som importerade minst 50 ton varor som omfattas av utvidgningen till produkter i senare
led i Finland under perioden 11/2024-10/2025, och deras andel av all import av
nedstromsprodukter var cirka 93 procent. Pa grund av att skyldigheterna i mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen endast giller importérer som importerar mer dn 50 ton per &r,
skulle nigra procent av varuimporten falla utanfér mekanismen. Under granskningsperioden
var 60 procent av de foretag som importerade Over 50 ton verksamma inom parti- och
detaljhandeln (inklusive bland annat forsdljning av motorfordon, partihandel med maskiner,
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anordningar och varor samt detaljhandel med hushéllsvaror) och cirka 15 procent inom
tillverkning av utrustning och maskiner (inklusive bland annat specialmaskiner och maskiner
for allmént bruk). Merparten (57 procent) av de foretag som importerade nedstromsprodukter
var stora foretag, och utvidgningen skulle &ven berdra vissa smd och medelstora foretag.
Omkring 190-210 importdrer importerar arligen mer dn 50 ton varor som omfattas av
tillimpningsomradet for den nuvarande mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen.
Troligtvis importerar ménga foretag som importerar produkter i senare led varor som redan nu
omfattas av tillimpningsomrédet. Antalet nya foretag som skulle omfattas av skyldigheterna ar
grovt uppskattat hogst cirka 200.

Enligt Tullens statistik 6ver utrikeshandeln var de ansenligaste varugrupperna med tanke pa
importen till Finland som omfattas av utvidgningen nedstrdms ar 2024 motorfordon avsedda
for varutransport (slagvolym hogst 2 500 cm3), medicinsk utrustning samt komponenter som i
huvudsak lampar sig for anvindning i bland annat maskiner och anordningar som ingér i truckar
och vinschar. Den totala importen av de tio storsta varugrupperna som omfattas av utvidgningen
nedstroms fran lénder utanfor EU/EES uppgick 2024 till cirka 369 miljoner euro, vilket
motsvarar cirka 1,5 procent av all import fran ldnder utanfér EU/EES. P& grundval av
statistikvirdet utgdr de 10 storsta varukoderna 49 procent av vérdet pd alla produkter som
omfattas av utvidgningen och pa grundval av nettovikten utgdér de 10 storsta varukoderna 49
procent av vikten pa alla varor som omfattas av utvidgningen.

Nar det giller exporten var de viktigaste varugrupperna som omfattas av utvidgningen 2024
medicinsk utrustning, utrustning som anvénds for krossning och malning samt lyft- bearbetning-
, lastnings- och lossningsanordningar. Den totala exporten av de tio stdrsta varugrupperna som
omfattas av utvidgningen nedstroms till lander utanfor EU/EES 2024 motsvarade cirka 1 442
miljoner euro, vilket dr cirka 5,5 procent av all export till linder utanfér EU/EES. Pa grundval
av statistikvirdet utgor de 10 storsta varukoderna 72 procent av vérdet pa alla produkter som
omfattas av utvidgningen och pa grundval av nettovikten utgdr de 10 storsta varukoderna 71
procent av vikten pé alla varor som omfattas av utvidgningen.

I en utredning som arbets- och niringsministeriet bestéllt (Afry, 2025) har det lyfts fram
synpunkter pd de nationella konsekvenserna av en utvidgning nedstroms. Enligt Afrys rapport
gar det att i viardekedjan for stal och aluminium hitta enskilda varor och delar av vardekedjor
till vilka mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen kunde utvidgas med tanke pa
genomforbarheten och bekdmpningen av koldioxidldckage. S&ddana varor kunde i synnerhet
forekomma i produktvérdekedjor dar virdekedjan fran tillverkning till slutanvéndning ar kort
och marknaden for slutprodukterna huvudsakligen finns pd EU:s inre marknad.

En utvidgning till produkter i senare led hojer & andra sidan kostnaderna for olika delar,
komponenter, maskiner, motorer och anordningar som framstillts av stdl och aluminium och
som anvinds bland annat inom verkstadsindustri och byggande. Den finldndska
verkstadsindustrin har central betydelse for Finlands nationalekonomi. Ménga foretag ér globala
aktorer som dven har produktion utanfor EU.

Afrys utredning visar att foretagen stindigt optimerar sina upphandlingskedjor for att forbli
konkurrenskraftiga pa den globala marknaden. Enligt utredningen leder detta till att det si linge
som hela virdekedjan fran révara énda till sista bearbetningsled nedstroms for de varor som
omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen inte beaktas i mekanismen, &r
mojligt att undvika kostnadstilligg som orsakas av mekanismen genom att flytta produktionen
utanfor EU fram till en fas av virdekedjan som mekanismen inte omfattar.
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Kostnadseffekten av utvidgningen av mekanismen for koldioxidjustering vid griansen beror pa
flera olika faktorer. Forenklat faststills CBAM-kostnaden utifran produktens faktiska utslapp
eller standardiserade virden sd att utsldppsinnehédllet (tCO2/t) multipliceras med
importméingden (t). Koldioxidpriset (EUR/t CO2) som eventuellt betalats i ett tredjeland
kommer att dras av frin CBAM-kostnaden. Reglerna for denna rabatt kommer att faststéllas
genom en genomforandeakt 2026. Fran kostnaden avdras dessutom anpassningen for gratis
tilldelning, vilket innebdr méngden gratis tilldelningen av motsvarande produktion inom EU.
Vid faststillandet av denna rabatt utnyttjas de riktméirken for CBAM som kommissionen
utvecklat for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen. Dessa riktméarken faststills utifran
riktmérkena for EU:s utslippshandel sa att kommissionen faststiller ett eget KN-
nummerspecifikt riktméirke for varje CBAM-vara. Dessutom péverkas kostnadsnivan i friga om
tackningen for utvidgningen av produkter i senare led av varans materialinnehall av stél och
aluminium.

Utover det kostnadstryck som orsakas av CBAM-kostnaden Okar utvidgningen av
tillimpningsomradet for mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen den administrativa
borda som rapporteringen av utslippsuppgifter ger upphov till. Ju mer komplexa varor och ju
fler branscher som dérigenom omfattas av utvidgningen av mekanismen, desto mer rapportering
av utslappsuppgifter behovs. Utvidgningen kommer sannolikt att 6ka den administrativa bordan
for foretag till foljd av rapporteringen. Att inkludera komplexa varor i mekanismen skulle skapa
ett behov av bland annat produktspecifika utsldppsuppgifter och ingaende forstaelse for
varornas materialinnehdll. For foretag som omfattas av skyldigheterna i mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnsen kan detta till exempel innebdra investeringar i nya
informationshanteringssystem.

En utvidgning av mekanismen till mer komplexa varor skulle antagligen 6ka rapporteringen av
importutsldpp som grundar sig pa standardiserade viarden. Anvindningen av standardiserade
virden skulle sannolikt bli viktigare, eftersom ju mer komplex en vara &r, desto mer utmanande
ar det att fa tillforlitliga utslappsuppgifter fran vardekedjan for produktionen. Anvandningen av
standardiserade vérden skulle Oka importorernas kostnader for mekanismen for
koldioxidjustering vid grénsen, eftersom de standardiserade virdena i regel ar hogre &n de
faktiska utsléappen.

For den finldndska industrin dr det vdsentligt hur mekanismen fungerar i praktiken i situationer
dédr CBAM-varor anvénds som mellanprodukter i en slutprodukt som tillverkas inom EU och
slutprodukten exporteras till en marknad utanfér EU. Nér slutprodukten inte stannar kvar pa den
inre marknaden riktas inte kostnaden for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen mot
CBAM-varor som anvénts som mellanprodukter i och med den sé kallade processen for aktiv
fordadling. Enligt den utredning som Afry gjort at arbets- och néringsministeriet dr finlandska
aktorer ndjda med hur processen for aktiv forddling fungerar i de fall dir en begrinsad mangd
CBAM-varor har anvénts i en slutprodukt. I de fall dér slutprodukten ar vildigt komplex och
innehaller upp till hundratusentals olika delar (t.ex. komplexa maskiner och anordningar), ér det
enligt Afrys utredning utmanande for aktoren att utnyttja tullforfarandet pa grund av den 6kande
administrativa bordan och bland annat tidsfristerna som forfarandet omfattar.

Om jéarnskrot och aluminiumskrot laggs till i tillimpningsomradet kan det antas 6ka den
administrativa bordan av mekanismen. Detta beror pa att det skrot som uppstar som biflode i
produktionen for nérvarande inte separeras fran annat skrot. Det &r osékert om det skydd mot
koldioxidldckage som mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen erbjuder kommer att
starkas av att skrot inkluderas i tillimpningsomradet i en sddan omfattning att den okade
administrativa bordan ar motiverad.
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En delegering av befogenhet till kommissionen enligt artikel 27a som tillfalligt begrénsar
tillimpningsomradet fér mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen skulle forsdmra
regleringens forutsdgbarhet och kunde skapa osékerhet i genomf6randet av investeringar for att
fasa ut fossila bréanslen i produktionen av CBAM-varor inom EU. For europeiska producenter
av CBAM-varor ar utsikterna i frdga om skydd mot koldioxidlickage som ett successivt
inférande av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen ger en viktig faktor nér det géller
att skapa jadmlika verksamhetsforutsittningar mellan den europeiska produktionen och
produktionen av CBAM-varor frén tredjelénder.

Effekterna av den 6verforing av befogenheter som foreslas i artikel 27a beror 4 andra sidan
ocksa pa for vilka varor kommissionen tillfalligt skulle avbryta tillimpningen av mekanismen.
En tillfillig begrinsning av tillimpningsomradet skulle péverka béde intékterna fran
mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen for varorna i frdga och tilldelningen av gratis
utsléppsritter inom EU:s utsldppshandel i friga om europeisk produktion som motsvarar
CBAM-varor. Effekten pa EU:s utsldppshandel skulle uppsta pa grund av att en 6verforing av
varor utanfor mekanismen for koldioxidjustering vid griansen skulle innebéra fortsatt gratis
tilldelning for motsvarande produktion inom EU under samma tidsperiod som det tillfilliga
avbrottet i tillimpningen av mekanismen géller. Fortsatt gratis tilldelning skulle ocksa kunna
minska efterfrdgan pé utsldppsritter och leda till att priset pa dem sjunker.

Kommissionen foreslar dndringar i fraiga om stillande av garanti. Garantibeloppet fas genom
att rikna ihop det antal CBAM-certifikat som ska aterldmnas enligt den varuimport som den
godkdnda CBAM-deklaranten har deklarerat. Den som ansoker om certifikat ska i sin ansdkan
uppge det uppskattade penningmaéssiga virdet och méangden per varuslag av de varor som
importerats till unionens tullomrade det kalenderar under vilket ans6kan l&dmnas, och det dérpa
foljande kalenderéret. Séledes géller en garanti som stélls 2026 importen under 2026 och 2027.
Vidare foreslar kommissionen att den nationella myndigheten ska kunna krdva garanti 4ven av
andra dn dem som ansoker om certifikat, da berdknas garantibeloppet pa alternativa sitt.

For nya foretag som ansoker om certifikat kan kravet pa garanti innebéra finansieringskostnader
och dirigenom forsvara tilltradet till marknaden for nya aktorer. Skyldigheten att kopa certifikat
for mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen tréder i kraft successivt 20262034, vilket
innebédr att dven garantibeloppet stiger gradvis under Overgéngsperioden. I och med att
skyldigheterna enligt mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen trader i kraft successivt,
kommer garantibeloppet att under de forsta dren da skyldigheten att kopa CBAM-certifikat &r i
kraft att vara légre, varefter det gradvis stiger fram till 2034 da skyldigheten att kopa CBAM-
certifikat géller fullt ut. Den behoriga myndigheten ska frislappa garantin omedelbart efter den
30 september det andra dret dd den godkdnda CBAM-deklaranten har 6verlimnat CBAM-
certifikat.

Den ekonomiska effekten av kravet pd garanti for importdrerna beror pA CBAM-importens
utsldppsinnehéll och uppskattningen av garantibeloppet pé flera olika variabler. Till exempel
med en importmingd pa 800 ton stalplatar, i en situation dir garantins védrde for den som ansoker
om certifikat berdknas med de standardiserade virdena for import fran ett sddant tredjeland for
vilket de standardiserade virdena har faststéllts enligt de mest konservativa standarderna, kan
garantins varde stiga till cirka 400 000 euro (priset pa utslappsritten 2026 antas vara 85 euro).
Garantikravets betydelse for affarsverksamheten och konkurrensméjligheterna beror ocksa pa
foretagets betalningsformaga och det kommersiella virde som forknippas med importen av
CBAM-produkterna.

Behovet av att utvidga CBAM till att omfatta indirekta utslapp 6kar féormodligen ndr EU
elektrifieras utgdende fran ren energi, priset pad EU:s utsldppsratter stiger och budgettrycket pa
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kompensationen for indirekta kostnader skérps inom EU. Finland ligger i tdten inom EU i frdga
om elektrifiering med hjélp av ren energi, och darfor skulle finldndska producenter av CBAM-
varor sannolikt ha stérre nytta d&n genomsnittet i EU av att skyddet mot koldioxidlidckage
kompletteras med indirekta utsldpp mot importerade varor som har producerats med hjilp av
elproduktion med hogre utslépp.

Mojligheten till indirekt kostnadsstdod har utnyttjats i Finland genom att genomfora ett
elektrifieringsstod for energiintensiv industri. Enligt Néringslivets forskningsinstitut (Etla) har
det i Finland inte forekommit exempel pa att indirekt kostnadsstod skulle péaverka den
ekonomiska framgéngen for foretag som far stodet. Forskning pa EU-niva tyder pa att indirekt
kostnadsstod generellt har haft liten inverkan pa foretagens konkurrenskraft, &ven om stddet i
vissa fall kan mérkas av i produktionen eller i vinsterna.

Budgetkonsekvenser

I kommissionens uppdaterade forslag till 4ndring av beslutet om egna medel fran juli 2025
foreslés inga dndringar i mekanismens egna medel jimfort med kommissionens tidigare forslag
fran 2023. Intdktsandelen till EU-budgeten ar i det uppdaterade forslaget fran och med 2028
fortfarande 75 procent och andelen som riktas till de nationella budgetarna 25 procent.

Intdkten frdn mekanismen for koldioxidjustering vid gransen ackumuleras som EU:s egna
medel och en nationell andel 4t medlemsstaterna tva ar efter produktionsaret pa certifikatet.
Eftersom utvidgningen som géller produkter i senare led ska tridda i kraft den 1 januari 2028,
kan de totala intdkterna for 2028 uppskattas i slutet av 2029, eftersom tidsfristen for
aterbetalning av den é&rliga deklarationen for import av CBAM-varor for 2028 ar den 30
september 2029.

Finlands andel av intdkterna som en utvidgning till produkter i senare led skulle ge kan grovt
uppskattas till 4-6 miljoner euro i arliga intékter for CBAM-certifikat under produktionsaren
2028-2032. Denna intdktsandel motsvarar cirka 20 procent av den beréknade nationella intdkten
frin CBAM.

Utvidgningen till produkter i senare led skulle inte paverka tilldelningen av gratis utsléppsritter,
eftersom den minskar successivt i fraga om produktion av europeiskt stal och aluminium under
aren 20262034 i enlighet med det géllande utsldppshandelsdirektivet. Eftersom ett centralt mél
med mekanismen é&r att koldioxidprissittning ska bli vanligare i tredjeldnder, kan en allmén
observation goras om att ju béttre mekanismen fraimjar detta mal, desto mindre intikter ger den.
Om detta utvecklingsforlopp blir verklighet, minskar behovet av att férhindra koldioxidlackage
och jamlika verksamhetsforutsattningar for foretag forverkligas battre pa den internationella
marknaden.

Konsekvenser for myndighetsverksamheten

I Finland &r det Tullen som &r nationell behdrig myndighet for mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen. Om tillampningsomradet utvidgas 6kar CBAM:s varutdckning
avsevirt. | forslaget ingér flera varukoder i CBAM:s tillimpningsomréade, dér endast en del av
varorna omfattas av CBAM baserat pa det material som anvints i dem. En mer omfattande
varutdckning kan oka mojligheten att forsoka importera varor med fel varukod eller ursprung.
Andringen kan ocksd gora det mojligt att avldgsna de anvéinda insatsmaterialens eller
prekursorernas verkliga ursprung. Dessa faktorer 6kar bade behovet av 6vervakning i allménhet
och kravnivén pa den.

13



Nér varutdckningen utvidgas oOkar antalet certifikatinnehavare, vilket leder till utdkad
behandling av certifikatansdkningar och mer vervakning.

5.3 Ovriga faktorer som paverkar behandlingen

Kommissionens rapport till radet och Europaparlamentet om hur forordningen om inrdttande
av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen fungerar

Den 17 december 2025 gav kommissionen en rapport till rddet och Europaparlamentet om hur
forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grdnsen fungerar.
Rapporten beskriver erfarenheterna av mekanismen under overgangsperioden och hur den
fungerat 1 praktiken samt bedomer mojligheterna att utvidga mekanismen till bland annat
indirekta utslapp, utslépp fran transport och logistik, nya insatsmaterial och nya sektorer.

Tillampningsomradet for mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen omfattar ndrmare
definierade produkter inom sektorerna jarn och stal, aluminium, cement och godselmedel samt
vétgas och importerad el. I sin nuvarande form har tillimpningsomradet for CBAM omfattat
indirekta utsldpp, det vill sédga utslépp av energi som anvénds for att producera varan, fran
gbdselmedel och cement. I friga om produktionen av aluminium, stil och vitgas omfattar
importen av CBAM-varor inte kostnader pa basis av indirekta utsléapp fran produktionen, utan
for dessa varor ticker CBAM-kostnaden endast direkta utslédpp. I kommissionens rapport om
hur mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen fungerar bedomer kommissionen olika
alternativ for att inkludera indirekta utsldpp i mekanismen i storre utstrickning &n i nuléget.
Kommissionen har i rapporten tagit fram olika alternativ for hur det indirekta kostnadsstddet
kunde koras ned antingen omedelbart, successivt eller delvis nér utvidgningen av mekanismens
utsléppstickning trdder i kraft. Kommissionen konstaterar att det finns olika genomforbara
l6sningar for att 6ka de indirekta utsldppen, men deras effekter och tekniska genomforbarhet
bor analyseras noggrannare.

Forvaltningen av forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
griansen har forenklats och effektiviserats i samband med lagéndringarna i Omnibus [-paketet.
Genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen och uppbyggnaden av
forvaltningen pégar trots detta delvis fortfarande, och det har inte utretts hur mekanismen
fungerar i praktiken med nuvarande produkttickning.

Kommissionen har meddelat att den kommer att 1dmna ett forslag till revidering av forordningen
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen 2027. I samband med detta
Overvdger kommissionen en utvidgning av mekanismen i fridga om utslédppstickningen och
produkttickningen.

Ovriga frdgor

I kommissionens forslag av den 17 december 2025 om inrdttande av en tillfillig fond for
utfasning av fossila branslen (COM(2025) 990 final) foresldr kommissionen att 25 procent av
intdkterna frain CBAM-certifikaten ska anvidndas for att finansiera den foreslagna fonden.
Finansieringen skulle komma fran intdktsandelen for aren 20262027 som riktas till de
nationella budgetarna.

Den 7 oktober 2025 gav kommissionen ett forslag till forordning (COM(2025)726) om
hantering av de negativa handelsrelaterade effekterna av global dverkapacitet pa unionens
stalmarknad. Forslaget kommer att ersétta den nuvarande skyddsatgérden som upphdr i juni
2026. Riksdagen har informerats om forslaget genom U-skrivelse U 58/2025 rd. Enligt
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kommissionen stérker atgdrden konkurrenskraften hos EU:s stilindustri genom att begrénsa
billig import och stddja investeringar, i synnerhet i koldioxidsndl produktion. Enligt
kommissionens bakgrundsutredning skulle priserna stiga mattligt men méarkbart.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forhallandet mellan forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen och grundlagen samt de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna har bedomts i statsradets skrivelse till riksdagen angaende mekanismen (U
57/2021 rd). Likasom det bedomts i U 57/2021 rd, anser statsradet att regleringen inte har
betydande konsekvenser i forhallande till grundlagen eller till de grundlédggande och ménskliga
rattigheterna.

7 Alands behérighet

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen. Enligt 27 § 12 punkten i
sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i friga om utrikeshandeln.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Det kan antas att behandlingen av forslaget inom EU kommer att framskrida i férhéllandevis
rask takt. Ordforandelandet Cypern har meddelat att det efterstrévar en helhetssyn pé forslaget
fore ordforandeskapets slut. Forslaget behandlas i en ad hoc-arbetsgrupp for mekanismen om
koldioxidjustering vid gransen som lyder under ECOFIN-radet.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for miljo, klimat och livsmedelssikerhet (ENVI) for
huvudbehandlingen av forslaget och &sikter ldmnas av utskottet for internationell handel
(INTA) och utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE). Budgetutskottet (BUDG)
ansvarar for budgetbeddmningen.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for energi och
Euratom (EU21) den 5-10 februari 2026. Forslaget behandlades dessutom i arbets- och
niringsministeriets nationella arbetsgrupp for genomférande av mekanismen for
koldioxidjustering vid griansen den 15 januari 2026.

U-skrivelsen behandlades i EU-ministerutskottet den 27 februari 2026.

10 Statsradets stindpunkt

Utvidgning av tillimpningsomrddet till stdl- och aluminiumprodukter i senare led och
forebyggande av kringgdende av mekanismen

Statsradet anser att mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen é&r ett viktigt instrument for
att bekdmpa koldioxidlackage och uppmuntra tredjelénder till ambitids prisséttning av utslapp.
Statsradet framhaller att mekanismens styrande effekt dr beroende av att den ér forutsdgbar och
att regleringsramen ar stabil. Statsradet anser att det &r bra att kommissionen granskar
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utvidgningen av mekanismen till produkter i senare led for att i synnerhet forhindra kringgaende
av mekanismen.

Statsradet anser att det dr bra att kommissionens konsekvensutredning granskar intensiteten i
handeln med produkter i senare led, utslippsinnehéllet samt genomforbarheten och de
administrativa kostnaderna for foretag och myndigheter.

Statsradet anser att en utvidgning av tillimpningsomradet till produkter i senare led bor granskas
for en produkt eller produktgrupp i taget. Hirmed bdr kommissionen dessutom granska hurdana
slutprodukter produkterna i senare led anvénds for, var marknaden for slutprodukterna i fraga
finns och hur en utvidgning av mekanismen till produkter i senare led paverkar den EU-
produktion som omfattas av mekanismen och den produktion i senare led som faller utanfor
produktionens konkurrensstillning pd EU:s inre marknad och tredje marknaden, med beaktande
av de senaste globala utvecklingskostnaderna i friga om tullar och andra handelshinder.

Med tanke pa forebyggandet av kringgdende av mekanismen anser statsradet att det kan vara
motiverat att utvidga tillimpningsomradet sérskilt till sdidana importprodukter som ligger néra
tillimpningsomradet for den nuvarande mekanismen och som kan ersdtta anvindningen av
produkter som omfattas av tillimpningsomradet vid tillverkning av nedstromsprodukter och
vars slutprodukter i betydande utstriackning riktar sig till EU:s inre marknad. Utvidgningen bor
1 forsta hand gélla utsldppsintensiva produkter, som om de inkluderas i mekanismen beddms
kunna forebygga koldioxidlackage fran EU pé ett effektivt sitt utan betydande ekonomiska
skadeverkningar eller en 6kad risk for koldioxidldckage for nedstromsprodukter inom EU.

Statsradet faster emellertid uppmérksamhet vid osédkerheten i de konsekvenser som
utvidgningen skulle ha for verkstadssektorn, eftersom det inte finns ndgra produktspecifika eller
virdekedjespecifika konsekvensbeddmningar att tillga. Statsradet anser att noggrann provning
bor tillampas om tillimpningsomradet utvidgas till sddana varor i virdekedjan for stal och
aluminium som huvudsakligen anvénds for att framstélla komplexa varor fér marknaden utanfor
EU. Statsradet granskar utvidgningen av tillimpningsomréddet med tanke pa Finlands
helhetsintresse, och  beaktar  tryggandet av den finlindska  industrins
konkurrenskraftsforutséttningar.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att en samtidig utvidgning av tillimpningsomradet och en
delegering av befogenhet till kommissionen tillfélligt begrénsar tillimpningsomréadet, vilket
skickar ett motstridigt budskap till aktorer och tredjelinder om hur mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen utvecklas. Utgangspunkten for utvidgningen av
tillimpningsomradet bor vara att det finns erfarenheter av hur mekanismen fungerar och att
aktorerna har en inblick i mekanismens nuvarande tillimpningsomrade.

Med beaktande av ovan ndmnda synpunkter forhaller sig statsradet oppet till en utvidgning till
produkter i senare led om mekanismens nuvarande tillimpningsomrade i frdga om stal och
aluminium &r stabilt. Statsradet forhéller sig avvaktande till en utvidgning till produkter i senare
led om den befogenhet att tillfilligt begrénsa tillimpningsomradet som delegeras till
kommissionen dr oklar i frdga om stal och aluminium. Statsrddet anser att det i frdga en
utvidgning till produkter i senare led vore motiverat att utreda om en dvergangsperiod borde
tillimpas pé dessa produkter, vilket skulle innebéra att mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen endast skulle gilla som rapporteringsskyldighet innan den egentliga kostnadseffekten
inleds.

Statsradet forhaller sig avvaktande till att jairnskrot och aluminiumskrot som uppstdr som
biprodukt i produktionen inkluderas i mekanismen. Statsradet anser att om skrot inkluderas i
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mekanismen gor det systemet dnnu mer komplicerat utan att det ger betydande fordelar for
bekdmpningen av koldioxidlackage. Statsradet anser att det med tanke pa frdmjandet av cirkulér
ekonomi dr bra att &ven dvrigt skrot hélls utanfor mekanismen. Statsradet betonar att om skrot
laggs till mekanismen skulle dndringen kréva fortsatt arbete i fridga om tullnomenklaturen.

Statsradet framhaller att den administrativa borda som de informationsbehov som utvidgningen
av tillimpningsomradet till produkter i senare led och skrot kréver inte far bli oproportionerligt
stor jamfort med de fordelar som uppnas genom utvidgningen med tanke pé bekdmpningen av
koldioxidlackage.

Statsradet understryker vidare att tillgdngen till tillforlitlig information om varors stél- och
aluminiuminnehall och om de faktiska utsldpp som genererats i produktionen och
upphandlingskedjan dr central for att mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen sa
konsekvent som mdjligt ska uppmuntra producenter i tredjeldnder att minska utsldppen fran sin
produktion samtidigt som mekanismen bekédmpar koldioxidlackage inom EU.

I samband med det praktiska genomforandet av utvidgningen féster statsrddet uppméarksamhet
vid att den nuvarande praxisen for tullférfaranden &r administrativt tung for aktorerna, i
synnerhet nir det vid framstéllningen av komplexa slutprodukter i stor utstrickning anvinds
CBAM-mellanprodukter som importerats fran tredjelander och slutprodukten ska ga pé export
till lander utanfor EU. Statsradet anser att kommissionen i samband med genomforandet av
mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna bor beddéma om utvidgningen av
tillimpningsomradet till att omfatta komplexa varor &r forknippad med praktiska utmaningar,
sarskilt nér det géller att utnyttja tullférfaranden.

Vidare anser statsrddet att kommissionen bor granska de sammantagna konsekvenserna av detta
forslag tillsammans med den tillfilliga fonden for utfasning av fossila brénslen och den
mekanism for att skydda importen som planeras inom stalsektorn. Statsradet anser att EU borde
satsa pa regleringssamarbete med tredjelandspartner och vilkomnar strdvan att utveckla det
multilaterala samarbetet bland annat i friga om virdekedjan for kritiska ravaror.

Genomforande av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen

Statsradet faster uppmarksamhet vid att den utsldppsberdkning som gors pa basis av varans
materialinnehéll i anslutning till utvidgningen nedstroms kan medfora en ny administrativ borda
for bade foretag och myndigheter. Statsradet anser att det praktiska genomforandet av
overvakningen av det importorspecifika troskelvardet pa 50 ton borde fortydligas i situationer
dir endast en del av produktens materialinnehall omfattas av kostnaderna i anslutning till
mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen.

Statsradet understoder kommissionens forslag till &ndringar i garantikravet och anvindningen
av garantin. Statsrddet faster uppméirksamhet vid att garantibestimmelserna bor preciseras
ytterligare och att det &dr viktigt att kraven i friga om garantin verkstélls enhetligt i olika
medlemslédnder.

Statsradet forhaller sig kritiskt till &ndringen som géller tullmyndigheternas informationsutbyte,
enligt vilken information som géller aktiv forddling skulle 1dmnas automatiskt och regelbundet.
Forfattningstexten behover éndras till denna del. Statsraddet betonar att det for nérvarande inte
ar mojligt att ldmna in handlingar via Surveillance-systemet som nédmns i forslaget, vilket gor
kravet tekniskt ogenomforbart. Statsradet anser att det dr viktigt att forfattningstexten preciseras
sd att det ar mdjligt att lamna uppgifter 4ven pd andra sétt d4n via det system som ndmns i
forslaget.
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Forslagets innehdll i ovrigt

Statsradet stoder forslaget om att fornya utsldppsberdkningen for import av el sé att de
standardiserade vérdena dven beaktar andra dn fossila energikéllor och understdder den
foreslagna flexibiliteten i rapporteringen av de faktiska utslédppen fran importerad el.

Statsradet forhaller sig kritiskt till en delegering av befogenhet till kommissionen for att
begriansa mekanismens tillimpningsomrdde och forhéller sig i princip avvaktande till en
begriansning av tillimpningsomrédet. Statsradet faster uppmarksamhet vid att en begrénsning
av tillimpningsomradet kan forsdmra mekanismens forutsdgbarhet och styreffekt samt
investeringssékerheten i projekt inom ren omstédllning och ddrmed minska mekanismens
formaga att uppnad de mal som stillts upp for den. Statsradet anser att &ndamalsenligheten i
delegeringen av befogenhet bor granskas och atminstone avgridnsas noggrannare. For att
undvika allvarliga of6rutsedda marknadsstdrningar och risker 1 anslutning till
forsorjningsberedskapen, bor utvecklingen av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen
vara baserad pa en noggrann analys av olika sektorers betydelse for den globala marknaden och
i anvidndningen av mellanprodukter. Statsraddet anser att om det i samband med tillimpningen
framkommer utmaningar som é&r allvarliga till exempel med tanke pa forsorjningsberedskapen,
bor separata 16sningar tas fram for dem.

Statsradet anser att det ar viktigt att vid utnyttjandet av internationella enheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet sidkerstélla att motsvarande kostnad géller for produkter fran lander utanfér EU som
for produkter som tillverkats inom EU pa grund av EU:s utsldppshandel och att avdraget fran
CBAM-kostnaden beviljas pd basis av koldioxidpriset som betalats i ett tredjeland om
koldioxidpriset faktiskt har betalats.

Statsradet faster uppmarksamhet vid behovet av att utreda hurdana konsekvenser mekanismen
for koldioxidjustering vid grinsen har for anskaffningen av fOrsvarsmateriel och
forsvarsindustrins tillgéng till ravaror. Statsradet anser att kommissionen éven bor bedoma hur
forordningen om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen fungerar med
tanke pa EU:s forsvarspolitiska mél.

Statsradet forhaller sig Gppet till kommissionens forslag att Gverfora en del av intdkterna som
medlemsstaterna far pa basis av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen som egna medel
i unionens budget. Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen skulle som ett nytt
unionsomfattande system vara en ny dndamalsenlig finansieringskélla for EU:s budget (U
48/2025).

Fortsatt utveckling av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen

Statsradet anser att det dr bra att kommissionen i anslutning till forslaget har publicerat en
rapport om hur mekanismen fungerar. Statsradet bedomer att mekanismens praktiska funktion
bor sdkerstéllas innan den utvidgas till att omfatta helt nya sektorer. Utvecklingsarbetet bor
fokusera péd ett hogklassigt genomforande, vilket dr viktigt med tanke pd mekanismens
trovérdighet och funktion.

Statsradet betonar att det krdvs en noggrann konsekvensbeddmning for att kunna utvidga
tillimpningsomréadet for mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen till helt nya sektorer.

Statsradet kan Oppet granska inférandet av indirekta utslédpp i mekanismen och betonar vikten
av att forebygga kringgdende av mekanismen och risken for koldioxidlickage samt
genomforandet av utvidgningen pa ett effektivt sétt sé att den administrativa bérdan minimeras.
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Statsradet anser att en inkludering av indirekta utslédpp i mekanismen kunde stodja investeringar
i ren omstéllning 1 Finland och konkurrenskraften hos branscher som omfattas av mekanismen
for koldioxidjustering vid grinsen, och ddrigenom lindra effekterna av att tilldelningen av gratis
utslappsritter upphor inom CBAM-sektorerna.

Statsrddet anser att det dessutom bor utredas om det kan vara forenligt med

verksamhetsprinciperna for mekanismen att inkludera varor frdn vérdekedjan for nickel i
tillimpningsomradet och stodja konkurrenskraften hos nickelproduktion med laga utslapp.
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