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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI ASETUKSEN (EU) 2023/956 (NK. HIILIRAJAMEKANISMIN)
MUUTTAMISESTA SEN SOVELTAMISALAN LAAJENTAMISEKSI
JATKOJALOSTUSTUOTTEISIIN JA MEKANISMIN KIERTAMISEN
EHKAISEMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 17 pdivand joulukuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta sen soveltamisalan
laajentamiseksi jatkojalostustuotteisiin sekd mekanismin kierron ehkéisemiseksi KOM(2025)
989 lopullinen. Muutettavassa asetuksessa on kyse hiilidioksidipdéstdjen sdatomekanismin
perustamisesta rajalle annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (jiljempéni
hiilirajamekanismiasetus), jossa sidddetddn hiilirajamekanismista (CBAM, Carbon Border
Adjustment Mechanism, jiljempand myds mekanismi), joka on uudenlainen EU:n
ilmastopolitikkan  instrumentti, jolla on erityisesti yritysten kilpailukykyyn ja
teollisuuspolitiikkaan liittyvid vaikutuksia. Mekanismilla pyritddn sithen, ettd EU-
tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyistd paremmin niiden paéstosisaltdd, mikd kannustaisi
ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuojia vihentiméén paistojién.

Hiilirajamekanismilla tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuotteille asetetaan 1.1.2026 alkaen
samansuuruinen maksu kuin miké kohdistuu EU:ssa valmistetuille vastaaville tuotteille EU:n
padstokaupasta johtuen. Mekanismin keskeisend tehtdvdnd on ehkéistd hiilivuotoa ja siten
paéstdjen siirtymistd EU:n ulkopuolelle. Hiilirajamekanismi on otettu kayttdon tietyilld
sektoreilla hiilivuodon ehkéisemiseksi, silld kansainvéliset erot ilmastotoimissa jatkuvat
samalla, kun EU nostaa omien ilmastotoimiensa kunnianhimoa. Mekanismi on otettu kayttoon
tarkemmin madritetyissd tuotteissa, jotka koskevat rautaa ja terdstd, alumiinia, sementtid ja
lannoitteita ja vetyd sekd tuontisdhkod. Hiilirajamekanismi korvaa vuodesta 2026 alkaen
vaiheittain nykyisen hiilivuodon ehkdisyyn tdhtddvan pééstdoikeuksien ilmaisjaon niilld
sektoreilla, joilla mekanismi otetaan kéyttdon, niiden tuotteiden osalta, jotka tuotuina EU:hun
kuuluvat mekanismin soveltamisalan piiriin.

Hiilirajamekanismiasetusta, sen taustoja, toimintaperiaatetta ja vaikutuksia on Kkésitelty
valtioneuvoston kirjelmissd U 57/2021 vp, UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. Valtioneuvoston
kirjelméssd U 13/2025 vp puolestaan muodostettiin kannat niin kutsuttuun komission Omnibus
I-lainsdddéntopakettiin ja sen siséltdmiin hiilirajamekanismin toimeenpanoa yksinkertaistaviin
ja tehostaviin ehdotuksiin. Omnibusmuutokset astuivat voimaan 20.10.2025.

Ehdotuksella muutettaisiin hiilirajamekanismiasetusta lisddmélld sen soveltamisalaan
monimutkaisempia terdksen ja alumiinin jatkojalostettuja tuotteita eli alavirran tuotteita. Liséksi
ehdotus siséltdd muutoksia, joilla vahvistettaisiin mekanismin kierron ehkéisyi. Muut keskeiset
muutokset koskevat esimerkiksi romuraudan ja romualumiinin osittaista lisddmistd
soveltamisalaan sekd tuontisdhkon laskentasddntdjen muutoksia. Komissio on kertonut
antavansa vuonna 2027 ehdotuksen hiilirajamekanismin uudistamiseksi.



2 Ehdotuksen tavoite

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa hiilirajamekanismin tehokkuutta
tavoitteena hiilivuodon ehkiisy sekd padstovahennykset.

Komissio ehdottaa muutoksia hiilirajamekanismiasetuksen kolmeen eri osa-alueeseen, jotta
toimeenpano onnistuu tehokkaasti. Ensinékin, komissio ehdottaa mekanismin soveltamisalan
laajentamista monimutkaisempiin terdksen ja alumiinin jatkojalostustuotteisiin hiilivuodon
torjumiseksi. Nykyiselldin mekanismi koskee yksinkertaisia tuotteita, joita tyypillisesti
kéytetddn jatkojalostustuotteiden tuotannossa. Yksinkertaisia tuotteita ovat esimerkiksi erilaiset
terdksestd ja alumiinista valmistetut levyt, palkit ja rakenteet, kun taas monimutkaisemmilla
tuotteilla tarkoitetaan ndiden tuotteiden jatkojalosteita kuten koneiden ja laitteiden teréds- ja
alumiiniosia. Ilmaisjaon alasajon seurauksena EU:ssa tuotettujen yksinkertaisten tuotteiden
kustannukset voivat nousta, jonka liséksi hiilirajamekanismi luo kustannuspainetta
yksinkertaisten tuotteiden tuontiin kolmansista maista. Tdma voi luoda jatkojalostustuotteiden
tuotannolle kannusteita siirtdd tuotantoa EU:sta sellaisiin kolmansiin maihin, joissa hiilen
hinnoittelua ei ole. Hiilirajamekanismiasetuksen artiklan 30 kohdan 3 mukaisesti komissio on
tehnyt arvion siitd, miten mekanismia tulisi laajentaa alavirran tuotteisiin. Euroopan metalleja
ja teréstd koskevassa toimintasuunnitelmassa 19.3.2025 (KOM(2025) 125 lopullinen) komissio
asetti tavoitteen hiilirajamekanismin laajentamisesta sellaisiin terdksen ja alumiinin
jatkojalostustuotteisiin, joiden osalta on tunnistettavissa hiilivuodon riski ja joiden teréksen ja
alumiinin materiaalisiséltd on korkea.

Toiseksi muutokset koskevat mekanismin kierron ehkiisyd. Hiilirajamekanismin siirtyméajan
kokemusten perusteella toimivaltaiset viranomaiset, sidosryhmét sekd komissio ovat
havainneet, ettid hiilirajamekanismiasetus ei ehkdise riittdvin tehokkaasti tuonnin péaéstdjen
virheellistd ilmoittamista ja muita vaarinkaytoksia.

Kolmanneksi siirtymékauden kokemukset ja sidosryhmiltd saatu palaute ovat komission
mukaan osoittaneet, ettd sihkon tuonnin osalta mekanismin sddnn6t ovat kohtuuttoman tiukat.
Nykyiset sddnnot eivét riittdvasti kannusta vahépaistoisen sdhkon tuontiin etenkin siksi, ettd
oletusarvot perustuvat fossiilisista ldhteistd tuotetun sdhkon padstoihin, mikéd voi liiallisesti
yliarvioida tuontisdhkon pééstosisaltod. Tamén lisdksi toteutuneiden padstdjen kayttd sdhkon
tuonnissa on komission mukaan kéytdnnossd hyvin haastavaa. Ehdotuksella pyritddn
ratkaisemaan néita haasteita.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
Laajennus jatkojalostustuotteisiin

Komissio ehdottaa soveltamisalan laajennusta yli sataan uuteen CN (Combined Nomenclature)
-nimikkeiston tuoteluokkaan, joita kdytetdén tullille annettavissa ilmoituksissa. Tuoteluokista
suurimpia ryhmié ovat erilaiset teollisuuskoneet, tyostokoneet, tavarankuljetukseen tarkoitetut
ajoneuvot, metalliset laitteistot, ajoneuvojen osat, kodinkoneet seké rakennuslaitteet.

Komissio on valinnut laajennuksen kohteeksi sellaisia terdksen ja alumiinin arvoketjun
jatkojalostustuotteita, joissa terdksen ja alumiinin materiaalisisdltd6 on huomattava.
Jatkojalostustuotteiden (toisin sanoen alavirran tuotteiden) valinnassa hiilirajamekanismin
soveltamisalaan komissio on tarkastellut tavaroiden tuontia EU:hun tarkastellen sekd niiden
painoa ettd arvoa. Keskeisid arviointikriteerejd ovat olleet hiilivuodon riski, tekninen
toteutettavuus, tuotteiden tuotesidonnainen padstosisiltd ja padstosisdllon merkitys ilmaston
kannalta.



Komissio ehdottaa, ettd alavirran laajennuksen tuotteet tulisivat hiilirajamekanismin piiriin
1.1.2028 alkaen. Kustannusvelvoite astuisi tdten voimaan vuoden 2028 alusta perustuen
hiilirajamekanismin asteittaisen voimaantulon polkuun,  joka on asetettu
padstokauppadirektiivissd (2003/87/EY) vuosille 2026—2034. Néin ollen kustannusvaikutus on
sidoksissa eurooppalaisen teollisuuden saaman ilmaisjaon alasajoon. Ilmaisjaon vihenisi
vuonna 2028 10 prosenttia, vuonna 2029 22,5 prosenttia ja vuonna 2030 48,5 prosenttia
eurooppalaisen teollisuuden saamasta ilmaisjaosta, niin ettd ilmaisjako poistuu tdysimaéraisesti
vuonna 2034.

Alavirran laajennuksen piiriin tulisi komission ehdotuksen mukaan soveltamisalaan lisdttdvien
tavaroiden suorat péddstot niiden terfiksen ja alumiinin materiaalisisdllon osalta.
Hiilirajamekanismin velvoitteet koskevat omnibusmuutosten myoté niitd maahantuojia, jotka
tuovat CBAM-tavaraa yli 50 tonnia vuodessa. Vaikka hiilirajamekanismin todistusten
ostovelvoite pétisi vain jatkojalostustuotteiden terdksen ja alumiinin materiaalisiséltoon,
kynnysarvon valvonnassa huomioitaisiin komission mukaan koko hiilirajamekanismin alaisen
tuontitavaran paino, eiké vain sen sisidltimén alumiinin ja terdksen painoa.

Komission mukaan monimutkaisten tuotteiden toteutuneiden padstdjen raportoinnissa tulee
olemaan haasteita, silli monimutkaisten lopputuotteiden arvoketjut ovat tyypillisesti pitkia.
Lopputuotteiden valmistuksessa on lisdksi voitu kéyttdd tuotantopanoksia, jotka eivét ole
hiilirajamekanismin soveltamisalan piirissd. Ndistd syistd komissio ehdottaa asetuksen artiklan
7 kohtaan 7 rajausta, jonka mukaisesti komissio voi harkita, ettd tietyille jatkojalostustuotteille
myOhemmin méériteltdviin oletusarvoihin ei liséttdisi hiilirajamekanismiasetuksen liitteen IV
4.1. kohdan mukaista korotusta. Liitteen 4.1. mukaan oletusarvoihin lisdtdén korotus, jotta
varmistutaan oletusarvojen asianmukaisesta tasosta ja kannustetaan maahantuojia kdyttiméan
toteutuneita padstdjd tuonnin padstdsisillon raportoinnissa.

Mekanismin kierron ehkdisy

Komissio ehdottaa, ettd soveltamisalaan liséttdisiin 1.1.2028 alkaen tuotannon sivutuotteena
syntyvd romurauta ja romualumiini. Romurauta ja romualumiini lisittdisiin soveltamisalaan
vain tuotantopanoksina eli niiden padstot otettaisiin huomioon tilanteissa, joissa romurautaa ja
romualumiinia on kéytetty CBAM-tuotteen tuotannon tuotantopanoksena. Komissio katsoo,
ettd romun lisddminen mekanismin piiriin on olennaista mekanismin kierron ehkdisemiseksi.
Jos romua ei tuotantopanoksena lisdttdisi soveltamisalaan, voisi syntyé tilanteita, joissa romun
madrdd lopputuotteessa nostettaisiin pyrkimyksend keinotekoisesti védhentéd tuotteeseen
kohdistuvaa CBAM-kustannusta. Komissio perustelee soveltamisalan laajennusta myos sillé,
ettd tuotannon sivutuotteena syntyvd romurauta ja romualumiini ovat pédstkaupan piirissi,
jolloin on perusteltua lisdtd ne myds hiilirajamekanismin piiriin. Komissio ehdottaa, etté
kuluttajaromu ei olisi mekanismin piirissd. Tdmé edellyttdisi, ettdi myds CN-nimikkeiston
tasolla tuotannon sivutuotteena syntyva romurauta sekd kuluttajaromu eroteltaisiin toisistaan.

Komissio ehdottaa liséksi uusia toimia pédstdtietojen virheellisen raportoinnin estdmiseksi.
Tilanteissa, joissa CBAM-velvollinen kéyttdd toteutuneita padst6jd vuosi-ilmoituksen
padstdtietojen pohjana, on riski, ettd CBAM-velvollinen voi pyrkid vihentimiin
hiilirajamekanismin kustannusta ilmoittamalla todellisuudesta poikkeavan tiedon siitd, missé
laitoksessa ja mind vuonna kyseinen CBAM-tavara on tuotettu. Komissio ehdottaa, ettd
komissiolla ja kansallisella toimivaltaisella viranomaisella tulisi olla mahdollisuus pyytia
todisteita tuotantolaitoksen ja tuotantovuoden oikeellisuudesta. Komissio voisi sdatdd
taytdntoonpanosdadokselld velvoitteen CBAM-ilmoittajalle tiettyjen tuotteiden osalta liittda
CBAM-vuosi-ilmoitukseen asiakirjoja, jotka todistavat tuotantolaitosta ja tuotantovuotta
koskevan oikeellisuuden.
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Komissio ehdottaa, ettd joidenkin tuotteiden osalta komissio voisi tdytdntoonpanosaddokselld
madritelld, miten tunnistetaan tietyn tavaran materiaalisiséltd. Komissio katsoo, ettd muutos
olisi perusteltu etenkin sellaisille tuotteille joiden materiaalisisilté voi vaihdella merkittdvésti
tuotteesta toiseen. Materiaalisisdllon asettaminen tietylle tasolle vihentéisi mekanismin kierron
mahdollisuuksia ja paéstosisallon virheellistd raportointia.

Muita muutoksia

Komissio ehdottaa muutoksia sdhkon tuonnin paistdlaskentaan, silld komissio katsoo, ettd
sdhkdn tuonnin sddnndt ovat kohtuuttoman tiukat eivatka ne riittévésti kannusta vahdpéastoisen
sdahkon tuontiin. Komissio ehdottaa, ettd kolmasmaakohtaisten tuontisdhkdn oletusarvojen
madrittdmisessé tulisi ottaa huomioon myds muista kuin fossiilisista léhteisté perdisin olevan
sahkon padstot. Komissio ehdottaa liséksi artiklaan 2 joustoa liittyen tuontisdhkon toteutuneiden
paidstdjen kayttdon raportoinnissa. Joustot koskisivat muun muassa sdhkonostosopimuksen
kayttod  niin, ettd tietyt sdhkon  jdlleenmyyjin  kanssa  sovitut  epdsuorat
sahkonhankintasopimukset hyviaksyttdisiin toteutuneiden péadstdjen kdyton perusteeksi suorien
sdhkonostosopimusten rinnalla. Liséksi komissio ehdottaa, ettd vaatimus verkon fyysisen
ylikuormituksen todistamisesta poistetaan, silld tilannetta on kdytdnndssé haastavaa todistaa.

CBAM-velvollinen maahantuoja voi hakea alennusta hiilirajamekanismin kustannuksiin
ilmoittamalla osana vuosi-ilmoitusta 1dhtdmaassa maksetun tuotteen padstéihin perustuvan
hiilen hinnan. Komissio tulee vuonna 2026 antamaan hiilirajamekanismin 9 artiklan, 3 kohdan
mukaisen tdytintoonpanosdddoksen, jolla médritellddn muun muassa kolmasmaakohtaiset
oletusarvot kunkin kolmannen maan hiilen hinnoittelujérjestelmille. Komissio ehdottaa, ettéd
kyseisessa taytdntoonpanosdddoksessd komissio voisi myos harkita, ettd alennusta voisi hakea
myds Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten kansainvélisten ilmastoyksididen ostosta.

Komissio ehdottaa laajennuksia niihin tietoihin, jotka tulliviranomaisen tulee automaattisesti ja
sdadnnonmukaisesti hiilirajamekanismiasetuksen artiklan 25 nojalla toimittaa komissiolle.
Komissio ehdottaa, ettd tiedonvaihtovelvoitteen piiriin tulisivat tiedot sisdisen jalostuksen
tullimenettelyyn asetetuista tuotteista. Tulliviranomaisten tiedonvaihdossa kiytetty
Surveillance-jarjestelméd ei kuitenkaan téll4d hetkelld mahdollista sisdisen jalostuksen
menettelyyn asetettujen tuotteiden asiakirjojen toimittamista komissiolle.

Komissio ehdottaa lisdd harkintaa jédsenmaiden toimivaltaisille viranomaisille liittyen
hiilirajamekanismin valtuutetun ilmoittajan aseman vakuusvaatimukseen laajentamiseen.
Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan CBAM-tavaroiden tuojilla tulee olla viranomaisen
mydntdma valtuutetun CBAM-ilmoittajan asema, jotta maahantuoja voi tuoda CBAM-tavaroita
EU-alueelle. Hiilirajamekanismiasetuksen mukaan alle kaksi vuotta olemassa olleilta yrityksiltd
vaaditaan vakuus lupaprosessin yhteydessi. Komissio echdottaa, ettd toimivaltainen
viranomainen voisi pyytdd vakuutta myds niiltd valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa
hakevilta, jotka eivét osoita riittdvid taloudellisia kyvykkyyksid, mukaan lukien tilanne, jossa
yritykselld ei ole hiilirajamekanismiasetuksen mukaisesti tililld4n riittivasti CBAM-todistuksia
CBAM-rekisterissd. Komissio ei ehdota muutoksia uusia yrityksid koskevaa
vakuusvaatimukseen, jolloin vakuusvaatimus koskisi edelleen kaikkia alle kaksi tilikautta
olemassa olleita yrityksid. Niin ikddn komissio ehdottaa, ettd kansallinen toimivaltainen
viranomainen voisi kéyttdd vakuutta tilanteessa, jossa CBAM-velvollinen on laiminlyonyt
velvoitteensa CBAM-todistusten ostoon liittyen.

Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi tdytdntdonpanovaltaa liittyen CBAM:n soveltamiseen
niihin sisdisen jalostuksen tuotteisiin, jotka jalleenvieddin Norjan tai Islannin tullialueelle (uusi
2 artiklan kohta 2a) CBAM-vuosi-ilmoituksen tietoihin (uusi 6 artiklan 6 a kohta) seka
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tuotteiden materiaalisisdallon maarittdimiseen (uusi 25 artiklan 7 kohta). Liséksi ehdotetaan
laajennettavaksi komission olemassa olevaa tiytintdonpanovaltaa tavaroiden tuontiin
sovellettavien sdéntdjen osalta (25 artiklan 6 kohta).

Komissiolle ehdotetaan sdddosvaltaa liittyen CBAM-vuosi-ilmoitukseen (6 artiklan uusi kohta
7), seka hiilirajamekanismiasetuksen soveltamisalan méériaikaiseen kaventamiseen vakavissa
ja yllattavissd olosuhteissa (uusi 27 a artikla). Lisdksi ehdotetaan laajennettavaksi komission
olemassa olevaa sdédosvaltaa kolmannessa maassa maksetun hiilen hinnan todentamisen osalta
(9 artiklan 5 kohta) sekéd todentajien akkreditoinnin osalta (18 artiklan 3 kohta).

Edelld mainituista asetusehdotukseen liittyvistd sdddds- ja tdytdntodnpanovallan siirroista
ehdotettua 27 a artiklan mukaista sddddsvallan siirtoa soveltamisalan kaventamiseksi siten, ettd
komissio voisi delegoiduilla sdddoksilld poistaa asetuksen soveltamisalaa koskevasta liitteestd
I tavaroita vaikkakin vain tilapdisesti, voidaan luonnehtia merkittavéksi erityisesti mekanismille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta, silld sen aikaansaamat vaikutukset liittyvit
merkittdvisti mekanismin soveltamisalan ennustettavuuteen. Kyseisen toimivallan siirtoa
koskevan ehdotuksen asianmukaisuuteen, tarkoituksenmukaisuuteen ja laajuuteen on ndiden
syiden takia perusteltua kiinnittéa erityistd huomiota.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192(1) artikla (ympéristd). SEUT 191 ja 192(1) artiklojen mukaisesti asetusehdotuksella
toteutetaan unionin ympéristopolitiikan tavoitteita muun muassa ympériston laadun
sdilyttimisestd, suojelusta ja parantamisesta sekd sellaisten toimenpiteiden edistdmistd, joilla
puututaan  alueellisiin  tai maailmanlaajuisiin  ympéristdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjumiseen.

Séddadosehdotus  késitellddn  tavallisessa  lainsddtimisjéarjestyksessi  ja  ehdotuksen
hyviksymisestd padtetidn neuvostossa madraenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusten oikeusperustaa on pidettidvi asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettd hiilirajamekanismi luo yhtendiset puitteet,
joilla varmistetaan EU:n sisémarkkinoilla sovellettavan hiilen hinnoittelupolitiikan vastaavuus
tuontiin sovellettavan hiilen hinnoittelupolitilkan kanssa. Yhdenmukainen soveltaminen on
tarkedd, jotta varmistutaan siité, ettd kaikki unionissa vapaaseen liikkeeseen luovutetut tavarat
kuuluvat hiilirajamekanismin piiriin. Hiilivuodon riskin erilaiset vaikutukset kansallisesti eivit
tarjoa komission mukaan riittdvdd perustetta kansallisille toimille. Kuten EU:n
padstokauppajirjestelma, myds hiilirajamekanismi saavuttaa suuremman tehokkuuden, kun sita
sovelletaan yhdenmukaisesti EU:ssa.

Komissio perustelee valittujen keinojen suhdetta suhteellisuusperiaatteeseen hiilivuodon
torjunnan kannalta, huomioiden, ettd ehdotuksilla pyritddn rajoittamaan muutosten tuomaa
monimutkaisuuden kasvua sekd hallinnollista taakkaa. Komissio perustelee valittuja keinoja
niin ikd4n mekanismin toiminnan tehostamisella.

Ehdotuksen tekstin perusteella valtioneuvosto myds katsoo, ettd ehdotukset ovat toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

5 Ehdotuksen vaikutukset



5.1 Komission vaikutustenarvio

Komissio on julkaissut ehdotuksen liitteend vaikutusarvion (SWD(2025) 988 lopullinen).
Vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotuksen arvioidaan tuottavan noin 0,58 miljardia euroa
vuosittaisia  tuloja. Koska EUmn péddstokauppajérjestelmédn mukaiset —maksuttomat
péastdoikeudet poistetaan asteittain ja hiilirajamekanismi otetaan kdyttdon asteittain, tulojen
pitdisi edelleen kasvaa vuoden 2030 jilkeen ja saavuttaa arviolta 0,69 miljardia euroa vuoteen
2035 mennessd. Monivuotisen rahoituskehyksen ehdotuksen mukaan vaikutuksen EU:n
budjettiin arvioidaan olevan keskiméddrin 0,2 miljardia euroa vuodessa vuosina 2028-2034.
Mekanismin kierron ehkédisyksi toimenpiteet auttavat varmistamaan, ettd arvioidut tulot
toteutuvat kdytinnossd. 17.12.2025 komission antamassa ehdotuksessa tilapdiseksi
vahahiilisyysrahastoksi (KOM(2025) 990 lopullinen) komissio ehdottaa, ettd 25 prosenttia
CBAM-todistusten muodostamasta tulo-osuudesta kiytettdisiin ~ védhahiilisyysrahaston
rahoitukseen. Rahoitus tulisi kansallisiin budjetteihin suunnatusta vuosia 2026-2027
koskevasta tulo-osuudesta, jolloin rahastoa koskevalla ehdotuksella ei olisi vaikutuksia
hiilirajamekanismista EU:n budjettiin kertyviin tuloihin.

Komissio on arvioinut jatkojalostustuotteiden laajennuksen tarpeellisuutta erityisesti kahden
kriteerin kautta. Ensimmaéinen néistd on kaupankédynnin intensiteetti, silld komission mukaan
helpommin kaupattavat tavarat ovat alttiimpia hiilivuodolle, koska t4116in tuotanto voi siirtyé
muualle tai se voidaan korvata tuonnilla kolmansista maista. Toinen kriteeri koskee arvioita
siitd, kuinka suuri merkitys hiilen hinnalla on kunkin jatkojalostustuotteen
tuotantokustannuksista. Liséksi komissio sulki valinnasta pois tuotteet, joiden kokonaispéastot
alittivat tietyn alarajan, sillé vaikutustenarvioinnissa keskityttiin tuotteisiin, joiden pééstosisaltd
on ilmastonidkokulmasta merkittava.

Naiden kriteerien perusteella komissio arvioi vaikutustenarviossa kolme edustavaa vaihtoehtoa
jatkojalostustuotteiden laajennukselle. Vaihtoehto 1 edustaa rajattua laajennusta, joka kohdistuu
vain tuotteisiin, joilla on suurin hiilivuotoriski ja pééstdintensiteetti. Vaihtoehto 2 on
tasapainoinen laajennus, joka keskittyy riskialttiisiin alavirran tuotteisiin, joilla on korkea
paistdintensiteetti. Vaihtoehto 3 on kolmesta vaihtoehdosta laajin ottaen huomioon kaikki
hiilivuotoriskialttiit jatkojalostustuotteet. Komissio toteaa vaikutustenarvioinnissa vaihtoehdon
2 olevan paras etenemistapa, kun otetaan huomioon tavoite maksimoida ymparistohyodyt ja
samalla rajoittaa kustannuksia mekanismin kasvavan monimutkaisuuden ja hallinnollisen
taakan kautta. Téssd vaihtoehdossa ympéristohyddyt katettujen paéstdjen, hiilivuodon torjunnan
ja padstojen vahentdmisen nidkokulmasta ovat suurempia kuin vaihtoehdossa 1. Komission
vaikutusarvion mukaan vaihtoehtojen 2 ja 3 ymparlstohyodyt ovat melko samalla tasalla.
Vaihtoehto 2 kuitenkin vaikuttaa pienempédén méairdéin maahantuojia ja sisdltdd vihemmaén
monimutkaisia lopputuotteita, joiden sisdllyttiminen kasvattaisi mekanismin teknisté
monimutkaisuutta.

Komission mukaan kaikki laajennuksen tuotteet ovat hiilivuotoriskin alaisia tuotteita, ja niilld
on korkea terdksen ja alumiinin materiaalisisélto, keskimdirin 79 prosenttia.

Romuraudan ja romualumiinin osalta komissio arvioi sekd tuotannon sivuvirtana syntyvén
romun ettd kuluttajaromun lisddmistd hiilirajamekanismin piiriin. Komissio péétyi
vaikutusarviossaan ehdottamaan vain tuotannon sivuvirtana syntyvdn romun lisddmista
mekanismin piiriin, sillé kuluttajaromun lisddminen voisi vidhentdd kannusteita kiertotaloudelle
eikd olisi linjassa EU:n kiertotaloutta koskevien politiikkatoimien kanssa. Komissio perustelee
kuluttajaromun rajausta soveltamisalan ulkopuolelle sillé, ettd se voidaan ennemmin rinnastaa
jétteeseen kuin sivutuotteeseen. Kyseessi on elinkaaren loppupuolen tuote, jolla ei ole yhteytta
CBAM-tuotteiden tuotantoon sindnsd. Komission mukaan kuluttajaromun siséllyttdminen
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hiilirajamekanismiin tuotantopanoksena aiheuttaisi tahattomia seurauksia heikentdmélld EU:n
kierrdtystoimia. Kuluttajaromun tuominen mukaan soveltamisalaan, voisi komission mukaan
ndin ollen heikentdd kierrdtyksen kannustimia ja tehdd siitd taloudellisesti vdhemmén
houkuttelevaa.  Tamd  kilpailuhaitta  saattaisi  estdd  yrityksid  investoimasta
kierritysteknologioihin ja -prosesseihin.

Sahkon tuonnin laskentasédéntdjen korjaamiseksi komissio on vaikutusarviossa harkinnut neljaa
vaihtoehtoa. Ndmi vaihtoehdot eroavat toisistaan padstokertoimen laskentamenetelmén ja
todellisten pddstdjen kéyton kriteerien osalta. Namid neljd vaihtoehtoa kattavat kahden
padasiallisen vaihtoehdon erilaiset yhdistelmét: (i) nykyisen lahestymistavan sdilyttdiminen, niin
ettd sdhkon oletusarvo perustuu kunkin viejdmaan fossiilisiin polttoaineisiin pohjautuvaan
CO2-péastokertoimeen tai siirtyminen viejdmaan keskiméérdiseen verkon kaikki energialéhteet
kattavaan pédstokertoimeen (ii) ylikuormitukseen liittyvén kriteerin muuttaminen viittaamalla
rakenteellisen ylikuormituksen puuttumiseen tai sen poistaminen kokonaan. Lisdksi kaikkiin
vaihtoehtoihin sovelletaan myds kahta muuta elementtid. Ensinndkin komissio on tarkastellut
muutosta, joka selventdd, ettd sdhkon ostosopimukset (PPA) siséltdviat vain fyysiset
hankintasopimukset, mutta sallii myds epésuorien hankintasopimuksien kayton. Toiseksi
komissio on tarkastellut kapasiteetin nimeémiseen liittyvdn ehdon muuttamista niin, ettd se
koskee vain eksplisiittistd kapasiteetin allokointia.

Sdhkon tuonnin osalta komissio arvioi, ettd ensisijainen vaihtoehto on siirtyd viejimaiden
keskimadrdiseen verkon padstokertoimeen ja poistaa kriteeri, joka koskee ylikuormitukseen
liittyvien todellisten pddstdarvojen kiyttod. Keskimédrdinen verkon pddstokerroin heijastaa
paremmin alkuperdmaan hiilestd irtautumisen kehitysté, koska myds uusiutuvista léhteistd
tuotettu sdhko otetaan huomioon. Yhdessd PPA-sopimuksiin liittyvien ehtojen ja kapasiteetin
nimedmisen muutosten kanssa verkon ylikuormituksen puuttumista koskevan ehdon
poistaminen helpottaa edelleen todellisten arvojen raportointia.

Komission vaikutusarvio ei sisilld arvioita siitd, kuinka Pariisin sopimuksen 6 artiklan
yksikoiden hyodyntdmismahdollisuus vaikuttaisi hiilirajamekanismin toimintaan. Ehdotuksen
mukaan komissiolle siirrettdisiin @ valta 9 artiklan, 3 alakohdan mukaisella
taytdntoonpanosdadokselld sdidtdd ehdoista Pariisin sopimuksen 6 artiklan yksikdiden
hyoddyntamisestd hiilirajamekanismissa. Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten yksikdiden
mukaan ottamisen vaikutukset hiilirajamekanismi ohjausvaikutukseen riippuisivat esimerkiksi
siitd, kuinka paljon yksikoitd voisi hankkia, mitkd olisivat yksikdiden alkuperd- ja
laatuvaatimukset, minkd CBAM-tuotteiden osalta ja missé tilanteissa niitd voisi hyddyntad seka
kuka yksikoitd voisi hankkia — esimerkiksi CBAM-velvollinen maahantuoja tai kolmas maa
osana omaa hiilen hinnoittelujirjestelmdinsd tai molemmat. Taloudellisten vaikutusten
kannalta keskeistd on my0s se, mika olisi yksikdiden hankintahinta, misti ei ole tilla hetkelld
tietoa.

5.2 Vaikutukset Suomen kannalta
Ympdristovaikutukset

Ehdotuksen keskeinen ympéristovaikutus on, ettd Suomessa jatkojalostustuotteita koskeva
laajennus voisi parantaa terédsteollisuuden hiilivuotosuojaa. Laajennus vidhentéisi riskid
mekanismin kierrolle, kun hiilirajamekanismin kustannusvaikutus kohdistuisi my06s terdksen
arvoketjun monimutkaisempiin tuotteisiin, jolloin riski siitd, ettd monimutkaisempien
tuotteiden tuotantoa siirtyisi kolmansiin maihin, jossa ilmastosééntely on heikompaa, vihenee.



Ympéristovaikutusten arvioinnissa tulee kuitenkin tarkastella ehdotuksen vaikutuksia myos
jatkojalostustuotteita kdyttdvan teollisuuden hiilivuotosuojaan. Kéytinndssd kunkin
jalostusvaiheen hiilivuodon riski riippuu tuotantovaiheen siirtdmiselld saavutettavasta
kustannusedusta verrattuna hiilirajamekanismista aiheutuvaan kustannusliséédn, jos tuotanto
sdilyisi jatkossakin EU:n sisdlla. Hiilivuodon riski sdilyy siihen arvoketjun vaiheeseen saakka,
jossa tuotannon siirtdmisen kustannukset alittavat CBAM:sta aiheutuvan lisdkustannuksen.
Kustannuslisdn ohella hiilivuodon riskiin vaikuttavat kuitenkin monet muutkin tekijét, kuten
liiketoimintastrategia ja logistiset rajoitteet.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio ehdottaa soveltamisalaan liséttdvéksi 180 uutta tuoteluokkaa, joiden osalta
hiilirajamekanismin kustannusvaikutus koskisi kyseisten tuotteiden terdksen ja alumiinin
materiaalisisdltod. Vain ne kyseisten tuoteluokkien tavarat, jotka siséltdvét terdstd ja alumiinia,
tulisivat soveltamisalan piirin. Ndin ollen tdmén hetken tiedoilla ndiden nimikkeiden kohdalla
el pystytd tarkasti médrittelemddn, mitkd kyseisen nimikkeen tavaroista kuuluvat CBAM:n
katteeseen ja mitkd eivit. Koska nimikkeiden tuontia ei ole mahdollista eritelld
materiaalisisdllon perusteella, vaikutustenarvio perustuu katsaukseen tuoteluokkien tuonnista
kokonaisuudessaan.

VATT:n datahuoneen selvityksen mukaan Suomessa ajanjaksolla 11/2024-10/2025 véhintdan
50 tonnia jatkojalostustuotteiden laajennuksen piirissé olevia tuotteita tuoneita yrityksid oli 246
kappaletta, ja niiden osuus kaikesta alavirran tuotteiden tuonnista oli noin 93 prosenttia. Johtuen
siitd, ettd hiilirajamekanismin velvoitteet koskevat vain yli 50 tonnia vuodessa tuovia
maahantuojia, painossa tarkasteltuna mekanismin ulkopuolelle jédisi muutama prosentti
tuotteiden tuonnista. Tarkasteluajanjaksolla 60 prosenttia yli 50 tonnia tuoneista yrityksisté
toimi tukku- ja vihittdiskaupan alalla (sisdltden muun muassa moottoriajoneuvojen myyntia,
koneiden, laitteiden ja tavaroiden tukkukauppaa seka kotitaloustavaroiden véhittdiskauppaa) ja
noin 15 prosenttia laitteiden ja koneiden valmistuksessa (sisdltien muun muassa
erikoiskoneiden ja yleiskdyttoon tarkoitettujen koneiden valmistusta). Suurin osa (57 prosenttia)
alavirran laajennuksen tuotteita tuoneista yrityksistd oli suuryrityksid, minké lisdksi laajennus
koskettaisi myds joitakin pienid ja keskisuuria yrityksid. Nykyisen hiilirajamekanismin
soveltamisalaan kuuluvia tavaroita tuo vuosittain yli 50 tonnia noin 190-210 maahantuojaa.
Todenndkoisesti monet jatkojalostustuotteita tuovat yritykset tuovat jo nykyisellddn
soveltamisalassa olevia tuotteita. Niiden uusien yritysten mééri, joita velvoitteet koskisivat olisi
karkeasti arvioiden enimmilldin noin 200.

Tullin ulkomaankauppatilastojen mukaan arvossa mitattuna alavirran laajennuksen
merkittdvimpid tuoteryhmid tuonnin osalta Suomeen olivat vuonna 2024 tavarankuljetukseen
tarkoitetut moottoriajoneuvot (iskutilavuus enintd 2 500 cm3), ladketieteessa kaytettavit laitteet
seki osat, jotka soveltuvat kaytettdviksi padasiallisesti muun muassa trukkien ja vinttureiden
koneissa ja laitteissa. Kymmenen suurimman alavirran laajennuksen tuoteryhmén
kokonaistuonti EU/ETA-maiden ulkopuolelta oli vuonna 2024 noin 369 miljoonaa euroa, joka
on noin 1,5 prosenttia kaikesta EU/ETA-maiden ulkopuolisesta tuonnista. Tilastoarvon
perusteella suurimmat 10 nimikettd muodostavat 49 prosenttia kaikkien laajennuksen alaisien
tuotteiden arvosta ja nettopainon perusteella suurimmat 10 nimikettd muodostavat 49 prosenttia
kaikkien laajennuksien alaisten tuotteiden painosta.

Viennin osalta arvossa mitattuna merkittdvimpid laajennuksen tuoteryhmid vuonna 2024 olivat
ladketieteessa kaytettavat laitteet, murskaamiseen ja jauhamiseen kéytettivit laitteet seka nosto-
, késittely-, lastaus- ja purkauskoneet. Kymmenen suurimman alavirran laajennuksen
tuoteryhmén kokonaisvienti EU/ETA-maiden ulkopuolelle vuonna 2024 oli noin 1 442
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miljoonaa euroa, joka on noin 5,5 prosenttia kaikesta EU/ETA-maiden ulkopuolisesta viennista.
Tilastoarvon perusteella suurimmat 10 nimikettd muodostavat 72 prosenttia kaikkien
laajennuksen alaisien tuotteiden arvosta ja nettopainon perusteella suurimmat 10 nimikettd
muodostavat 71 prosenttia kaikkien laajennuksien alaisten tuotteiden painosta.

Ty0- ja elinkeinoministerion tilaamassa selvityksessd (Afry, 2025) on tuotu esiin nikokulmia
alavirran laajennuksen kansallisiin vaikutuksiin. Afryn selvityksen mukaan terdksen ja
alumiinin arvoketjussa voisi 10ytyd yksittdisid tuotteita ja arvoketjujen osia, joihin
hiilirajamekanismia voitaisiin toteutettavuuden ja hiilivuodon torjunnan nékokulmasta
laajentaa. Téllaisia tuotteita voisi 10ytyd etenkin tuotearvoketjuissa, joissa arvoketju
valmistuksesta loppukéyttoon on lyhyt ja lopputuotemarkkina on péddasiassa EU:n
sisdmarkkinoilla.

Toisaalta laajennus jatkojalostustuotteisiin nostaa terdksestd ja alumiinista valmistettujen
erilaisten osien, komponenttien, koneiden, moottorien ja laitteiden kustannuksia, joita kéytetdan
muun muassa konepajateollisuudessa ja rakentamisessa. Suomalaisella konepajateollisuudella
on keskeinen merkitys Suomen kansantaloudelle. Moni yritys on globaali toimija, joilla on
tuotantoa myo6s EU:n ulkopuolella.

Afryn selvityksen mukaan yritykset optimoivat hankintaketjujaan jatkuvasti sdilydkseen
kilpailukykyisind globaaleilla markkinoilla. Selvityksen mukaan tédstd seuraa, ettid niin kauan
kuin hiilirajamekanismin piiriin kuuluvien tuotteiden koko arvoketjua aina raaka-aineista
alavirran viimeiseen jalostusvaiheeseen saakka ei huomioida mekanismissa, voidaan
hiilirajamekanismin kustannuslisdd vélttdd siirtdmélld tuotantoa EU:n ulkopuolelle siihen
arvoketjun vaiheeseen saakka, johon mekanismi ei ulotu.

Hiilirajamekanismin laajennuksen kustannusvaikutus riippuu monesta eri tekijista.
Yksinkertaistettuna CBAM-kustannus maééritetddn tuotteen toteutuneiden paistdjen tai
oletusarvojen perusteella, niin ettd péadstosisdltd (tCO2/t) kerrotaan tuonnin maérdlla (t).
CBAM-kustannuksesta tullaan vihentdmaédn mahdollinen kolmannessa maassa maksettu hiilen
hinta (EUR/t CO2). Tdmén alennuksen sédénnot tullaan médrittdiméan vuonna 2026 annettavalla
taytdntoonpanosdadokselld. Lisdksi kustannuksesta véhennetdén niin kutsuttu ilmaisjaon
mukautus, eli EU:ssa vastaavan tuotannon saama ilmaisjaon méédrd. Tédmén alennuksen
madrittelyssd hyodynnetddn komission hiilirajamekanismia varten kehittimia CBAM-
vertailuarvoja. Namé vertailuarvot mééritetdén EU:n pééstokaupan vertailuarvoihin perustuen,
siten ettd komissio madrittdd jokaiselle CBAM-tuotteelle oman CN-koodikohtaisen
vertailuarvonsa. Lisédksi jatkojalostustuotteiden laajennuksen katteen osalta kustannustasoon
vaikuttaa tuotteen teréksen ja alumiinin materiaalisisalto.

CBAM-kustannuksen  aiheuttaman  kustannuspaineen  lisdksi  hiilirajamekanismin
soveltamisalan laajennus kasvattaa padstotietojen raportoinnista syntyvaa hallinollista taakkaa.
Mitd monimutkaisempiin tuotteisiin ja sitd kautta laajempaan joukkoon toimialoja
hiilirajamekanismia laajennetaan, sitd enemmin tarvitaan my0s paistdtietojen raportointia.
Laajentaminen todennékoisesti lisdd raportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa yrityksille.
Monimutkaisten tuotteiden lisddminen mekanismin piiriin loisi tarpeen muun muassa
tuotekohtaisille  pééstotiedoille  ja  yksityiskohtaiselle  ymmarrykselle  tuotteiden
materiaalisisdllostd. Tdma voi hiilirajamekanismin velvoitteiden piiriin tulevilla yrityksilla
tarkoittaa esimerkiksi investointeja uusiin tietohallintajérjestelmiin.

Hiilirajamekanismin laajennus monimutkaisempiin tuotteisiin todennékoisesti  lisdisi
oletusarvoihin perustuvaa tuonnin péaidstéjen raportointia. Oletusarvojen kiytdn merkitys
todennékdisesti kasvaisi, silld mitd monimutkaisempi tuote on kyseessi, sitd haastavaa sen
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tuotannon arvoketjusta on saada luotettavia piaistotietoja. Oletusarvojen kayttd kasvattaisi
maahantuojille hiilirajamekanismista aiheutuvia kustannuksia, silld oletusarvot ovat
lahtokohtaisesti korkeammat kuin todelliset paéstot.

Suomalaiselle teollisuudelle olennaista on, miten hiilirajamekanismi kiytdnndssé toimii niissid
tilanteissa, joissa EU:ssa valmistettuun lopputuotteeseen kéytetddn vélituotteina CBAM-
tuotteita ja lopputuote viedddn markkinoille EU:n ulkopuolelle. Kun lopputuote ei jid
sisdmarkkinoille, vélituotteina kéytettyihin CBAM-tavaroihin ei kohdistu hiilirajamekanismin
kustannusta niin sanotun sisdisen jalostuksen prosessin myo6td. Afryn tyo- ja
elinkeinoministeriolle tekemdn selvityksen mukaan suomalaiset toimijat ovat tyytyvéisid
sisdisen jalostuksen prosessin toimivuuteen niissd tapauksissa, joissa lopputuotteessa on
kiytetty rajallista méddrd CBAM-tuotteita. Niisséd tapauksissa, kun lopputuote on hyvin
monimutkainen ja sisidltdd jopa satojatuhansia eri osia (esimerkiksi monimutkaiset koneet ja
laitteet), toimijalle on Afryn selvityksen mukaan haastavaa hyodyntaa tullimenettelyé raskaaksi
kasvavan hallinnollisen taakan ja muun muassa menettelyyn asettamisen aikarajojen vuoksi.

Romuraudan ja romualumiinin lisdimisen soveltamisalaan voidaan arvioida kasvattavan
mekanismista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tamaé johtuu siitd, ettd nykyisellddn tuotannon
sivuvirtana syntyvad romua ei erotella muusta romusta. On epidvarmaa, vahvistaako romun
lisddminen soveltamisalaan hiilirajamekanismin tarjoamaa hiilivuotosuojaa siind méérin, etti
kasvava hallinnollinen taakka on perusteltua.

Artiklan 27a mukainen toimivallan siirto komissiolle tilapdisesti kaventaa hiilirajamekanismin
soveltamisalaa heikentéisi sdéntelyn ennakoitavuutta ja voisi tuoda epidvarmuutta CBAM-
tuotteiden  tuotantoa  koskevien  véhahiilisyysinvestointien toteutumiseen  EU:ssa.
Eurooppalaisille CBAM-tuotteiden tuottajille hiilirajamekanismin asteittaisen voimaantulon
tuoma nékyma hiilivuotosuojasta on tirked tekijé tasapuolisten toimintaedellytysten luomisessa
eurooppalaisen tuotannon ja kolmansien maiden CBAM-tuotteiden tuotannon vélilla.

Artiklassa 27a ehdotetun toimivallan siirron vaikutukset riippuisivat toisaalta myds siitd, minkéa
tuotteiden osalta komissio tilapdisesti keskeyttdisi hiilirajamekanismin soveltamisen.
Soveltamisalan tilapéiselld kaventamisella olisi vaikutuksia sekd hiilirajamekanismin
tulokertyméén kyseessa olevien tuotteiden osalta ettd EU:n paistokaupassa maksutta jaettavien
paidstooikeuksien ilmaisjakoon CBAM-tuotteita vastaavan eurooppalaisen tuotannon osalta.
Vaikutus EU:n pééstokauppaan syntyisi johtuen siitd, ettd tuotteiden siirtdminen
hiilirajamekanismin ulkopuolelle tarkoittaisi ilmaisjaon Jatkurmsta vastaavalle tuotannolle
EU:ssa samana ajanjaksona, jota tilapainen hiilirajamekanismin soveltamisen keskeytys koskee.
[lmaisjaon jatkuminen niin iké&n voisi vaikuttaa pédstdoikeuksien kysyntdén seké
padstdoikeuden hintaan sitd alentavasti.

Komissio ehdottaa muutoksia liittyen vakuuden antamiseen. Luvanhakijoille vakuuden mééara
saadaan laskemalla yhteen se lukuméird CBAM-todistuksia, joka valtuutetun CBAM-
ilmoittajan ilmoitetun tavaroiden tuonnin perusteella kuuluisi palauttaa. Luvanhakijan on
ilmoitettava hakemuksessaan unionin tullialueelle tuotavien tavaroiden arvioitu rahallinen arvo
ja mééré tavaralajeittain siné kalenterivuonna, jonka aikana hakemus jétetdén, ja sitd seuraavana
kalenterivuonna. Tédten vuonna 2026 annettava vakuus koskisi vuosien 2026 ja 2027 tuontia.
Lisdksi komissio ehdottaa, ettd kansallinen viranomainen voisi vaatia my0s muilta kuin
luvanhakijoilta vakuutta, jolloin vakuuden mééra laskettaisiin vaihtoehtoisilla tavoilla.

Uusille yrityksille, jotka ovat luvanhakijoita, vakuusvaatimus voi tarkoittaa
rahoituskustannuksia  ja  titen  vaikeuttaa uuden toimijan  markkinoillepédésya.
Hiilirajamekanismin todistusten ostovelvoite tulee voimaan asteittain vuosina 2026-2034,
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jolloin my6s vakuuden médrd kasvaa asteittain siirtyméaikana. Hiilirajamekanismin
velvoitteiden astuessa asteittain voimaan, CBAM-todistusten ostovelvoitteen ensimmaisind
vuosina vakuuden méadrd on vdhdisempi ja nousee asteittain vuoteen 2034 saakka, jolloin
CBAM-todistusten ostovelvoite on tdysiméédrdinen. Toimivaltaisen viranomaisen on
vapautettava vakuus viipymaéttd sitd vuotta, jona valtuutettu CBAM-ilmoittaja on palauttanut
CBAM-todistukset, seuraavan toisen vuoden 30 péivén syyskuuta jalkeen.

Vakuusvaatimuksen taloudellinen vaikutus maahantuojille on riippuvainen CBAM-tuonnin
padstosisdllostd ja vakuuden méirin arviointiin liittyy useita muuttujia. Esimerkiksi 800 tonnin
terdslevyjen tuontimiirdlld, tilanteessa, jossa vakuuden arvo luvanhakijalle laskettaisiin
oletusarvoilla tuonnille sellaisesta kolmannesta maasta, jolle oletusarvot on maéritelty
konservatiivisimpien oletusten mukaan, vakuuden arvo voisi nousta noin 400 000 euroon
(padstooikeuden hinnaksi vuonna 2026 oletettu 85 euroa). Vakuusvaatimuksen merkitys
liiketoiminnalle ja kilpailumahdollisuuksille riippuu my®os siitd, mikd on yrityksen maksukyky
ja mika on liiketoiminnallinen arvo, joka CBAM-tuotteiden tuontiin liittyy.

Tarve lisdtd epdsuorat padstot CBAM:iin todennikoisesti kasvaa EU:n séhkdistyessd puhtaan
energian pohjalta, EU:n pédstdoikeuden hinnan noustessa ja epdsuorien kustannusten
kompensaatioon kohdistuvien budjettipaineiden kiristyessd EU:ssa. Suomi on séhkodistymésséd
EU:n etujoukoissa puhtaan energian avulla, minké takia suomalaiset CBAM-tuotteiden tuottajat
todennikoisesti hyotyisivit EU:n keskiarvoa enemmén hiilivuotosuojan tdydentymisestd
epasuorilla paastoilld  tuontituotteita vastaan, jotka on tuotettu suurempipddstoisen
sdhkdntuotannon avulla.

Suomessa epdsuoran kustannustuen mahdollisuutta on hyddynnetty toteuttamalla
energiaintensiivisen teollisuuden sédhkodistdmistuki. Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen (ETLA)
analyysin mukaan Suomessa ei ole saatu ndyttod siitd, ettd epdsuoralla kustannustuella olisi
vaikutuksia sitd saavien yritysten taloudelliseen menestykseen. EU-tason tutkimusnaytto viittaa
sithen, ettid epdsuoran kustannustuen vaikutukset yritysten kilpailukykyyn ovat olleet yleensa
pienid, vaikka tuki voi joissain tapauksissa nékyéd tuotannossa tai voitoissa.

Budjettivaikutukset

Komission heindkuussa 2025 antamassa pdivitetyssd omien varojen pddtdksen
muutosehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia hiilirajamekanismi -omaan varaan komission
aiempaan vuoden 2023 ehdotuksen verrattuna. EU-budjettiin suunnattava tulo-osuus on
pdivitetyssd ehdotuksessa vuodesta 2028 alkaen edelleen 75 prosenttia ja kansallisiin
budjetteihin suunnattava tulo-osuus 25 prosenttia.

Hiilirajamekanismin tulo kertyy EU:n omiksi varoiksi ja jédsenvaltioiden kansalliseksi
osuudeksi kaksi vuotta todistustulon tuotantovuoden jidlkeen. Koska jatkojalostustuotteita
koskeva laajennus astuisi voimaan 1.1.2028, vuoden 2028 tulokertymé olisi arvioitavissa
loppuvuodesta 2029, silld vuoden 2028 CBAM-tuotteiden tuontia koskevan vuosi-ilmoituksen
palautuksen takaraja on 30.9.2029.

Suomen osuus jatkojalosteiden laajennuksen tuloista olisi karkeasti arvioiden 4—6 miljoonaa
euroa vuodessa CBAM-todistustulon tuotantovuosilta 2028-2032. Jatkojalosteiden
laajennuksen tulo-osuus vastaa noin 20 prosenttia CBAM:n kansallisesta tuloarviosta.

Laajennuksella jatkojalosteisiin ei olisi vaikutuksia pddstooikeuksien ilmaisjakoon, silld
eurooppalaisen terdksen ja alumiinin tuotannon paéstdoikeuksien ilmaisjako vidhenee jo
voimassa olevan padstokauppadirektiivin mukaisesti asteittain vuosina 2026-2034. Koska
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hiilen hinnoittelun yleistyminen kolmansissa valtioissa on mekanismin yksi keskeinen tavoite,
voidaan tehdé se yleinen havainto, ettd mitd paremmin mekanismi edistdisi titd tavoitetta, sitd
viahemmén se tuottaisi tuloja. Mikéli tdméd kehityskulku toteutuisi, tarve hiilivuodon
ehkdisemiselle vihenisi ja tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille toteutuisivat
kansainvilisilld markkinoilla nykyistid paremmin.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Suomessa hiilirajamekanismin toimivaltaisena kansallisena viranomaisena toimii Tulli.
Soveltamisalan laajentaminen lisdd merkittdvdasti CBAM:n tavarakatetta. Ehdotuksessa
CBAM:n soveltamisalaan kuuluu useita nimikkeité, joissa vain osa tavaroista on CBAM:n
piiriin kuuluvia perustuen niihin kéytettyyn materiaaliin. Laajempi tavarakate voi lisdtd
mahdollisuutta yrittdd tuoda tavaraa vairilli nimikkeelld tai alkuperélld. Muutos voi myos
mahdollistaa  kéytettyjen tuotantopanosten eli prekursoreiden todellisen alkuperin
hdivyttimisen. Ndméd seikat lisddvit sekd tarvetta valvonnalle yleisesti, ettd valvonnan
vaativuustasoa.

Tavarakatteen laajentamisen myo6té luvanhaltijoiden mééra kasvaa, miké lisdd lupahakemusten
kasittelyn seké lupaseurannan maaraa.

53 Muut kisittelyyn vaikuttavat asiat

Komission raportti neuvostolle ja Euroopan parlamentille hiilirajamekanismiasetuksen
toiminnasta

Komissio antoi  17.12.2025 neuvostolle ja  Euroopan parlamentille raportin
hiilirajamekanismiasetuksen toiminnasta. Raportti kuvaa hiilirajamekanismista
siirtymékaudella saatuja kokemuksia, mekanismin kéytdnnon toimintaa sekd arvioi
mahdollisuuksia laajentaa mekanismia muun muassa epédsuoriin paistdihin, kuljetuksen ja
logistiikan pééstoihin, uusin tuotantopanoksiin seké uusille sektoreille.

Hiilirajamekanismin soveltamisalan piirissd ovat tarkemmin mairitellyt tuotteet rauta- ja terés,
alumiini-, sementti- ja lannoitesektoreilla sekd vety ja tuontisdhkd. Nykyiselliin CBAM:n
soveltamisalassa epdsuorat padstot, eli tuotteen valmistukseen kdytetyn energian paistot,
koskevat lannoitteita sekd sementtid. Alumiinin, terdksen ja vedyn tuotannon osalta CBAM-
tuotteiden tuontiin ei kohdistu kustannusta tuotannon epésuorien pédstdjen perusteella, vaan
ndiden tuotteiden osalta CBAM-kustannus kattaa vain suorat pdéstdt. Komission raportissa
hiilirajamekanismin toiminnasta komissio arvioi eri vaihtoehtoja epédsuorien pééstdjen
lisddmiseksi hiilirajamekanismin piiriin nykyistd laajemmin. Komissio on tuottanut raporttiin
eri vaihtoehtoja koskien sitd, kuinka epdsuora kustannustuki voitaisiin ajaa alas joko
vélittomasti, asteittain tai osittain hiilirajamekanismin pééstokatteen laajennuksen astuessa
voimaan. Komissio toteaa, ettd erilaisia toteutettavissa olevia ratkaisuja epéasuorien paéstdjen
lisddmiselle on, mutta ndiden vaikutuksia ja teknistd toteutettavuutta tulisi analysoida
tarkemmin.

Hiilirajamekanismiasetuksen hallintoa on yksinkertaistettu ja tehostettu osana omnibus I-
paketin lainsdddédntdmuutoksia. Hiilirajamekanismin toimeenpano ja hallinnon rakentaminen
on téstd huolimatta osin kesken, eikd mekanismin toimivuutta nykyiselld tuotekatteella ole
kaytinnossd testattu.
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Komissio on ilmoittanut, etti se tulee antamaan ehdotuksen hiilirajamekanismiasetuksen
uudistamiseksi vuonna 2027. Tuon ehdotuksen yhteydessd komissio harkitsee mekanismin
laajentamista padstokatteen ja tuotekatteen osalta.

Muut asiat

17.12.2025 komission antamassa ehdotuksessa viliaikaiseksi vahahiilirahastoksi (KOM(2025)
990 lopullinen) komissio ehdottaa, ettd 25 prosenttia CBAM-todistusten muodostamasta tulo-
osuudesta kéytettdisiin védhahiilisyysrahaston rahoitukseen. Rahoitus tulisi kansallisiin
budjetteihin suunnatusta vuosia 2026-2027 koskevasta tulo-osuudesta.

Komissio antoi  7.10.2025  asctusehdotuksen = (KOM(2025)726) koskien EU:n
terdsmarkkinoiden suojaamista maailmanlaajuisen ylikapasiteetin aiheuttamilta kauppaan
liittyviltd kielteisiltd vaikutuksilta. Ehdotus korvaisi nykyisen suojatoimenpiteen, joka pééttyy
kesdkuussa 2026. Eduskuntaa on informoitu ehdotuksesta kirjelmalld U 58/2025 vp. Komission
mukaan toimenpide vahvistaa EU:n terdsteollisuuden kilpailukykya rajoittamalla halpaa tuontia
ja tukemalla investointeja, erityisesti vahéhiiliseen tuotantoon. Hintojen nousu olisi komission
taustaselvityksen mukaan maltillista, mutta havaittavaa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Hiilirajamekanismiasetuksen suhdetta perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin on arvioitu
hiilirajamekanismia koskevassa valtioneuvoston kirjelmissd eduskunnalle (U 57/2021 wvp).
Samalla tavoin kuin U 57/2021 vp yhteydessd on arvioitu, valtioneuvosto katsoo, ettd
sddntelylld ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja
ihmisoikeuksiin.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdédetddn Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991), jiljempand itsehallintolaki. Itsehallintolain 27 § 12 kohdan
mukaan valtakunnalla on lainsdadantdvalta ulkomaankauppaa koskevissa asioissa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Oletuksena on, ettd ehdotuksen késittely EU:ssa etenee suhteellisen ripedsti.
Puheenjohtajavaltio Kypros on ilmoittanut, ettd se tavoittelee yleisndkemystd ehdotuksesta
puheenjohtajakauden loppuun mennessid. Ehdotusta kasitellidan ECOFIN-neuvoston alaisessa
hiilirajamekanismin ad hoc -tyoryhmassa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen paékésittelystd vastaa ympériston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), mielipidevaliokuntina ovat kansainvilisen
kaupan valiokunta (INTA) ja teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) ja
budjettiarviosta vastaa budjettivaliokunta (BUDG).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely
Luonnos U-kirjelméksi késiteltiin EU21- jaoston (energia- ja FEuratom) kirjallisessa

menettelyssd 5.-10.2.2026. Lisdksi ehdotusta kisiteltiin tyo- ja elinkeinoministerion
kansallisessa hiilirajamekanismin toimeenpanon tyoryhmaéssi 15.1.2026.
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U-kirjelmai késiteltiin EU-ministerivaliokunnassa 27.2.2026.
10 Valtioneuvoston kanta

Soveltamisalan laajennus terdksen ja alumiinin jatkojalostustuotteisiin ja mekanismin kierron
ehkdisy

Valtioneuvosto katsoo, ettd hiilirajamekanismi on keskeinen instrumentti hiilivuodon
torjunnassa sekd kolmansien maiden kannustamisessa kunnianhimoiseen pédstdjen
hinnoitteluun. Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilirajamekanismin ohjausvaikutus on
riippuvainen sen ennustettavuudesta ja sddntelykehikon vakaudesta. Valtioneuvosto pitdd
hyvéni, ettd komissio tarkastelee mekanismin laajennusta jatkojalostustuotteisiin etenkin
mekanismin kierron ehkéisemiksi.

Valtioneuvosto  pitdd hyvénd, ettdi komission vaikutustenarviossa tarkastellaan
jatkojalostustuotteen kaupankdynnin intensiteettid, padstosisdltod sekd toteutettavuutta ja
hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja viranomaisille.

Valtioneuvosto  katsoo,  ettd  hiilirajamekanismin  soveltamisalan  laajentamista
jatkojalostustuotteisiin tulisi tarkastella tuote tai tuoteryhma kerrallaan. Téaten komission tulisi
lisdksi tarkastella, millaisiin lopputuotteisiin jatkojalostustuotteita kdytetddn, missd kyseisten
lopputuotteiden markkinat ovat ja miten hiilirajamekanismin laajennus jatkojalostustuotteisiin
vaikuttaa hiilirajamekanismin alaisen EU-tuotannon ja sen ulkopuolelle jédvén
jatkojalostustuotannon kilpailuasemaan EU:n sisémarkkinoilla ja kolmansilla markkinoilla
ottaen huomioon my0s viimeaikaiset globaalit kehityskulut tulleissa ja muissa kaupan esteissa.

Mekanismin kierron ehkédisemisen ndkokulmasta valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisalan
laajentaminen voisi olla perusteltua suunnata etenkin sellaisiin nykyisti hiilirajamekanismin
soveltamisalaa 1dhelld oleviin tuontituotteisiin, joilla voidaan korvata soveltamisalassa olevien
tuotteiden kéyttdd alavirran tuotteiden valmistuksessa ja joista valmistetut lopputuotteet
suuntautuvat merkittdvissd madrin EU:n sisdmarkkinoille. Laajentamisen tulisi kohdistua
ensisijaisesti péddstdintensiivisiin tuotteisiin, joiden mekanismin piiriin tuomisen arvioidaan
ehkdisevian EU:n hiilivuotoa tehokkaasti ilman merkittdvid taloudellisia haittavaikutuksia tai
hiilivuotoriskin kasvua alavirran arvoketjun tuotteille EU:ssa.

Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota laajennuksen vaikutusten epédvarmuuteen
konepajasektorille, silld tuotekohtaisia tai arvoketjukohtaisia vaikutusarvioita ei ole saatavilla.
Valtioneuvosto katsoo, ettd sellaisten terdksen ja alumiinin arvoketjun tuotteiden osalta, joita
paavoittoisesti kdytetddn monimutkaisten, EU:n ulkopuolelle suuntautuvien tuotteiden
valmistukseen, soveltamisalan laajentamisessa tulisi kdyttdd huolellista harkintaa.
Valtioneuvosto tarkastelee soveltamisalan laajennusta Suomen kokonaisedun kannalta, ottaen
huomioon suomalaisen teollisuuden kilpailukykyedellytysten turvaamisen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd samanaikainen soveltamisalan laajentaminen ja
toimivallan siirto komissiolle kaventaa soveltamisalaa tilapdisesti, ldhettdvat ristiriitaisen
viestin toimijoille ja kolmansille maille hiilirajamekanismin kehityksestd. Soveltamisalan
laajentamisen lédhtokohtana tulisi olla, ettd hiilirajamekanismin toimivuudesta on saatu
kokemuksia ja ettd toimijoilla on nikymé mekanismin nykyiseen soveltamisalaan.

Edelld mainitut ndkokulmat huomioon ottaen, valtioneuvosto suhtautuu avoimesti
laajennukseen jatkojalostustuotteisiin, jos mekanismin nykyinen terdksen ja alumiinin
soveltamisala on vakaa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti laajennukseen
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jatkojalostustuotteisiin, jos komissiolle siirretty toimivalta soveltamisalan tilapdiseksi
kaventamiseksi on terdksen ja alumiinin osalta epéselvd. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jatkojalostustuotteiden laajennuksen osalta olisi perusteltua selvittidi, tulisiko ndihin tuotteisiin
soveltaa  siirtymdaikaa, jolloin  hiilirajamekanismi  olisi ~ voimassa  ainoastaan
raportointivelvoitteena, ennen varsinaisen kustannusvaikutuksen kdynnistymista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella tuotannon sivutuotteena syntyvdn romuraudan ja
romualumiinin lisidmisen mekanismin piiriin. Valtioneuvosto katsoo, ettd romun lisddminen
mekanismin piiriin monimutkaistaa jirjestelmdd entisestddn, ilman merkittdvid hiilivuodon
torjunnan hyotyja. Valtioneuvosto pitdd kiertotalouden edistdmisen perusteella hyvind, ettd
my0s muu romu sidilyy mekanismin ulkopuolella. Valtioneuvosto korostaa, ettd jos romu
lisatdéin mekanismin piiriin, muutos vaatisi jatkotyoté tullinimikkeiston tasolla.

Valtioneuvosto pitdd esilld, ettei jatkojalostustuotteiden laajennuksen ja romuun liittyvéin
laajennuksen vaatimien tietotarpeiden aiheuttaman hallinnollisen taakan tulisi kasvaa
suhteettoman suureksi laajennuksella saavutettaviin hiilivuodon torjuntahy6tyihin verrattuna.
Valtioneuvosto painottaa lisdksi, ettd luotettavan tiedon saatavuus tuotteiden terds- ja
alumiinisiséllostd ja tuotannossa ja hankintaketjussa syntyneistd todellisista pééstdistd on
keskeisti, jotta hiilirajamekanismi kannustaisi mahdollisimman johdonmukaisesti kolmansien
maiden tuottajia vdhentdmddn tuotantonsa pddstdjd samalla kun mekanismi torjuu EU:n
hiilivuotoa.

Laajennuksen kdytdnnon toteutuksen yhteydessa valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté
nykyiset tullimenettelyjen kéytédnnot ovat toimijoille hallinnollisesti raskaita etenkin silloin, kun
monimutkaisten lopputuotteiden valmistuksessa kaytetddn runsaasti kolmansista maista tuotuja
CBAM-vilituotteita ja kun lopputuote kohdistuu vientiin EU:n ulkopuolelle. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission tulisi hiilirajamekanismin toteutuksessa arvioida, liittyko soveltamisalan
laajentamiseen monimutkaisiin tuotteisiin k@ytdnnon haasteita, etenkin tullimenettelyjen
hyodyntdmisessa.

Lisdksi valtioneuvosto Kkatsoo, ettd komission tulisi tarkastella tdmédn ehdotuksen
yhteisvaikutuksia tilapdisen véhihiilisyysrahaston ja terdssektorille suunnitteilla olevan
tuontisuojamekanismin kanssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tulisi panostaa sdantely-
yhteistyohon kolmasmaakumppaneiden kanssa ja pitdd myonteisend pyrkimystd kehittdd
monenkeskisté yhteistyotd muun muassa kriittisten raaka-aineiden arvoketjua koskien.

Hiilirajamekanismin toimeenpano

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd alavirran laajennukseen liittyvd tavaran
materiaalisisdllon perusteella tehtéva paédstolaskenta voi tuoda uutta hallinnollista taakkaa seké
yrityksille ettd viranomaiselle. Valtioneuvosto katsoo, ettd maahantuojakohtaisen 50 tonnin
kynnysarvon valvonnan kéytinnon toteutusta tulisi selkeyttdd tilanteissa, joissa tuotteen
materiaalisisdllosta vain osaan kohdistuu hiilirajamekanismin kustannusvelvoitteet.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamia muutoksia vakuusvaatimukseen ja vakuuden
kéyttoon. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd vakuussdédntelyd tulisi edelleen
tdsmentia ja ettd vakuutta koskevien vaatimusten yhdenmukainen toimeenpano eri jasenmaissa
on tarkeda.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti tulliviranomaisten tiedonvaihtoa koskevaan muutokseen,
jonka mukaan sisdistd jalostusta koskevia tietoja olisi toimitettava automaattisesti ja
sdaannonmukaisesti. Sddnnostekstid olisi tarpeen muokata tiltd osin. Valtioneuvosto korostaa,
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ettd esityksessd mainittu Surveillance-jarjestelmé ei télld hetkelld mahdollista asiakirjojen
toimittamista, mikd tekee vaatimuksesta teknisesti toteuttamiskelvottoman. Valtioneuvosto
pitad tdrkednd, ettd sdannostekstid tdsmennetddn siten, ettd tietojen toimittaminen olisi
mahdollista muillakin keinoilla, kuin esityksessd mainitun jarjestelmén kautta.

Ehdotuksen sisdlto muilta osin

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sdhkon tuonnin pédidstolaskennan uudistamisesta siten, ettd
oletusarvoissa huomioitaisiin my6s muut kuin fossiiliset energialdhteet ja kannattaa ehdotettuja
joustoja tuontisdahkon todellisten padstdjen raportointiin.

Valtioneuvosto  suhtautuu  kriittisesti  toimivallan siirtoon komissiolle mekanismin
soveltamisalan  kaventamiseksi ja  ldhtokohtaisesti  varauksellisesti soveltamisalan
kaventamiseen. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd soveltamisalan kaventaminen
voi heikentdd mekanismin ennakoitavuutta ja ohjausvaikutusta sekd investointivarmuutta
puhtaan siirtymén hankkeisiin ja ndin ollen vdhentdi hiilirajamekanismin kykyé saavuttaa sille
asetut tavoitteet. Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirron asianmukaisuutta tulisi
tarkastella ja toimivallan siirtoa vihintddnkin rajata tarkemmin. Jotta vakavilta
ennustamattomilta markkinahiiridiltd sekd huoltovarmuuteen kohdistuvilta riskeiltd viltytéén,
hiilirajamekanismin kehityksen tulisi perustua huolelliseen analyysiin eri sektoreiden
merkityksestd globaaleilla markkinoilla ja vilituotekdytdssa. Valtioneuvosto katsoo, ettd mikali
soveltamisessa ilmenee esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta vakavia haasteita, tulee niihin
etsid ratkaisuja erikseen.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend varmistaa Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisten
kansainvélisten yksikdiden hyddyntdmisessd, ettdi EU:n ulkopuolelta tuleviin tuotteisiin
kohdistuu vastaava kustannus kuin EU:ssa valmistettuihin tuotteisiin kohdistuu EU-
padstokaupan johdosta ja ettd CBAM:n kustannuksesta kolmannessa maassa maksetun hiilen
hinnan perusteella saatava vihennys perustuu tosiasiallisesti maksettuun hiilen hintaan.

Valtioneuvosto  kiinnittdd  huomiota  tarpeeseen  selvittdd, millaisia  vaikutuksia
hiilirajamekanismilla on puolustusmateriaalihankintoihin ja puolustusteollisuuden raaka-aineen
saatavuuteen. Valtioneuvosto katsoo, ettd komission tulisi arvioida hiilirajamekanismiasetuksen
toimivuutta myos EU:n puolustuspoliittisen tavoitteiden kannalta.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission ehdotukseen siirtdd osa jidsenvaltioiden
kerddmistd hiilirajamekanismiin perustuvista tuloista unionin talousarvioon omina varoina.
Hiilirajamekanismi olisi uutena EU:n laajuisena jirjestelmédnd tarkoituksenmukainen uusi
unionin talousarvion rahoitusldhde (U 48/2025).

Hiilirajamekanismin jatkokehitys

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd komissio on julkaissut ehdotuksen yhteydessd
hiilirajamekanismin  toimintaa késittelevin raportin.  Valtioneuvosto  arvioi, ettd
hiilirajamekanismin kéytdnnon toimivuus tulisi varmistaa ennen kuin mekanismia laajennetaan
kokonaan uusille sektoreille. Kehitystyossa tulisi keskittyd laadukkaaseen toimeenpanoon, joka
on tirkedd mekanismin uskottavuuden ja toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilirajamekanismin soveltamisalan laajentaminen tiysin uusille
sektoreille edellyttdd huolellista vaikutustenarviointia.
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Valtioneuvosto voi tarkastella avoimesti epdsuorien paistojen lisddmistd hiilirajamekanismin
piiriin korostaen mekanismin kierron ja hiilivuotoriskin torjunnan tiarkeyttd sekd laajennuksen
toteutusta tehokkaasti hallinnollinen taakka minimoiden. Valtioneuvosto katsoo, ettd epdsuorien
paéstdjen lisddminen mekanismin piiriin voisi tukea puhtaan siirtymén investointeja Suomeen
ja hiilirajamekanismin alaisten toimialojen kilpailukykyé, ja siten voisi lieventid
paéstooikeuksien ilmaisjaon lopettamisen vaikutuksia CBAM-sektoreilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lisdksi tulisi selvittdd, voisiko nikkelin arvoketjun tuotteiden

lisidminen soveltamisalaan olla hiilirajamekanismin toimintaperiaatteiden mukaista ja tukea
vahdpadstdisen nikkelin tuotannon kilpailukykyé.
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