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FORHANDLINGARNA OM ETT FRIHANDELSAVTAL MELLAN EU SAMT DESS
MEDLEMSSTATER OCH INDONESIEN

1. Bakgrund

Europeiska unionen (EU) bdérjade 2007 forhandla om ett regionbaserat frihandelsavtal med
Sydostasiatiska nationers forbund (ASEAN). Varen 2009 stod det klart att férhandlingarna
inte gick framat eftersom parterna hade olika uppfattningar om innehallet i férhandlingarna
och avtalets ambitionsniva. | december 2009 beslutade EU att fortsatta forhandla med enskilda
ASEAN-lander. Sedan dess har EU borjat forhandla om ett frihandelsavtal med Singapore
(2010), Mala’lg:sia (2010), Vietnam (2012), Thailand (2013), Filippinerna (2015) och Indone-
sien (2016). Ar 2013 utokades forhandlingarna med ASEAN-landerna sa att de aven galler in-
vesteringsskydd. Syftet med de bilaterala frihandelsavtalen &r att utgéra byggstenar i ett reg-
ionalt frihandelsavtal mellan EU och ASEAN, som forblir EU:s grundldggande strategiska
mal.

Forhandlingarna ar nu slutférda med Singapore (2014) och Vietnam (2015). Frihandelsavtalet
mellan EU och Singapore véntas trada i kraft under 2019 och avtalet mellan EU och Vietham i
bérjan av 2020. | forhandlingarna med Malaysia, Thailand och Filippinerna rader ett uppehall
till foljd av den inrikespolitiska situationen i l&nderna.

Indonesien ar Sydostasiens storsta ekonomi (36 procent av BNP for ASEAN-landerna) och
den folkrikaste (255 miljoner invanare) av dessa stater. Indonesien hor till de fortast vaxande
ekonomierna i regionen med en genomsnittlig arlig tillvéxt pa 5,6 procent de senaste tio aren.

Malet med frihandelsforhandlingarna ar att astadkomma ett 6vergripande avtal som beror alla
centrala handelsomraden och framjar handeln mellan EU och Indonesien samt investeringar.
Med avtalet stravar EU efter att forbattra de europeiska foretagens stallning pa Asiens snabb-
vaxande dynamiska marknad liksom att 6ka unionens ekonomiska narvaro och inflytande i en
region som ar ett spanningsfalt for olika stormakter. Indonesien &r en intressant marknad for
utléndska foretag men utmanande som affarsmiljo. Frihandelsférhandlingarna kan éppna upp
denna marknad genom att t.ex. avskaffa tullar, undanrdja andra hinder som férsvarar handeln
eller 6kar kostnaderna samt Gka transparensen i affarsmiljon.

Frihandelsavtalet fordjupar och kompletterar det partnerskaps- och samarbetsavtal (Partners-
hip and Cooperation Agreement, PCA) mellan EU samt dess medlemsstater och Indonesien
som tradde i kraft i maj 2014 och det frivilliga partnerskapsavtal mellan EU och Indonesien
om att forhindra olaglig avverkning och darmed sammanhangande handel (FLEGT-VPA) som
tradde i kraft 2014. Indonesien gynnas ocksa av EU:s ensidigt beviljade tullférmaner for ut-
vecklingslander inom det allmédnna preferenssystemet (Generalized System of Preferences,
GSP).
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2. Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

Sonderingarna for att inleda férhandlingar mellan EU och Indonesien bérjade i april 2016. |
juli 2016, da kommissionen fatt ett férhandlingsmandat fran radet, avtalade EU och Indone-
sien formellt om att inleda forhandlingar om ett évergripande ekonomiskt partnerskapsavtal
(Comprehensive Economic Partnership Agreement, CEPA). Den férsta férhandlingsom-
gangen agde rum i september 2016. Forhandlingarna har gatt stadigt framat. Den senaste
(sjunde) forhandlingsomgangen dgde rum i mars 2019. En attonde forhandlingsomgang ar
planerad till sommaren 20109.

Indonesien har uppgett som sitt mal att senast i omgang elva slutfora forhandlingarna pa poli-
tisk niva. Parterna ar eniga om stora delar av forhandlingstexten men flera svara fragor ater-
star. Troligtvis kan forhandlingarna slutforas tidigast 2020.

3. Nationell behandling av drendet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med andra sektorsministerier. U-skrivelsen
har behandlats i handelspolitiska sektionen genom skriftligt forfarande 17-21.5.2019. Sekt-
ionen har ocksa regelbundet behandlat standpunkter gallande forhandlingarna.

Riksdagen har per E-brev (E 158/2006 rd) informerats om bemyndigandet att inleda férhand-
lingar med ASEAN.

4. Rattslig grund enligt EU-ratten

Kommissionens forslag till undertecknande och eventuell provisorisk tilldimpning av avtalet
lamnas nar forhandlingarna ér avslutade. Eftersom forhandlingarna pagar finns det annu inte
nagot forslag till beslut om undertecknande och eventuell provisorisk tillampning av avtalet.
Bedomt utifran avtalsutkastet skulle grunden for ett beslut om undertecknande och eventuell
provisorisk tillampning av avtalet &tminstone besté av artikel 207 (gemensam handelspolitik)
och 218 (férfarande) i EUF-fordraget. Avtalets rattsliga grund kommer att bedémas narmare
nar avtalets slutliga innehall &r kéant.

Enligt statsradets initiala bedomning utifran den nuvarande befogenhetsférdelningen kommer
avtalet att inkludera fragor som omfattas av delad befogenhet. Da skulle avtalet utgora ett
blandavtal, som forutsatter underskrift och nationellt godkannande av medlemsstaterna.

Néar radet beslutar om att underteckna och inga avtal for unionens rakning och artikel 207 i
EUF-fordraget anvands som materiell rattslig grund ska besluten i radet fattas med kvalifice-
rad majoritet.

Ingaende av avtalet forutsatter Europaparlamentets godkannande.

Det ar ocksa mojligt att kommissionen foreslar ett frinandelsavtal mellan EU och Indonesien
som bestar av tva separata avtal: 1) ett 6vergripande handelsavtal med unionen och 2) ett avtal
om investeringsskydd, dar unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna. Riksdagen har
informerats om denna mdjlighet per E-brev i september 2017 (UM2017-00970).

Uppdelningen grundar sig pa EU-domstolens yttrande 2/15, som specificerar befogenhetsfor-
delningen mellan unionen och medlemsstaterna. Yttrandet bekraftar att utlandska direktinve-
steringar, sdsom uttryckligen anges i artikel 207.1 i EUF-fordraget, hor till unionens exklusiva
befogenhet. Daremot har unionen och medlemsstaterna delad befogenhet i fraga om andra in-
vesteringar an utldndska direktinvesteringar och tvistlosningsmekanismen investerare—stat.
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Pa grundval av ovannamnda yttrande fran EU-domstolen har frihandelsavtalen EU-Singapore,
EU-Japan och EU-Vietnam delats upp i tva avtal enligt ovan.

5. Huvudsakligt innehall

Frihandelsavtalet avses oomfa:tta de centrala handelsomradena och malet ar att avtalsbestam-
melserna ska vara mer langtgaende an WTO-reglerna.

Varuhandel

EU:s mal for varuhandeln ar att inom overgangstlden avskaffa tullarna minst 95-procentigt
raknat i tullpositioner och handelsvarde. Overgangstiderna beaktar kansliga produkter och par-
ternas utvecklingsniva. Malet ar ocksa att avskaffa andra avgifter och skatter samt kvantitativa
begransningar som tillimpas pa exporten. Forhandlingarna om varuhandeln har paborjats uti-
fran EU:s textforslag. EU och Indonesien har lagt sina forsta forhandlingsbud om tullnivaer i
varuhandeln. Férhandlingar om dessa paborjades sommaren 2018.

Indonesiens genomsnittliga tullniva 2018 var 8,0 procent pa industriprodukter (jfr EU 4,2
procent) och 8,7 procent pa jordbruksprodukter (EU 10,8 procent). Indonesien tillampar dock
avsevart hogre tullnlvaer for manga produkter som dr intressanta for EU och har dven hojt ni-
vaerna de senaste aren. Tullarna pa Finlands viktigaste exportprodukter varierar mellan 5 och
10 procent.

Nagot som Finland drivit i forhandlingarna &r storsta mojliga liberalisering av handeln, fram-
forallt i centrala tullpositioner for Finlands del. Finland har exportintressen bl.a. i fraga om
mjolkprodukter, skogsindustrins produkter, stal- och metallprodukter, maskiner och utrust-
ning, kemiska produkter, plastprodukter och medicintekniska produkter. Finland importerar
bl.a. fettsyradestillat, naturgummi, klader och skor fran Indonesien.

En av de svaraste fragorna i forhandlingarna ar EU:s import av palmolja fran Indonesien.
Lander som producerar palmolja, daribland Indonesien, har kritiserat EU:s bestimmelser om
fornybar energi dér EU skarpt hallbarhetskraven pa biobransle och forsoker minimera an-
vandningen av palmolja och liknande ravaror. | mars 2019 antog kommissionen en delegerad
akt som innebér att palmolja i regel ska inraknas bland ravaror med hog risk for |nd|rekt for-
andring av markanvandningen. Akten forbjuder inte import av palmolja men efter dvergangs-
tiden 2023-2030 godtas palmolja inte ldngre som ravara for biobransle nar uppfyllelsen av
malen inom fornybar energi beréknas, vilket kommer att minska efterfrdgan pa palmolja pa
EU-marknaden. Indonesien ar en av varldens storsta producenter av palmolja. Produkten &r
viktig for landets sysselsattning och dess export till EU. Indonesien har tillsammans med
andra producentléander uttryckt stort mlssnOJe med beslutet och forespeglat att de kan forsvara
europeiska foretags affarsmojligheter pa sina marknader och féra saken vidare som en WTO-
tvist. N&r dlrektlvet om fornybar energi forhandlades fram betonade Finland vikten av hallbar
produktion av ravaror samt storsta mojliga ravarubas for biobranslen som tillverkas av avfall
och rester.

Ursprungsregler

EU:s mal &r ursprungsregler som &r enkla, moderna och underlattar handeln samt beaktar EU:s
intressen och sedvanliga praxis for ursprungsregler. EU:s mal &r ocksa att avtalets ursprungs-
regler i stdrsta mojliga utstrackning harmoniseras med reglerna i frinandelsavtalen med Sing-
apore och Vietnam, men sa att de ocksa beaktar EU:s forandringar av reglerna i de senast for-
handlade frihandelsavtalen. Forhandlingarna om ursprungsreglerna inklusive produktspecifika
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regler har pabdrjats utifran de forslag EU lagt. Finland stoder en regional (ASEAN) ackumule-
ring av ursprungsregler i storsta méjliga omfattning.

Gransdverskridande tjanstehandel, investeringar och foretagsrelaterad inresa och vis-
telse

Forhandlingarna om grénsoverskridande tjanstehandel och liberalisering av investeringar gél-
ler avtalsbestammelser om bl.a. marknadstilltrade, nationell behandling och mest gynnade nat-
ioner. Bestammelserna ska dock inte gélla offentliga tjanster, parternas interna sjotransporter
(cabotage) eller flygtrafik (exkl. stodtjanster). Malet &r att d&ven exkludera offentliga upphand-
lingar, audiovisuella tjanster och av parterna beviljade stod.

Forhandlingarna syftar till att faststélla pa vilka villkor foretagen kan verka och tillhandahalla
tjanster i EU eller Indonesien. Malet &r icke-diskriminering, som innebér att den andra partens
foretag kan verka pa samma villkor som landets egna foretag, om inte annat avtalas. EU lade
fram sitt forslag till villkor for marknadstilltrade i oktober 2018. Har har Finland gjort forbe-
hall for bl.a. halso-, social- och uthildningstjanster.

Forhandlingarna om foretagsrelaterad inresa och tillfallig vistelse géller bl.a. inresa och vis-
telse for personer i foretagsinterna forflyttningar, avtalshaserade tjansteleverantorer och sjélv-
standiga yrkesutdvare.

Forhandlingarna berér dven regler for tjanster och investeringar. Med detta avses bl.a. till-
stands- och behdrighetskrav samt icke-diskriminering och transparens i tillhdrande forfaran-
den. Malet ar ocksa att skapa en referensram for att férhandla om 6msesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och inkludera sérskilda bestdammelser om regleringen av post-, kurir-, te-
lekom-, finansiella och sj6transporttjanster.

Digital handel

Forhandlingarna om digital handel galler bl.a. tullfrihet for elektroniska leveranser, regler for
elektroniska avtal och underskrifter samt atgérder i frdga om konsumentskydd och skrappost.
Forhandlingarna berdr aven avtalsbestimmelser om forbud mot avsléjande av kéllkod samt
krav pa forvaring, 6verforing och anvandning (floden) av data. | fraga om datafloden &r malet
ocksa att forhandla fram ett undantag for skydd av personuppgifter och personlig integritet.

Kapitalrorelser, betalningar och éverféringar samt tillfalliga skyddsatgarder

Forhandlingarna berér betalningar och dverféringar som rér bytesbalansen, avtalsbestammel-
ser om fri rorlighet for kapital samt tillfalliga skyddsatgarder for EU:s ekonomiska och mone-
téra union.

Offentlig upphandling

EU:s mal ar att inkludera avtalsbestammelser som i centrala delar féljer det nya WTO-avtalet
om offentlig upphandling. Med avtalet efterstrdvas en gradvis avreglering av marknaden for
offentliga upphandlingar pa central, regional och lokal niva samt pa centrala specialomraden.

Indonesien har inte gjort internationella forbindelser om offentliga upphandlingar. Landet &r
inte heller avtalspart i WTO-avtalet om offentlig upphandling (Agreement on Government
Procurement, GPA). Marknaden for offentliga upphandlingar i Indonesien uppskattas vara
vérd 150-200 miljarder dollar.
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Enligt en OECD-utredning fran 2018 om ASEAN-landerna gynnar Indonesien pa manga séatt
inhemska aktorer i sina upphandlingsforfaranden. Lokala produkter och tjansteleverantorer
prioriteras och utlandska anbudsgivares deltagande i upphandlingarna begransas.

EU och Indonesien har férhandlat om avtalsbestimmelser gallande offentlig upphandling uti-
fran det huvudsakligen nya GPA-avtalet. Parterna har natt pr|n0|p|ellt samfdrstand om ungefar
hélften av dessa bestammelser. Parterna har annu inte lagt nagra forhandlingsbud om mark-
nadstilltradet.

Investeringsskydd och tvistlosning for investeringar

| frdga om investeringsskyddet behandlas skyddselement sdsom rattvis och lika behandling,
skydd mot direkt och indirekt expropriering samt heltdckande investerar- och investerings-
skydd.

Forhandlingarna fors ocksa med sikte pa att inkludera avtalsbestammelser om effektiva,
Oppna, oberoende och moderna forfaranden for att 16sa tvister mellan en investerare och sta-
ten. Dessutom efterstrévas skyddsklausuler mot uppenbart ogrundade krav.

Tekniska handelshinder

Avtalet avses innehalla ett kapitel om tekniska handelshinder, vilket ska underlatta varuhan-
deln mellan EU och Indonesien genom att undanroja beflntllga tekniska handelshinder och
motverka att nya hinder uppstar. Malet ar att parternas tekniska foreskrifter, t.ex. bestammel-
ser och standarder gallande produktens form och storlek, konstruktion, krav pa markning och
forpackningar eller tester, kontroller och certifiering, inte ska forsvara handeln mer an nod-
vandigt.

EU:s mal ar att framst internationella standarder tillampas i den tekniska regleringen och att
konsekvenserna av de planerade bestammelserna bedéms. Malet &r ocksa att lista internation-
ella standardiseringsorgan och uppmuntra parterna till deltagande i internationell standardise-
ring, inférande av enklare test-, kontroll och certifieringsforfaranden samt éppenhet vid be-
redning av regleringen.

Kapitlet ska fa en bilaga om fordon.

Samtalen har forts utifran EU:s textforslag. Det har gjorts bra framsteg i forhandlingarna, men
fortsatta samtal behovs om bl.a. EU:s forslag till en ansvarsforsakring for tillverkare av 13-
griskprodukter.

God regleringspraxis och dppenhet

Auvtalet ska innehalla forbindelser om god regeringspraxis som forbattrar medvetenheten om
parternas regleringsprocesser och mojliggér adekvat information om vasentliga planer pa
kommande reglering. Malet &r ocksa att oka méjligheterna till offentliga utfragnlngar konse-
kvensbedomningar och sdkerstélla att bestammelserna ar lattillgangliga elektroniskt pa ett och
samma stélle.

Avtalet ska dven inkludera allmanna bestammelser om regleringens dppenhet i syfte att oka
forutsebarheten i regleringsmiljon och ge foretagen battre mojligheter att fa information om
den andra partens gdllande eller ikrafttradande lagar och forordningar, regler, administrativa
eller juridiska beslut eller forfaranden. Bada parterna forbinder sig bl.a. att administrera alla
dessa atgarder pa ett konsekvent, objektivt, opartiskt och rimligt satt.
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Inledande forhandlingar om god regleringspraxis och 6ppenhet har forts utifran EU:s textfor-
slag (publicerade), men nagra artikelspecifika forhandlingar har &nnu inte paborjats.

Tullférfaranden, handelslattnader och samarbete i tullfragor

EU:s mal ar att avtalet ska underlatta parternas handel och samtidigt garantera en effektiv
overvakning av handeln.

For att underlatta handeln kommer avtalet att inkludera regler, krav och férfaranden for im-
port, export och transitering. Avtalet ska bl.a. frimja tullforfarandenas transparens och parter-
nas informationsutbyte. Nagot som ocksa uppmarksammas ar effektivt iakttagande av indust-
riella rattigheter och upphovsratt, forenkling av tullforfarandena for godkénda ekonomiska ak-
torer och standardisering av tulldokumentationen.

Dessutom inkluderas ett protokoll om 6msesidigt administrativt bistand for bekampning av
tullbedragerier.

Forhandlingarna om tullfragor, handelslattnader och administrativt bistdnd har forts utifran
textforslag fran bada parterna. Man har enats om merparten av avtalstexterna.

Halso- och vaxtskyddsatgarder

| fraga om halso- och véxtskyddsatgarder (SPS) efterstravar EU mer langtgaende avtalsbe-
stammelser an WTO-reglerna och bred uppslutning bakom de internationella standarderna.
Forhandlingarna om SPS-fragorna har gatt stadigt framat. Fortsatta forhandlingar behdvs
framforallt om importtillstand och -avgifter samt anlaggningsforteckningar. Samtalen har dven
berért djurvalfard och bekdmpning av antibiotikaresistens.

Skydd for industriella rattigheter och upphovsratt

EU:s mal ar att inkludera avtalshestimmelser om patent, varumarken, skydd for icke-
offentliggjord information, vaxtsorter, upphovsratt och narstaende rattigheter, geografiska be-
teckningar, immateriella rattigheter och gransatgarder som géller dessa.

Stravan ar ocksa att avtala om gemensamma principer och skapa ramar for ett narmare samar-
bete i framtiden. Med tanke pa foretagen ar malet likasa att 6ka forutsebarheten i reglerings-
miljon och déarigenom frdmja innovationer.

EU siktar pa att skydda jordbruksprodukternas geografiska beteckningar direkt genom avtalet
utan separat registrering. Skyddet avses galla en begransad lista med geografiska beteckning-
ar.

Syftet med att stdrka skyddet av immateriella rattigheter och verkstéllandet &r att stodja till-
verkare av kvalitetsprodukter. Samtidigt efterstravas en minskning av antalet produktforfalsk-
ningar och piratkopior, bl.a. genom gransatgarder.

Konkurrenspolitik, statsdgda foretag och statsstod

EU:s mal ar att sakerstélla en likvardig omvarld for europeiska foretag pa den indonesiska
marknaden. Stravan ar att inkludera avtalsbestammelser om konkurrensregler och verkstéllan-
det av reglerna inklusive statsstod. Malet ar att garantera ett 6ppet och effektivt verkstallande
av konkurrensreglerna. Avtalet ska underlatta bilateralt samarbete och parternas informations-
utbyte.
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Forhandlingarna om konkurrensfragorna ar langt framskridna, men bestimmelserna om sam-
arbete kraver annu en del arbete. Det har gjorts bra framsteg i férhandlingarna om statsagda
foretag och parterna har natt samforstand om storre delen av texten. Samtalen om statsstod
fortsatter framforallt i frdga om tjanster och jordbruk.

Skyddsatgarder inom handel

Avtalsbestammelserna om skyddsatgarder motsvarar i stor utstrackning de vanliga reglerna i
EU:s frihandelsavtal, vilka grundar sig pa WTO-avtalen om dumpning, stod och utjamnings-
tullar samt skyddsklausuler De forhandlade avtalsbestammelserna ar mer Iangtgaende an
WTO-reglerna i fraga om transparens och parternas ratt att skydda sig. Avtalet inkluderar dven
en bestdammelse om allménintresset och lagre tullar vid utredningar om dumpning och utjam-
ningstullar. Har beaktas den inhemska industrins, importorernas, anvandarnas och konsumen-
ternas intressen, som ligger till grund for beslutet om huruvida atgarderna ar forenliga med
allméanintresset. Enligt regeln for lagre tullar faststélls antidumpnings- och utjamningstullar
enligt skade- eller dumpningsmarginalen eller skade- eller utjamningstullmarginalen beroende
pa vilken av dessa som ar lagre.

Parterna har avtalat om magjligheten att inkludera en bilateral skyddsklausul som méjliggor su-
spendering av preferenserna nédr importen &r avsevard och en plétslig 6kning skadar den in-
hemska industrin.

Sma och medelstora foretag

Avtalet kommer att inkludera ett kapitel om sma och medelstora foretag. EU:s mal &r att avta-
let ska hjalpa sma och medelstora foretag att helt och fullt utnyttja avtalets kommersiella pot-
ential sasom att forbattra deras mojligheter att fa information om affars- och investeringsmaj-
ligheter samt afférsrelaterade regler, bestammelser och foérfaranden inkl. offentlig upphand-
ling. Samtalen har pabarjats utifran EU:s textforslag. Parterna har enats om stora delar av tex-
ten. Samtalen om bl.a. foretagens informationsmojligheter fortsétter dock.

Energi

EU vill att avtalet genom stdrre 6ppenhet ska leda till battre férvaltning och framja investe-
ringar. Likasa vill EU forbattra marknadstilltradet i syfte att sakerstdlla likvardig och icke-
diskriminerande tillgang till energiéverféringsnat och de viktigaste ravarorna.

Ett viktigt mal ar ocksa att framja handel med hallbara energiprodukter sasom fornybar energi
och energisparprodukter.

Tvistlésning

| avtalet inkluderas sedvanliga bestammelser baserade pa WTO:s tvistlosningsmekanism. Ma-
let &r att skapa en effektiv och snabb mekanism for att l16sa tvister (mellan parterna) om tolk-
ning och tillampning av avtalet inklusive genomforandebestaimmelserna. Forhandlingarna har
gatt bra och huvuddelen av kapitlet ar klart. Den storsta olosta fragan ar 6ppenhet i panelho-
randet. EU har foreslagit att detta inkluderas i texten.

Hallbar utveckling
Finlands mal &r avtalshestammelser som framjar efterlevnad och effektivt verkstallande av in-

ternationella miljékonventioner och avtal om rattigheter i arbetslivet. Kommissionen har tagit
fram en bedémning av hallbarhetskonsekvenserna som stod for avtalsférhandlingarna. Avtalet
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binder Indonesien till viktiga konventioner och principer for arbetslivet och miljon samt an-
svarsfullt foretagande. Efterlevnaden av dessa beddms potentiellt ha positiva konsekvenser for
ekonomin. Effekterna beror i vasentlig grad pa hur de ovannamnda principerna genomfors och
foljs av den offentliga forvaltningen och foretagen i Indonesien.

Ekonomiskt samarbete

Avtalet ska inkludera ett kapitel om ekonomiskt samarbete som stdder parternas konkurrens-
kraft och innovationer. Indonesien dnskar att kapitlet ska inkludera samarbetsskyldigheter som
starker Indonesiens kapacitet att verkstalla avtalet. Inledande forhandlingar har forts utifran
Indonesiens textforslag.

6. Undertecknande och provisorisk tillAmpning av avtalet samt ikrafttréa-
dande

Eftersom forhandlingarna pagar ar tidpunkten for undertecknande inte kand. Parterna har inte
heller férhandlat om en eventuell provisorisk tillampning av avtalet.

7. Ekonomiska och 6vriga konsekvenser

Det finns inte nagra exakta berdakningar av de direkta konsekvenserna for statsbudgeten. Kon-
sekvenserna ar dock inte nationellt betydande.

Eftersom konsekvenserna beror pa forhandlingarnas slutresultat kan de inte bedomas i detalj
under pagaende forhandling. Ett ambitiost avtal vantas dock 6ka handeln och sysselsattningen
sa att de positiva konsekvenserna &r storre an bortfallet av tullavgifter.

Avtalet vantas 6ka handeln och ge foretagen ekonomiska fordelar genom att forbattra foreta-
gens marknadstilltrades- och affarsmdjligheter sant starka deras rattssékerhet vid verksamhet i
Indonesien. Avtalet forbattrar de finlandska aktorernas situation inom varuhandel, offentliga
upphandlingar, tjanster och investeringar. Det bidrar till att trygga europeiska och darmed
aven finlandska aktorers konkurrens pa lika villkor med konkurrentlander som har eller for-
handlar om frihandelsarrangemang med Indonesien.

De slutgiltiga ekonomiska konsekvenserna beror i hdg grad pa hur val man lyckas eliminera
tullar och hinder for framfdrallt handel som inte omfattas av tullar. Enligt Europeiska kom-
missionens konsekvensbeddmning ar de ekonomiska konsekvenserna desto positivare ju stérre
liberalisering av handeln avtalet astadkommer. Beroende pa avtalets ambitionsniva uppskattas
avtalet 6ka EU:s BNP med 4,6-5,2 miljarder euro fram till 2032. EU:s export till Indonesien
berdknas vaxa med 6,3-7,8 miljarder euro. EU:s export beddms dka framforallt inom motor-
fordon och fordonsdelar, papper och pappersprodukter, kemi-, gummi- och plastindustrins
produkter samt maskiner och utrustning.

Vardet av varuhandeln mellan EU och Indonesien uppgick till ca 26,2 miljarder euro 2018.
EU:s export ar vard ca 9,7 miljarder euro och importen ca 16,5 miljarder euro. Till Indonesien
exporteras framst maskiner och utrustning, transportmedel och kemiska produkter. Fran Indo-
nesien importeras framst animaliska och vegetabiliska fetter, maskiner och utrustning samt
skor och huvudbonader. Vérdet av tjanstehandeln mellan EU och Indonesien uppgick till ca
7,1 miljarder euro 2017. EU-exporten stod for lite drygt 4,1 miljarder euro av detta. Tjénste-
importen fran Indonesien uppgick till ca 3 miljarder euro.

Indonesien &r EU:s femte viktigaste handelspartner i Sydostasien réknat i vardet av bilateral
varuhandel 2018. Sammantaget &r Indonesien den 31:a viktigaste handelspartnern fér EU, som
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i sin tur &r Indonesiens fjarde storsta handelspartner. EU &r den nast stdrsta utlandska investe-
raren i Indonesien direkt efter Singapore.

Ar 2018 exporterade Finland varor till Indonesien fér 356 miljoner euro och importerade varor
for 165 miljoner euro darifran. Bade exporten och importen vaxer. De viktigaste exportpro-
dukterna ar maskiner och utrustning, elektriska maskiner, motorer, specialmaskiner for olika
branscher samt pappers- och kartongindustrins produkter. Indonesiens tullnivaer for produk-
terna &r i regel 5-10 procent. Finland importerar palmoljedestillat, naturgummi, gummipro-
dukter, skor, textilier, frukt och elektriska apparater fran Indonesien. Av dessa har naturgummi
och vissa elektriska apparater en tull pa nollniva. Daremot &r tullnivan for t.ex. palmoljedestil-
lat 2,9 procent, for skor 8-16,9 procent och for vissa textilier rentav 12 procent. Ar 2017 var
den finlandska tjansteexporten till Indonesien 191 miljoner euro och importen 121 miljoner
euro.

8. Forhallandet till lagstiftningen i Finland

Enligt statsradets initiala bedomning kommer avtalet att inkludera bestammelser som omfattas
av nationell eller delad befogenhet. Darmed ingas avtalet som ett blandavtal. Avtalsbestam-
melser som omfattas av nationell eller delad befogenhet kan atminstone finnas i investerings-
avsnittet. Enligt statsradets bedémning kan kommissionen dock komma att foresla ett avtal
som bestar av tva separata avtal — ett dvergripande handelsavtal (inkl. marknadstilltrade for
investeringar) med unionen och ett blandavtal om investeringsskydd (direkta och s.k. indirekta
investeringar) och tvistlosning for investeringar. Avtalsbestammelsernas férhallande till den
finska lagstiftningen kommer att bedémas narmare i ljuset av det slutgiltiga avtalet.

Finland och Indonesien har ett bilateralt avtal om investeringsskydd som undertecknades
2006. Awvsikten &r att det nya avtalet ersatter medlemsstaternas bilaterala avtal om investe-
ringsskydd med Indonesien.

9. Alands stallning

Enligt statsradets bedomning kommer avtalet att beréra omraden som enligt 18 § i sjalvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) hor till Alands behorighetsomrade. Bland dessa inraknas na-
ringsverksamhet pa trafikomradet. Malet &r att avtalet ska inkludera sedvanliga forbehall i
handelsavtalen s& att Aland kan begransa bl.a. utdvandet av naringsverksamhet och forvérv av
fast egendom pa Aland samt foretagens ratt att delta i Alands offentliga upphandlingar. Han-
delsavtalet ingas eventuellt som ett unionsavtal, dvs. att fragor som omfattas av delad befo-
genhet eller av enbart medlemsstaternas befogenhet inte tas in i avtalet. Ddrmed forutsatter av-
talet inte heller Alands godkannande. Avtalsbestimmelsernas forhéllande till Alands behérig-
het kan vid behov bedomas mera detaljerat i ljuset av det slutgiltiga avtalsinnehallet.

10. Statsradets standpunkt

Statsradet anser det viktigt att forhandla om ett ambitiost och omfattande frihandelsavtal med
Indonesien eftersom landet dr en av Sydostasiens storsta och fortast vaxande ekonomier samt
erbjuder en stor affarspotential for europeiska foretag.

Statsradet stoder en liberalisering av handeln i storsta mojliga omfattning, dvs. att tullar av-
skaffas i storsta mojliga utstrackning nar avtalet tradet i kraft eller efter en kort Gvergangstid.
Statsradets mal for exporten ar att forbattra marknadstilltradet i frdga om mjélkprodukter,
skogsindustrins produkter, stal- och metallprodukter, maskiner och utrustning, kemiska pro-
dukter, plastprodukter och medicintekniska produkter. Malet ar ocksa att fa ursprungsregler
som &r sa enkla och tydliga som mojligt och beaktar moderna vardekedjor och frihandsavtalen
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med Gvriga ASEAN-lander. Ursprungsreglerna ska mojliggora effektivt utnyttjande av tull-
formanerna och samtidigt sakerstalla att ursprungsreglerna inte kringgas.

Statsradet anser det viktigt att forhandlingarna ger ett slutresultat som undanrojer tekniska
handelshinder pa den indonesiska marknaden och ger foretagen battre mojligheter att fa in-
formation om géllande eller planerade bestammelser i Indonesien som paverkar deras verk-
samhet.

Statsradet anser det viktigt att forsoka forenkla tull- och handelsforfarandena och oka tullsam-
arbetet. Statsradet stoder ett ambitiost avtal som stravar efter mer langtgaende forbindelser &n
WTO-avtalet om handelsl&ttnader.

Statsradet stravar efter ett sa omfattande tilltrade till marknaden for offentliga upphandlingar
som majligt pa alla forvaltningsnivaer och specialomraden samt Oppna och icke-
diskriminerande upphandlingsforfaranden for europeiska aktorer.

Statsradets mal for statsstoden ar bestammelser som gar langre 4an WTO-avtalet om std och
utjamningstullar, framforallt i frdga om avtalets tillampningsomrade och transparens. Be-
stdmmelserna ska vara i linje med EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

Statsradet stravar efter en god skyddsniva for immateriella rattigheter och tillnarmning av
Europeiska unionens och Indonesiens regleringsmiljo sa att utgangspunkten atminstone ar den
avtalade skyddsnivan i internationella konventioner.

Statsradet stravar efter oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering i handeln med ener-
giprodukter och ravaror samt ¢kad handel med fornybara energiprodukter mellan EU och In-
donesien.

Statsradet anser det viktigt att astadkomma ett avtal med Indonesien som tillrackligt ambitiost
kompletterar WTO-avtalet om halso- och vaxtskyddsatgarder och att man genom avtalet kan
paverka eventuella handelshinder som beror pa hélso- och véxtskyddsrestriktioner som Indo-
nesien faststallt. Statsradet anser det ocksa viktigt att inkludera avtalsbestammelser om djur-
vélfard och arbetet mot antibiotikaresistens.

Statsradets mal ar att avtalet ska underlatta sma och medelstora foretags handelsmojligheter.

Statsradets mal inom tjanstehandeln &r att minska hindren for granséverskridande tjanster, fo-
retagsetablering och foretagsrelaterad inresa och vistelse for personer inom sektorer som &r
viktiga for den finlandska exporten. Bland dessa finns olika experttjanster (bl.a. ingenjérs-
tjanster), IT-tjanster, miljotjanster och vissa foretagstjanster som t.ex. underhalls- och reparat-
ionstjanster.

Statsradet anser att avtalet bor innehalla en effektiv och snabb tvistlésningsmekanism.

Statsradet efterstravar basta mojliga rattsskydd och rattssakerhet for investeringar i Indonesien
och framjande av EU:s skyddskrav vilket &ven skulle gbra EU mer attraktlvt for utlandska in-
vesteringar. Avtalet ska ocksa faststélla investerares mojligheter att verka pa lika villkor. Med-
lemsstaternas erfarenhet av bilaterala avtal om investeringsskydd och darav féljande basta
praxis ska utnyttjas. Avtalet ska dock inte ingripa i parternas ratt att godkanna eller genomfora
icke-diskriminerande atgarder som kravs for att uppna rattmatiga mal med avseende pa den
allménna ordningen och det finansiella systemets stabilitet.
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Statsradet stoder ett avtal som bestar av tva separata avtal: ett 6vergripande handelsavtal med
unionen och ett avtal om investeringsskydd, som omfattas av delad befogenhet.
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