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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORSLAGET TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING oM ATGARDER FOR ATT MINSKA
KOSTNADER FOR UTBYGGNAD AV GIGABITNAT FOR ELEKTRONISK KOMMU-
NIKATION (FORSLAG TILL GIGABITINFRASTRUKTURAKT)

1 Bakgrund

I Europeiska unionen antogs den 15 maj 2014 Europaparlamentets och radets direktiv
2014/61/EU om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for
elektronisk kommunikation. Lagen om sambyggnad och samutnyttjande av néatinfrastruktur
(276/2016) stiftades den 22 april 2016 och den trddde i kraft den 1 juli 2016.

Europeiska kommissionen lade den 23 februari 2023 fram ett forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (COM(2023) 94 final) om atgérder i syfte att minska kostnaderna for
utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation och upphéva ovannidmnda rédets direk-
tiv 2014/61/EU (nedan sambyggnadsdirektivet). | december 2021 holls ett offentligt samrad om
uppdateringen av rittsakten om sambyggnad.

Syftet med forordningsforslaget ér att ge metoder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
nit for elektronisk kommunikation med mycket hog kapacitet (gigabit). Samtidigt publicerades
ocksa ett utkast till rekommendation om &tkomst till ndten. Rekommendationen ska ersétta och
uppdatera rekommendationen om reglerat tilltrdde till nidsta generations accessnét (2010) och
rekommendationen om enhetliga krav pa icke-diskriminering och kostnadsberékningsmetoder
for att fraimja konkurrensen och forbéttra klimatet for bredbandsinvesteringar (2013).

2 Forslagets syfte

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag &r att underlitta byggandet av kommuni-
kationsnét for att uppna EU:s mal att mojliggora forbindelser med mycket hog kapacitet (1
gigabit) inom EU-omrédet fore 2030 (Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481
om inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030). Sambyggnadsdirektivets
mal att ha en forbindelse med dverforingshastigheten 30 Mbit/s har uppnétts i EU (90,1 procent
2021), men behovet av kommunikationsnidt med mycket hog kapacitet (very high capacity
network, nedan VHCN) i EU har 6kat. COVID-19-pandemin visade ocksa att det behdvs snabba
kommunikationsnét.

Forordningsforslaget overensstimmer med de europeiska regleringsinstrumenten och framjar
uppnaendet av malen for de fasta och mobila bredbanden i EU (Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation;
EECC). Forslaget ér ocksa i linje med rekommendationen om EU:s gemensamma verktygslada
for att snabba pa utbyggnad av bredbandsnit, Connectivity Toolbox.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningsforslaget omfattar fyra huvudpelare: 1. tilltrdde till fysisk infrastruktur, 2. samord-
ning av bygg- och anldggningsprojekt, 3. tillstindsforfarande inklusive ledningsritter och 4.
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fysisk infrastruktur i byggnader. Det finns dessutom dvergripande delar som definitioner, digi-
talisering, tvistlosning, behdriga organ, kommitté, sanktioner, rapportering och dvervakning,
upphévande av det gamla sambyggnadsdirektivet och férordningens ikrafttridande. Nedan fol-
jer en genomgang av artiklarna i forordningsforslaget indelad i de huvudpelare och de 6vergri-
pande delar som ndmns ovan.

3.1 Tillimpningsomrade

Forordningen tilldmpas pa nit med mycket hog kapacitet och stimulerar utbyggnaden av néten
genom att frimja en gemensam anvéindning av befintlig fysisk infrastruktur och mojliggora
snabbare, billigare och effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur. Med nétoperator avses
en teleoperator eller ett foretag som tillhandahaller en fysisk infrastruktur for produktion, trans-
port eller distribution av gas, el, uppvirmning eller vatten.

3.2 Tilltride till fysisk infrastruktur (artikel 3-4)

Offentliga myndigheter och nitoperatorer ska tillgodose varje rimlig begéran fran teleoperatdrer
om tilltrdde till den fysiska infrastrukturen enligt rittvisa och skéliga villkor, sdsom prisvillkor.
For dndamalet kommer kommissionen senare att ge nidrmare riktlinjer. Det ar mojligt att neka
en begiran om den fysiska infrastrukturen hanfor sig till exempel till sékerhet eller hilsa. Med-
lemsstaterna kan sjélva identifiera byggnader och kategorier av byggnader, till vilka atkomst
inte behdver beviljas, till exempel av arkitektoniska skil. For att detta ska kunna utnyttjas ef-
fektivt, ska aktorerna ha atkomst till grundlaggande uppgifter om befintlig fysisk infrastruktur.
Nitoperatorerna och den offentliga sektorn ska via en central informationspunkt tillhandahélla
minimiinformation om den fysiska infrastrukturen. Atkomsten till uppgifterna kan vara begrin-
sad, till exempel med anledning av den nationella sdkerheten.

33 Samordning av bygg- och anliiggningsprojekt (artiklarna 5-6)

Nétoperatorerna har ritt att forhandla om sambyggnad med teleoperatdrer. Varje nitoperator
som utfor eller planerar att direkt eller indirekt utféra bygg- och anldggningsprojekt som helt
eller delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig skriftlig begiran fran
operatdrer om samordning av dessa bygg- och anldggningsprojekt pa 6ppet redovisade och icke-
diskriminerande villkor for utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet eller tillho-
rande faciliteter. Sambyggnad géller inte kritisk nationell infrastruktur eller bygg- och anldgg-
ningsprojekt som medlemsstaten har bestdmt att inte ska omfattas av sambyggnad till exempel
pa grund av bygg- och anlidggningsprojektens virde, varaktighet eller storlek. Natoperatorer ska
proaktivt tillhandahalla minimiuppgifter i elektronisk form om bygg- och anldggningsprojekt
via en central informationspunkt senast tre manader innan tillstindsansdkan ldmnas in. Aktorer
kan begira uppgifter, men atkomsten till uppgifterna kan vara begrinsad, till exempel med an-
ledning av den nationella sékerheten.

34 Tillstandsforfaranden (artikel 7)

Operatorerna kan soka tillstdnd elektroniskt via den centrala informationspunkten. Minimiupp-
gifter om bygg- och anldggningsprojekten ska ldmnas till den centrala informationspunkten for
att ansdkan om tillstdnd ska kunna behandlas. For tillstaindsforfarandet har myndigheterna fyra
manader pa sig att behandla ansékningar, utom de undantag som medlemsstaten har faststallt i
forvdg. Tillstindsmyndigheten ska dessutom inom 15 dagar faststélla for sokanden huruvida
alla behdvliga uppgifter har ldmnats i ansdkan om tillstaind. Om det i tillstdndsforfarandet ocksa
kravs ledningsritt (rights of way), ska den ocksé beviljas inom fyra ménader (med avvikelse
fran EECC, enligt vilken tidsfristen dr sex ménader). Ledningsrétten anses dock beviljad om
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ansoOkan inte har kunnat behandlas inom utsatt tid (s.k. tyst godkédnnande). Bygg- och anldgg-
ningsprojekt som inte kréver tillstindsforfarande faststélls senare i EU:s genomforandeforord-
ning. Om en operatdr har lidit skada till f6ljd av att tidsfristerna i punkt 5 och 6 inte har iaktta-
gits, ska operatdren fa erséttning. Avgifterna for tillstdnd och ledningsritter far inte vara hogre
an de administrativa kostnaderna for dem.

3.5 Fysisk infrastruktur i byggnader (artikel 8-9)

Alla nybyggda byggnader och byggnader som genomgatt omfattande renovering ska vara ut-
rustade med en accesspunkt och fiberledningar och fysisk infrastruktur. Medlemsstaten ska fast-
stélla de tekniska kraven for fiberledningarna och den fysiska infrastrukturen inne i byggnaden.
Medlemsstaterna ska ocksa inratta certifieringssystem for att visa 6verensstimmelse med ovan-
ndmnda tekniska krav och dverensstimmelse med dem ska stillas som villkor for utfardande av
bygglov. Byggnader som uppfyller kraven kan beviljas mirkningen “fiberfardig”.

Varje leverantor av allmédnna elektroniska kommunikationsnét har rétt att pa egen bekostnad
bygga ut sitt nét dnda till accesspunkten. Nitleverantorer har ratt att fa tilltrade till befintlig
fysisk infrastruktur i syfte att bygga ut kommunikationsnit med mycket hog kapacitet. Byggna-
dens dgare far végra tilltrdde till fysisk infrastruktur enligt EECC. Natleverantdren har ocksé
ratt att bygga kablar fram till abonnentens lokaler om det inte finns négon tillgénglig ldmplig
fysisk infrastruktur. Kommissionen far tillhandahélla anvisningar om tillimpningen av artikeln.

3.6  Overgripande delar (artikel 2, artikel 10—18)

Den centrala informationspunkten enligt artikel 10 i forslaget ska vara digital och medlemssta-
terna kan helt eller delvis koppla olika digitala verktyg till samma informationspunkt. Avsikten
ar att utveckla en nationell tjédnst som tillhandahéller alla behovliga tillstand.

Enligt artikel 11 i forslaget ska varje aktor kunna hénskjuta tvister till ett nationellt tvistlos-
ningsorgan. Tvistlosningsorganets beslut dr bindande och de forkortar tvistlosningstiden. I arti-
kel 12 i forslaget foreskrivs det om de behdriga organen som kan vara befintliga organ och som
kan skdta olika uppgifter inom tvistlosningen.

L artikel 13 i forslaget foreskrivs det om ett kommittéforfarande dar kommunikationskommittén
enligt EECC bitrdder kommissionen i enlighet med foérordning (EU) nr 182/2011. Enligt artikel
14 i forslaget ska medlemsstaten faststilla regler om sanktioner om sa dr nodvandigt inbegripet
boter och pa forhand faststillda viten och vidta alla nddvindiga atgérder for att sdkerstélla att
de tillimpas.

Enligt artikel 15 i forslaget ska kommissionen fem éar efter forordningens ikrafttridande 1dmna
en rapport till Europaparlamentet och rddet om implementeringen av forordningen. For rappor-
ten far kommissionen begéra upplysningar av medlemsstaterna om det nationella genomfGran-
det av forordningen. Forslaget upphaver sambyggnadsdirektivet (2014/61/EU) och tréder i kraft
den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Den borjar tillimpas sex ménader efter ikrafttridandet.

4 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 114 (den inre marknaden) i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikeln géller atgdrder som hanfor sig till upp-
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rattandet av den inre marknaden och dess funktion och dess syfte ér att sammanjamka medlems-
staternas lagstiftning for att sdkerstdlla en enhetlig och icke-diskriminerande tillimpning av lag-
stiftningen inom unionen. Kommissionen motiverar den réttsliga grunden med att den ocksé
utgor rattslig grund for sambyggnadsdirektivet, som upphévs genom detta forslag. Forslagets
syfte ar ytterligare att harmonisera EU:s marknad for elektronisk kommunikation och forbéttra
forutsdttningarna for den inre marknadens uppréttande och funktion.

I artikel 5.4 1 EUF-fordraget bestims det om proportionalitetsprincipen. Enligt proportional-
itetsprincipen ska unionens atgarder till innehéll och form inte g& utdver vad som ar nédvandigt
for att nd mélen i EU:s grundfordrag. Kommissionen anser att forslaget star i proportion till dess
mal att frimja nit med mycket hog kapacitet och uppna malen for det digitala decenniet 2030.
For operatorer av allménna elektroniska kommunikationsnét mojliggor forslaget effektivare
planerings- och investeringsprocesser, vilket i sin tur ger betydande stordriftsférdelar som
stracker sig utdver sektorn for elektronisk kommunikation och sprids till andra branscher. Kra-
ven ér begriansade och forslaget innehéller vissa mojligheter till undantag. Enligt forslaget ska
det dven i fortsdttningen vara mdjligt att anvanda befintliga elektroniska system.

Enligt artikel 5.3 i EUF-fordraget lampar sig subsidiaritetsprincipen pa omraden dir unionen
och medlemsstaterna har delad befogenhet. Forslaget giller ett sidant omrdde. Kommissionen
motiverar forslaget med att det nuvarande direktivets mil avseende utbyggnaden av snabba
elektroniska kommunikationsnét i hela unionen inte har kunnat uppnés enbart med direktivets
metoder eller medlemsstaternas atgérder. Enligt forslaget &r det behovligt att forenhetliga regle-
ringen och minska anvdndningen av nationella undantag.

Med hénsyn till forordningsforslagets unionsomfattande mél och kommissionens synpunkter pa
den rittsliga grunden och subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anser statsradet att den
rattsliga grunden dr &ndamalsenlig och att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedémning

Innan forslaget till forordning lades fram har kommissionen gjort en konsekvensbedémning
som har behandlats i radets arbetsgrupp for telekommunikation den 14 mars 2023. I konse-
kvensbedomningen presenteras fyra olika genomforandealternativ och bedoms kostnaderna for
och fordelarna med dem. Det alternativ som kommissionen rekommenderar syftar till att utdka
och stéirka atgiarderna i forhallande till sambyggnadsdirektivet sa att minimiharmoniseringen for
atgirderna forbéttras.

I konsekvensbeddmningen hade det behdvts dnnu en utredning i synnerhet av forslagets ekono-
miska konsekvenser bade for medlemsstaterna och dven for andra aktorer, som till exempel
byggforetag. 1 konsekvensbedomningen finns inte heller till alla delar motiveringar till férord-
ningsforslaget och dess proportionalitet.

I och med det nya forordningsforslaget infors striktare reglering i frdgor som i Finland redan
har 16sts pa basis av direktivet och saledes kan ny, detaljerad reglering forsvara i stéllet for att
fraimja verkstilligheten av sambyggande. I konsekvensbeddmningen borde man béttre ha beak-
tat medlemsstaternas sérdrag och liaget i friga om genomférandet av direktivet.

5.2 Konsekvenser pa nationell niva



5.2.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Det gillande sambyggnadsdirektivet har i Finland genomfo6rts genom lagen om sambyggnad
och samutnyttjande av nitinfrastruktur (276/2016; sambyggnadslagen) och delvis genom lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Nar direktivet upphdvs i och med den
nya forordningen maste ocksa den nationella lagstiftningen &ndras bland annat genom att vissa
nya skyldigheter fogas till lagen. De nya skyldigheterna giller till exempel definiering av de
byggnader som nationellt 1dmnas utanfor forordningens tillimpningsomrade, utvidgning av
byggplikten till fiberndt, ansdkan om tillstdnd och den centrala informationspunktens egen-
skaper.

52.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den centrala informationspunkten enligt den gillande sambyggnadslagen, dvs. tjdnsten Verkko-
tietopiste.fi som tillhandahalls av Transport- och kommunikationsverket, omfattar inte all den
information som krivs i den foreslagna forordningen. Till exempel byggnadsspecifik informat-
ion for den fysiska infrastrukturen ska enligt forordningsforslaget kunna produceras mera de-
taljerat 4n i nuldget och teleforetagen ska kunna gora tillstindsansdkningar och fa information
om behandlingen av sin ans6kan genom den centrala informationspunkten. Det krévs resurser
for att utveckla systemet vid Transport- och kommunikationsverket som ansvarar for den cen-
trala informationspunkten. Aven de organ som ldmnar information, sdsom kommuner, far nya
skyldigheter i och med forordningen.

Offentligt finansierad sambyggnad omfattas i forslaget till forordning av hérdare krav som det
kan vara svart att dvervaka.

Forordningsforslaget infor skérpta tidsfrister under vilka myndigheten ska bedéma huruvida
ansokan innehaller tillrickliga uppgifter (15 dagar) och fatta beslut om tillstdnd (fyra manader).
Om inget beslut fattas inom fyra manader anses tillstindet ha beviljats (s.k. tyst godkdnnande).
Detta forfarande, som inte ar typiskt i Finland, och de forkortade handldggningstiderna ar ut-
manande for myndigheterna, eftersom beviljandet av motsvarande tillstdnd for ndrvarande kan
ta upp till ett &r. Dessutom kan skadestdnd sokas och fas for skador som ett teleforetag lidit till
foljd av att tidsfristerna har dverskridits.

I forordningsforslaget stélls Overensstimmelse med foreskriften om inomhusnit pa basis av en
certifierad provningsrapport som ett villkor for utfirdande av bygglov. Detta kriver en gransk-
ningsfunktion for inomhusnét i byggnadstillsynen. Det hér dr en ny funktion for vilket bygg-
nadsdvervakarna i nuldget inte har kunnande.

5.2.3 Konsekvenser for andra aktGrer

I Finland, till skillnad fran néstan alla andra EU-lénder, dger fastighetens dgare inomhusnatet
och inte teleforetaget, och enligt 249 a § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
far ett teleforetag inte begrinsa rétten att administrera inomhusnétet, utan inomhusnétet ar en
del av fastighetens grundléggande infrastruktur. Saledes &gs inomhusnitet av fastigheten och
fastigheten kan om den s& onskar konkurrensutsitta teleféretagen for att tillhandahalla tjanster
for byggande och underhall av inomhusnit.

52.4 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till forordning bedoms paskynda byggandet av nidt med mycket hog kapacitet och
medfora kostnadsbesparingar for natoperatorerna.
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A andra sidan forutsitter kraven i forslaget, sisom den centrala informationspunkten, system-
utveckling och 6kade personalresurser av myndigheterna.

Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering som atgarderna forutsétter ge-
nomfors inom ramarna for statsfinanserna, vid behov genom en omférdelning av anslagen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Enligt kommissionen &r forordningsforslagets mal i linje med artikel 16 om néringsfrihet, artikel
17 om ritt till egendom och artikel 37 om miljoskydd i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna.

I Finland maéste forslaget bedomas atminstone med tanke pa foljande bestimmelser i grundla-
gen: egendomsskydd (15 §), néaringsfrihet och rétt till arbete (18 §), réttsskydd (21 §) samt kom-
munal och annan regional sjélvstyrelse (121 §). Regleringen bedéms dock inte ha nagra bety-
dande konsekvenser i forhdllande till grundlagen eller for tillgodoseendet av de grundldggande
och ménskliga réttigheterna.

Ndringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Angdende expropriation av egendom
for allmént behov mot full erséittning bestims genom lag.

Egendomsskyddet omfattar utdver egentlig dganderitt ocksd begriansade sakritter, sdsom olika
nyttjande- och servitutsratter. Férordningsforslagets forhéllande till 15 § i grundlagen bor grans-
kas med tanke pa den foreslagna artikel 3. I artikel 3 i forordningsforslaget foreskrivs det om
gemensam anvéndning av fysisk infrastruktur och i artikel 5 om sambyggnad.

Egendomsskydd hor till de grundlidggande fri- och réttigheter som inte &r absoluta, utan som
ska beaktas i forhallande till sin uppgift i samhéllet. I 15 § 1 mom. i grundlagen ingar en sé
kallad generalklausul om egendomsskydd utifran vilken olika begrénsningar i synnerhet av éga-
rens nyttjanderéttigheter och dgarens bestimmanderitt bedoms och som enligt grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis kan stillas, om bestimmelser om noggrant avgransade och exakt definie-
rade begransningar foreskrivs genom lag, begransningarna &r godtagbara och star i riktig pro-
portion till det efterstravade mélet och inte kranker kdrnomradet for den aktuella grundliggande
fri- och réttigheten. D& en grundldggande fri- och rittighet begrinsas ska man dessutom sorja
for tillrdckliga réttsskyddsarrangemang (GrUU 25/1994 rd, s. 4-5).

Forordningsforslaget innehaller bestimmelser om sambyggnad och gemensam anvéndning av
fysisk infrastruktur. I férordningen definieras de situationer dir en nétaktor ska dverlita nytt-
janderitt till sin befintliga fysiska infrastruktur samt de situationer dér nétaktdren ska samtycka
till en annan nétaktors skéliga begidran om sambyggnad av fysisk infrastruktur. I férordningen
faststills ocksa de grunder pé vilka en nitaktor kan viagra sambyggnad eller gemensam anvénd-
ning.

For nétaktorer kan de foreslagna bestimmelserna innebédra att den nyttjanderétt som omfattas
av egendomsskyddet partiellt begrinsas. Enligt forslaget foreskrivs det dock exakt och noggrant
avgransat om begriansningen och bakom den ligger ett starkt samhilleligt intresse av att frimja
gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur mellan teleforetag och andra nétaktorer.



Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan egendomens sérskilda karaktér beaktas vid be-
démningen av om en begrinsning av egendomsskyddet dr forenlig med grundlagen. Till exem-
pel dgare till el-, naturgas- och telenét har kunnat &ldggas overlatelseskyldigheter och andra
skyldigheter och begrinsningar i friga om anvindning av egendom som framst syftat till att
skapa och trygga konkurrensvillkor. Grundlagsutskottet har ansett att skyldigheterna och be-
gransningarna dr grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktéren hos den egendom
det i varje enskilt fall har varit frdga om, om de grundar sig pa exakta bestimmelser i lag och ar
rimliga ur dgarens synvinkel (GrUU 37/2004 rd, GrUU 36/2004 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU
61/2002 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 34/2000 rd och GrUU 4/2000 rd).

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin utlatan-
depraxis bedomt inférandet av skyldigheter for niaringsidkare med tanke pd néringsfriheten som
tryggas i grundlagen (GrUU 14/2013 rd, s. 4/1, GrUU 58/2002 rd, s. 2, GrUU 30/1997 rd). 1
forordningsforslaget foreskrivs det om vissa skyldigheter for nétoperatorerna, vilka dock anses
vara proportionerliga med tanke pa nyttan for aktdrerna sjdlva och samhéllet.

Rattsskydd

Enligt 21 § i grundlagen, som géller réttsskydd, har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat dréjsmél f sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Med stdd av denna be-
staimmelse ska dartill offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att f& moti-
verade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och god
forvaltning tryggas genom lag.

Enligt artikel 7.7 1 forordningsforslaget ska ett tillstdnd anses ha beviljats om myndigheten inte
behandlar ansokan inom tidsfristen pa fyra manader. Forfarandet for automatiskt godkédnnande
som ingdr i forordningsforslaget anvéinds inte allmént i det nationella forvaltningsforfarandet.
Bestimmelsen dr problematisk med tanke pd 21 § i grundlagen bl.a. i frdga om anvéndningen
av rittsmedel. Anvindningen av rittsmedel forutsitter att myndigheten har meddelat ett beslut
om avgorandet av forvaltningsdrendet. [ 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs det om
formen for och innehallet i ett myndighetsbeslut, om skyldigheten att motivera beslutet samt
om anvisningar for begdran om omprévning och besvirsanvisning. Statsradet anser det vara
viktigt att tillstdndsprocessen resulterar i ett uttryckligt beslut for att man till exempel ska kunna
beakta rétten enligt 21 § i grundlagen att fa ett motiverat beslut och de krav pa myndigheternas
beslut som anges i forvaltningslagen. Utfirdandet av ett forvaltningsbeslut har ocksa konse-
kvenser for andra aktorers réttsliga stillning och verkstélligheten av beslutet.

I artikel 7 i1 forordningsforslaget foreskrivs det om de maximala tidsfristerna for beviljande av
tillstdnd. Nar maximitidsfristerna for tillstand faststills ska kravet i 21 § i grundlagen pa att
behandlingen ska ske pa behorigt sétt beaktas. Ett forvaltningsidrende ska behandlas utan ogrun-
dat drojsmal, men behandlingen fér inte dventyra kraven pa en dndamélsenlig behandling. |
regleringen bor det sékerstéllas att de maximitidsfrister som faststillts for tillstindsprocessen
star i rétt proportion till den tid som myndigheterna behdver for att drendet ska kunna behandlas
omsorgsfullt. Enligt en prelimindr bedomning verkar forordningsforslagets maximitidsfrister
for tillstandsprocessen vara sniva.
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I artikel 7 i forordningsforslaget foreskrivs det om beviljande av tillstdnd och om de behdriga
myndigheternas skyldigheter i detta avseende, sérskilt nér det giéller tidsfrister. En del av de
tillstind som behovs for byggande av de nédt som omfattas av forordningens tillimpningsomrade
beviljas av kommunerna. Beviljandet av tillstind kan anses utgora en del av kommunernas
sjdlvstyrelse, om vilken det foreskrivs i 121 § i grundlagen. Vid den fortsatta behandlingen bor
man granska hur artikel 7 i forordningsforslaget paverkar kommunernas provningsratt i till-
stdndsforfarandena.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § 40 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i friga om televdsendet. Regleringen av bredbandsforbindelser omfattas saledes av rikets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt 18 § 7 punkten i sjilvstyrelselagen omfattas byggnads- och planvéisendet samt granne-
lagsforhallanden av landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapets behorighet omfattar en-
ligt 18 § 10 punkten ocksé natur- och miljovéard samt vattenrtt. Enligt 18 § 21 punkten omfattar
landskapets behorighet ocksa vagar och végtrafik, sparbunden trafik, battrafik samt farleder for
den lokala sjotrafiken. Séledes hor tillstindsforfaranden i anknytning till byggande till land-
skapet. Byggande av teleledningar och radiomaster for mobila kommunikationsnit samt fragor
som ror placeringen av basstationer omfattas ocksa av landskapets behorighet.

Forslaget till forordning innehéller siledes delar som delvis omfattas av rikets och delvis av
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Ddrmed maste Alands landskapsregering héras under be-
redningen av forordningen och materialet har sénts for kommentarer till landskapsregeringen
under beredningen av U-skrivelsen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och é6vriga med-
lemsstaters stéillningstaganden

Beredningen av forslaget till forordning inleddes i radets arbetsgrupp for telekommunikation i
mars 2023. Ordforandelandet har inte dnnu kunnat bedéma en malsatt tidsplan for en allmén
riktlinje.

Europaparlamentet har inte &nnu utsett ett ansvarigt utskott for forslaget.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsrédets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Forslaget har behandlats 1 ett
skriftligt forfarande i sektionerna for kommunikation och konkurrenskraft 6.4.2023-13.4.2023.

10 Statsradets stindpunkt
Statsrédet anser att forslagets mal &r bra och kan understddjas.

Statsradet anser det viktigt att man vid forhandlingarna sikerstéller ett tillrackligt handlingsut-
rymme for medlemsstaterna, sé att de nationella sdardragen kan beaktas i verkstdllandet av for-
ordningen En del medlemsstater, sdsom Finland, har infort nationella atgarder for att fraimja
sambyggnad som gér ldngre 4n minimikraven i sambyggnadsdirektivet. Av forslaget framgér
inte om det dr frdga om minimiharmonisering. Statsradet understdder att den foreslagna regle-
ringen &r minimiharmonisering.



De foreslagna bestimmelserna dr p4 manga punkter mycket detaljerade och harmoniseringsni-
van gar avsevirt ldngre dn det géllande sambyggnadsdirektivet. Statsrddet anser det viktigt att
den foreslagna regleringen de facto frimjar genomférandet av sambyggnad och att verkstéllig-
heten inte medfor en oskilig administrativ eller ekonomisk borda fér medlemsstaterna.

Statsradet anser att behandlingstiderna enligt férordningsforslaget ar korta och saledes utma-
nade. Detta giller sdrskilt tidsfristen pa fyra manader for tillstindsforfarandet. Statsradet for-
haller sig kritiskt ocksa till det “’tysta godkdnnande” som foreslés i forordningen.

I fraga om tillstdndsforfarandena anser statsradet att det med tanke pé frdmjandet av sambygg-
nad &r vart att understddja att en aktor centralt i samma e-tjanst kan ansdka om alla tillstdnd som
behovs for bygg- och anldggningsprojekt. Statsradet anser det nodvéndigt att den kommunala
sjélvstyrelse som tryggas i Finlands grundlag beaktas i forordningsforslagets harmonisering av
tillstandsforfarandena.

Statsradet faster sérskild vikt vid dgandet av inomhusnét. . Statsradet anser det viktigt att siker-
stélla ett tillrackligt nationellt handlingsutrymme for att de nationella bestimmelserna om in-
omhusnit ska kunna fortsitta att gélla.

Statsradet anser att den ikrafttridandeperiod pd sex ménader som nidmns i forslaget till férord-
ning ir ambitids, eftersom tillimpningen av forordningen kréver betydande projekt for system-
utveckling och @ndringar i den nationella lagstiftningen, och dérfér behovs en betydligt ldngre
Overgangsperiod dn vad som foreslas.

Statsradet preciserar sina stindpunkter i takt med att forhandlingarna framskrider och ldmnar
behovliga fortsatta utredningar till riksdagen.
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