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UROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM FOREBYGGANDE AV FORLUSTER AV
PLASTPELLETS I SYFTE ATT MINSKA MIKROPLASTFORORENING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 16 oktober 2023 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forebyggande av fOrluster av plastpellets i syfte att minska
mikroplastférorening (COM(2023) 645 final).

Plastpellets &dr en av de storsta kéllorna till oavsiktliga utslapp av mikroplast. De anvands som
ravara for néstan all plasttillverkning.

Enligt kommissionens uppskattning sldpptes 52 000 -184 000 ton plastpellets ut i miljon i EU
under 2019. Detta motsvarar mellan 2 100 och 7 300 lastbilar fulla av pellets varje ar. Forlust
av plastpellets forekommer i alla led i leveranskedjan, produktion, bearbetning, transport och
avfallshantering.

I regel ar platspellets mindre &n 5 mm i diameter. En liter plastpellets kan bestd av upp till
15 000 pellets. Plastpellets som léckt ut transporteras litt sdvél genom luften som via ytvatten i
inlandet och marina strémmar. Darfor &r platspellets som vél finns i miljon ndstan omdjliga att
fanga in.

Den storsta orsaken till forluster av platspellets dr felaktig hantering i leveranskedjan, till
exempel under tillverkning eller transport. Strévan med forslaget &r att sékerstilla att alla
aktorer som hanterar pellets i EU vidtar nodvandiga forsiktighetsétgérder for att forhindra
lackagen och forluster av plastpellets.

Ett av malen for 2030 i kommissionens handlingsplan for nollférorening (COM (2021) 400
final) &r att minska méngden mikroplast som slépps ut i miljon med 30 procent.

Mikroplast hamnar i miljon pa flera olika sétt. Mikroplast i miljon hérror fran

1. 6vergivna, kasserade eller felaktigt bortskaffade plastprodukter som bryts ned till mindre
plastbitar i miljon,

2. mikroplast som dr avsiktligt tillsdtts vissa produkter, till exempel kosmetika, som i slutéindan
hamnar i miljon, och

3. mikroplast som sldpps ut oavsiktligt, huvudsakligen beroende pa nétning vid anvéndningen
eller déliga hantering.

Fororeningar av vissa plastproduktioner och plastavfall i miljon begransas redan av foljande
EU-akter:

- Ramdirektivet om avfall (2008/98/EG)



- Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)
- Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG)
- Direktivet om engéngsplast ((EU) 2019/904)

Under 2023 har Europeiska kommissionen ocksa antagit de forsta initiativen for att begrénsa
uttryckligen utslapp av mikroplast. De &r forutom forslaget till forordning om plastpellets en
andring av Reach-forordningen ((EU) 2023/2055), som géller begridnsning av avsiktligt tillsatt
mikroplast, samt forslaget till forordning om Euro 7, som innehaller atgérder for att ta itu med
mikroplastutslépp fran dick.

Detta forslag kompletterar bestimmelserna om pellets i den ovanndmnda &ndringen av Reach-
forordningen ((EU) 2023/2055). Genom denna Reach-begriansning infors skyldighet for
ekonomiska aktorer att 1) ldmna information om anvéndningen och bortskaffandet av pellets
och att 2) rapportera om de uppskattade mangder som arligen sldapps ut. I denna begransning
anges dock ingen metod for att uppskatta forlusterna. Genom det foreliggande forslaget
utvecklas en standardiserad metod for att méta pelletsforluster och ges befogenheter att anvinda
den for att komplettera det rapporteringskrav som inforts genom Reach-begrinsningen.

Forluster av platspelletsutsldpp har tills vidare inte beaktats i tillstandsvillkoren for
anldggningar som omfattas av direktivet om industriutslapp (2010/75/EU) eller i de befintliga
slutsatserna om bista tillgéngliga teknik (BAT) som géller dylika anldggningar.

I det forslag till dndring av direktivet om industriutsldpp som behandlas som bast (COM
(2022)156 final) forutsitts att de anldggningar som ber6rs av det infor ett miljoledningssystem
enligt BAT-slutsatserna. Om en anldggning som hanterar plastpellets har registrerat sitt
miljoledningssystem i enlighet med EU:s Emas-forordning ((EG) nr 1221/2009), fullgor
anldggningen skyldigheterna i denna fOrordning i fortsédttningen darigenom. Ekonomiska
aktorer som 4r registrerade i enlighet med EU:s miljéledning- och miljérevisionsordning (Emas)
undantas fran skyldigheter om certifiering och underrittelse om riskhantering till behoriga
myndigheter enligt denna forordning, forutsatt att riskhanteringskraven ingér i Emas-ordningen.

I de pagaende internationella forhandlingarna om ett plastavtal har EU och dess medlemsstater
betonat behovet av att det framtida instrumentet innehaller atgéarder for att minska oavsiktliga
utsldpp av mikroplast. Genom detta forslag om forebyggande av forluster av plastpellets stravar
kommissionen efter att frimja atgérder for att begransa mikroplast dven i de férhandlingarna.

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) utvérderar likasd som bdst bade frivilliga och
obligatoriska atgirder som skulle innebéra strangare krav pa transporterna av plastpellets till
havs. Utgédngspunkten for IMO:s beredning &r storolyckor i havstransporter av plastpellets.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte dr att avsevért minska forlusterna av plastpellets och méngden mikroplast i
miljon till foljd dérav i hela leveranskedjan. Forslaget kompletterar helheten av EU-akter for att
begrinsa utsldppen av vissa plastprodukter, plastavfall och mikroplast i miljon.

Enligt kommissionen &r forluster av plastpellets i miljon &r den tredje storsta kéllan av alla
oavsiktliga utslédpp av mikroplast. Forluster av plastpellets dr i allménhet en f6ljd av bristande
medvetenhet och daliga hantering och kan dérféor minskas genom snabba é&tgérder i



leveranskedjan for att forhindra fororeningar som kan undvikas. Av denna orsak riktar
kommissionen nu atgérder till plastpellets.

De foreslagna atgéarderna uppskattas minska forlusterna av plastpellets med 54 - 74 procent i
EU. Detta motsvarar en minskning pé cirka 6 procent av den totala mangden oavsiktliga utsléapp
av mikroplast i miljon, och forvintas darfor bidra med omkring en fjardedel av kommissionens
mal.

pa 30 procent minskning fér mikroplast i miljén och skador till foljd av mikroplast. Forluster
av plastpellets i leveranskedjan och plastpellets i miljon skadar inte bara miljon och
ekosystemen, utan ocksé klimatet, potentiellt ménniskors hilsa samt ekonomin. Vissa av dessa
effekter ér relaterade sérskilt till pellets, medan andra &r relaterade till mikroplast i allménhet.
Plastpellets i miljon kan orsaka negativa ekonomiska konsekvenser for verksamheter som
kommersiellt fiske och jordbruk samt rekreation och turism. Det dr i allménhet lokala samhéllen
som stér for sanering av plastpellets i miljon och for saneringskostnaderna. Genom att begrinsa
forlusten av plastpellets och forekomsten av mikroplast kan dven dessa negativa effekter
forebyggas.

3 Forslagets innehall

3.1 Forslagets huvudsakliga innehéll

Stravan med forslaget ér att sékerstélla att alla aktorer som hanterar plastpellets 1 EU vidtar
nodvéndiga forsiktighetsatgirder.

Kommissionen foreslar att aktérer som hanterar pellets ska
L. som forsta steg forebygga utslapp av pellets i miljon

II. som andra steg innesluta utspillda pellets for att sikerstilla att de inte blir en forlust ut i
miljon, och

II1. som sista steg sanera miljon efter ett spill eller en forlust.

I forordningen fOreslds skyldigheter i1 anslutning till hanteringen av plastpellets i
leveranskedjans samtliga steg for att forebygga forluster.

Kommissionen foreslar bland annat f6ljande atgéirder:
- verksamhetsutdvarna ska iaktta bésta hanteringspraxis

- storre aktorer ska visa att verksamheten uppfyller kraven genom tredjepartscertifiering, och
mindre foretag ska avge egenforsikran

- det ska ocksa skapas en enhetligt validerad uppskattning av de totala forlusterna av pellets.

Sma och medelstora foretag ska aliggas mindre stringa krav.



3.2 Forslagets detaljerade innehall
Tillampningsomrade, allmédnna skyldigheter
Forordningen ska tillimpas pé foljande aktorer:

a) Ekonomiska aktorer som hanterar plastpellets i unionen i mangder som Overstiger fem ton
under det foregdende kalenderaret.

b) EU-transportorer och transportérer fran ldnder utanfér EU som transporterar plastpellets i
unionen.

Med ekonomisk aktor avses varje fysisk eller juridisk person som helt eller delvis driver eller
kontrollerar en anlidggning eller, om det finns bestimmelser om detta i den nationella
lagstiftningen, varje person som har givits rétten att fatta avgdrande ekonomiska beslut med
avseende pa anldggningens tekniska funktionssitt.

Med EU-transportor och transportor fran ett land utanfér EU avses varje fysisk eller juridisk
person som ér etablerad i en medlemsstat eller i ett tredjeland och som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet transporterar plastpellets med vagfordon, jarnvigsvagnar eller fartyg i
inlandssjofart. Forslaget till forordning géller saledes inte havstransporter.

Ekonomiska aktorer och transportérer ska sédkerstélla att forluster undviks. Om forluster
intrdffar ska de ekonomiska aktorerna vidta omedelbara &tgérder for att sanera dessa.

Ekonomiska aktorer ska underrétta den behdriga myndigheten om varje anldggning som de
driver och om nér de utfor transport av plastpellets samt om alla betydande dndringar i deras
anlidggningar och deras verksamhet med anknytning till hanteringen av plastpellets.

De behoriga myndigheterna ska uppréitta och fora ett offentligt register med ovannidmnda
information.

Skyldigheter avseende hantering av plastpellets
I enlighet med forslaget ska ekonomiska aktdrer ska vidta foljande atgérder:

a) Uppritta en riskbeddmningsplan for varje anldggning (i enlighet med bilaga I till forslaget
till forordning).

b) Installera den utrustning och utfora de forfaranden som beskrivs i riskbeddmningsplanen.

¢) Underritta de behoriga myndigheterna i medlemsstaten om riskbedomningsplanen och
egenforsikran om Overensstimmelse (bilaga II till forslaget till forordning).

EU-transportorer och transportorer fran lander utanfér EU ska sékerstilla att de atgérder som
anges 1 bilaga III genomf6rs under lastning och lossning, transportresor, rengéring och
underhall.

Nér ovanndmnda atgérder genomfors ska alla aktorer iaktta forordningens prioritetsordning
(forebygga, innesluta, sanera).



Om atgirderna misslyckas ska aktorer och transportdrer sa snart som mojligt vidta korrigerande
atgérder.

Ekonomiska aktorer ska uppdatera planer och fornya forsakran som foljer:

- sma foretag och mikroforetag, medelstora foretag och stora foretag dér plastpellets i méngder
som understiger I 000 ton hanterats per ar: riskhanteringsplanen och forsdkran om
Overensstimmelse ska uppdateras vart femte ar och den behoériga myndigheten ska underréttas
om dem

- foretag som driver anldggningar dér plastpellets i méngder som overstiger 1 000 ton hanterats
per ar och som inte dr mikroforetag eller smé foretag: en &rlig intern beddmning av status for
anldggningens efterlevnad med kraven.

Ekonomiska aktorer och EU-transportorer ska

- sékerstilla att deras personal utbildas i enlighet med sina ansvarsomraden och har behdvlig
kompetens

- uppritthalla register over de atgirder som vidtagits for att fullgoéra skyldigheterna i
forordningen och &ver de uppskattade arliga forlustméngderna och den totala mingden
plastpellets som hanteras.

Certifiering och forhdllande till miljoledningssystem

Stora foretag ska visa att varje anldggning dér plastpellets hanterats i mangder over 1 000 ton
per ar uppfyller kraven i bilaga I (riskbeddmningsplan) genom att erhélla ett intyg utfdrdat av
en certifierare (certifikat) 24 ménader efter forordningens ikrafttrddande och direfter vart tredje
ar.

P& motsvarande sitt ska medelstora foretag dir plastpellets hanteras i méngder over I 000 ton
per ar visa att de uppfyller kraven genom att erhalla ett intyg utfirdat av en certifierare 36
manader efter forordningens ikrafttridande och dérefter vart fjarde ar.

Certifierare ska utfora stickprovskontroller for att sdkerstilla att riskbedomningsplanen som
avses i1 forordningen (bilaga I) genomfors korrekt.

Certifierare ska utan onddigt dréjsmél underritta den behdriga myndigheten om intyg som
utfardats och om andringar i intyg.

De behoriga myndigheterna ska uppritta och underhalla ett register over intygen som ska vara
tillgéngligt for allménheten p& en webbplats.

Ekonomiska aktorer som ir registrerade i EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning i
enlighet med forordning (EG) nr 1221/2009 (Emas) &r undantagna fran anmélningsskyldigheten
(artikel 4.2) och certifieringsskyldigheterna (artikel 5.1 och 5.2) i denna forordning.
Forutséttningen &r att miljokontrollanten enligt Emas-férordningen har kontrollerat att kraven i
bilaga I har tagits med i den ekonomiska aktorens miljoledningssystem och att de har
genomforts.



Ackreditering av certifierare

Med certifierare avses i detta forslag till férordning en aktor som har fatt ackreditering i enlighet
med EU:s ackrediteringsforordning ((EY) nr 765/2008) eller en miljokontrollant enligt EU:s
Emas-forordning ((EG) nr 1221/20009).

Ackrediteringen av certifierare ska omfatta en bedomning enligt denna férordning av
efterlevnaden av vissa krav, inklusive oberoende, avsaknad av jdv, yrkesintegritet och teknisk
kompetens, sakkunskap, utrustning och infrastruktur, kvalificerad och erfaren personal,
iakttagande av tystnadsplikt och ansvar for underentreprendrer.

Kontroll av efterlevnad och rapportering

Enligt forslaget ska de behdriga myndigheterna kontrollera att verksamheten hos ekonomiska
aktorer samt EU-transportorer och transportdrer frén liander utanféor EU som omfattas av
forordningens tillimpningsomrade uppfyller kraven. For att sikerstélla detta ska de behoriga
myndigheterna utféra miljdinspektioner och vidta andra kontrollatgédrder, med en riskbaserad
metod.

Om avvikelser uppticks i efterlevnaden, ska de behoriga myndigheterna kréva korrigerande
atgérder 1 rétt proportion.

Medlemsstaterna ska fyra ar efter dagen for forordningens ikrafttriddande och vart tredje ar
dérefter till kommissionen ldmna en rapport med kvalitativ och kvantitativ information om
genomforandet av forordningen under det foregdende kalenderaret, som omfattar antalet aktGrer
och anldggningar enligt storleksklass, antalet EU-transportdrer och transportmedel, antalet
riskbedomningar och egenforsékran samt certifieringar.

Kommissionen faststéller i genomforandeakter formatet for medlemsstaternas rapportering.
Bristande efterlevnad samt olyckor och tillbud

I hindelse av en dvertrddelse av de regler som foreslas i forordningen ska ekonomiska aktdrer
och transportorer omedelbart

a) underrédtta den behoriga myndigheten,

b) vidta de dtgirder som dr nodviandiga for att sdkerstilla att efterlevnaden s& snabbt som mgjligt
aterstalls,

c) vidta eventuella kompletterande atgdrder som den behoriga myndigheten beslutar ar
nddvéndiga for att aterstélla efterlevnaden.

Om overtrdadelsen av reglerna utgér en omedelbar fara for minniskors hilsa eller hotar att ha
omedelbar betydande negativ inverkan pa miljén far den behdriga myndigheten tillfalligt
upphédva verksamheten i anldggningen till dess att efterlevnaden ér aterstélld.

Vid olyckor och tillbud, i hdndelse av ett tillbud eller en oavsiktlig forlust av plastpellets som
avsevart paverkar manniskors hédlsa eller miljon ska ekonomiska aktoérer och transportdrer
omedelbart



a) underrétta den behoriga myndighet pé vars territorium tillbudet eller olyckan intriffade och
de uppskattade forlustmingderna,

b) vidta atgidrder for att begransa hélso- eller miljokonsekvenserna och for att forhindra
ytterligare tillbud eller olyckor.

Den behoriga myndigheten ska vid behov kridva kompletterande atgérder for att begriansa hélso-
eller miljokonsekvenserna och for att forhindra ytterligare tillbud eller olyckor.

I hiandelse av tillbud eller olyckor som i betydande grad paverkar en annan medlemsstat ska den
behoriga myndighet underritta den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten.

Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behdriga myndigheter for tillimpningen och tillsynen
av denna forordning.

Medlemsstaterna ska tilldela de behoriga myndigheterna befogenheter att genomfora
nddvéndiga inspektioner och nddvéndig tillsyn for att sdkerstélla att denna forordning efterlevs.

Befogenheterna ska minst innehalla foljande:

a) Rétt att fa alla relevanta handlingar och relevanta data eller relevant information med
anknytning till en dvertrddelse som omfattas av forordningen.

b) Befogenhet att begéra relevanta data eller relevant information fran fysiska eller juridiska
personer, oberoende av deras lagringsmedium eller lagringsplats.

c) Befogenhet att pd eget initiativ inleda en inspektion for att se till att dvertriddelser som
omfattas av denna forordning upphér eller forbjuds

d) Befogenhet att fa tilltréde till anldggningar.

De behoriga myndigheterna far anvinda all information, alla handlingar, osv. som underlag for
sina miljoinspektioner och andra kontrollatgérder oavsett i vilken form eller pé vilket medium
de lagras.

Stod for efterlevnaden

Enligt forslaget utarbetar kommissionen i samarbete medvetandehdjande material och
utbildningsmaterial om hur kraven i denna férordning genomfors pa ett korrekt sitt, i samrad
med foretréddare for ekonomiska aktorer, transportorer och certifierare.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att ekonomiska aktérer och transportdrer, sdrskilt
mikroféretag, sma och medelstora foretag, far tillgang till information och stod for

efterlevnaden av denna foérordning.

Utan att det péverkar tillimpningen av reglerna for statligt stod ska det stod som avses ovan fa
ges 1 form av foljande:

a) Ekonomiskt stod.



b) Tillgang till finansiering.

¢) Specialiserad utbildning av ledningen och personalen.

d) Organisatoriskt och tekniskt stod.

Medlemsstaterna ska frimja utbildningsprogram for kvalificering av certifierarens personal.
Standardiserad metod

Kommissionen foreslar att en metod for att uppskatta forlustmangderna av plastpellets utvecklas
i harmoniserade standarder i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012.

Om ingen europeisk standardiseringsorganisation accepterar begiran om att utarbeta en
harmoniserad standard eller om kommissionen anser att den foreslagna standarden inte
uppfyller de krav den syftar till att omfatta, ska kommissionen inrétta den metod som avses
ovan genom en genomforandeakt.

Hantering av klagomadl samt rdttslig prévning

Fysiska eller juridiska personer eller organisationer med tillrdckligt intresse enligt
unionslagstiftningen eller de som anser att deras rittigheter har krankts ska ha ritt att limna in
motiverade klagomél till behoriga myndigheter nidr de mot bakgrund av objektiva
omstandigheter anser att en ekonomisk aktor, EU-transportor eller transportdr fran ett land
utanfor EU inte foljer bestimmelserna i denna férordning.

Icke-statliga enheter eller organisationer som frimjar ménniskors hélsa, miljo eller
konsumentskydd anses ha ett sddant tillrackligt intresse som avses ovan.

De behoriga myndigheterna ska beddma klagomalen och, om sé krévs, vidta de dtgidrder som
behovs for att kontrollera dessa klagomal, och om klagomaélen anses vélgrundade ska de kriva
att den ekonomiska aktoren fullgor skyldigheterna enligt forordningen.

Behoriga myndigheter ska informera den som rapporterade sitt klagomal till myndigheten om
sitt beslut att tillmotesga eller avsld begéran om atgérder som anges i klagomalet.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den som lamnar in ett motiverat klagomal ska ha mojlighet
att fa alla beslut om klagomaélet liksom den behoériga myndighetens beslut, handlingar eller
underlatelse att handla enligt denna forordning prévade i processrittsligt och materiellt
hénseende i domstol eller av ndgot annat oberoende och opartiskt offentligt organ, vilket inte
ska paverka tillimpningen av nationell lagstiftning enligt vilken alla mojligheter till
administrativ provning ska vara uttdmda innan en rittslig provning kan komma i friga.
Provningarna ska vara objektiva, rittvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma, och ska
ombesorja lampliga och dndamalsenliga prévningsmekanismer som vid behov innefattar
forbudsforeldggande interimistiska sékringsatgérder.

Sanktioner och ersdttingar

Medlemsstaterna ska foreskriva om sanktioner for overtriddelser av denna forordning och vidta
alla nodvandiga atgéarder for att sdkerstélla att de tillampas.



Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Sanktionerna ska innefatta boter som &r star i proportion till omséttningen for den juridiska
person eller inkomsten for den fysiska person som dr involverad. Boterna ska dndamalsenligt
berova de ekonomiska fordelar som héirrdr frén Overtrddelserna, och nivan pé boterna ska
gradvis hdjas vid upprepade overtriddelser. Om det &r fraga om en juridisk person ska det hogsta
béotesbeloppet vara minst fyra procent (4 %) av den ekonomiska aktorens drsomséttning.

Nér sanktionerna faststélls ska hdnsyn tas till 6vertrddelsens karaktér, allvar och omfattning
samt om overtradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet, inverkan pa manniskors hélsa
och miljon samt inverkan pa aktdrens ekonomiska situation.

Nér skada pa ménniskors hélsa har intriffat till f6ljd av en 6vertrddelse av denna forordning ska
medlemsstaterna sdkerstélla att de personer som berdrs kan gora ansprdk pa och erhalla
ersittning for denna skada fran de relevanta fysiska eller juridiska personerna och, om sa &r
lampligt, fran de relevanta behoriga myndigheter som dr ansvariga for Overtrddelsen.
Medlemsstaterna ska dessutom sikerstélla att icke-statliga organisationer som framjar skydd av
ménniskors hélsa eller miljon har mojlighet att foretrdda de drabbade enskilda personerna och
vicka grupptalan for ersittning. Medlemsstaterna ska ocksa sékerstélla att den person som &r
ansvarig for overtrddelsen har bevisbordan och dédrmed ska bevisa att Overtrddelsen inte
orsakade skadan eller bidrog till den. Rétten att vdcka talan ska vara i minst fem ar. Dessa
preskriptionstider ska inte borja 16pa forrdn Gvertrddelsen har upphort och personen som gor
ansprak pé erséttningen kénner till eller rimligen kan forvintas kénna till att han eller hon
orsakats skada av en Overtradelse.

Andring av bilagorna, delegerade akter

Enligt forslaget delegeras till kommissionen befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel
290 i EUF-fordraget med avseende pa dndringar av bilagorna I - IV i syfte att beakta den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen.

Nér kommissionen antar delegerade akter ska foljande beaktas:

a) Erfarenheterna fran genomforandet av de skyldigheter som anges i férordningen.

b) Relevanta internationella standarder.

¢) Sérdragen hos de berorda sektorerna.

d) Mikroforetags, smé och medelstora foretags sirskilda behov.

Kommissionen tilldelas befogenhet att anta delegerade akter under fem &r fran férordningens
ikrafttridande. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast
nio manader fore utgdngen av perioden pa fem ar.

Delegeringen av befogenhet forlangs genom tyst medgivande forlaingas med perioder av samma
langd, savida inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sddan forldngning senast tre
manader fore utgdngen av perioden i fraga. Delegeringen av befogenhet far nér som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av varje
medlemsstat i enlighet med gemensamt 6verenskomna principer.
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Ikrafitrddande och tillimpning

Forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Forordningen ska tillimpas 18 méanader frén dess ikrafttridande.

Artikel 3.1 om undvikande av forluster och omedelbara atgérder for att sanera dessa ska dock
tillimpas fran och med dagen for férordningens ikrafttrddande.

Forordningen ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

4 Forslagets riattsaktsform, réittsliga grund och forhallande till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rdttsaktsform

Kommissionen foreslér att det foreskrivs om forebyggande av forluster av plastpellets genom
en forordning. Kommissionen motiverar valet av instrument med maélet att sékerstilla en hog
miljoskyddsnivd genom att dndra de ekonomiska aktdrernas hanteringsbeteende i friga om
plastpellets pa ett enhetligt sétt i hela EU. Det dr fraga om en sjalvstindig rattsakt som inte
dndrar den géllande lagstiftningen.

Statsradet anser att den foreslagna réttsaktsformen &r motiverad.
Rdttslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 192.1 (milj6) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) eftersom det kommer att hoja nivan pa miljoskyddet i hela EU. Radet och
Europaparlamentet behandlar forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen kommer det att leda till ytterligare harmonisering av pelletshanteringen
och dirigenom forhindra fragmentering av marknaden orsakad av olika nationella strategier i
medlemsstaterna, men miljoskyddet 4r den dominerande aspekten.

Statsradet anser att den rittsliga grund som kommissionen foreslar dr &ndamalsenlig.
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen betonar att en gemensam uppsattning krav for pelletshantering inom unionen ar
avgorande for att en hog miljoskyddsniva ska sidkerstillas. I likhet med all mikroplast
transporteras pellets latt fran en geografisk plats till en annan och de finns i alla miljéer, dven
pa de mest avldgsna platserna. Pelletsforluster ar till en borjan huvudsakligen koncentrerade till
ett geografiskt omrade (omraden med petrokemisk industri eller polymerindustri,
logistikplattformar sdsom hamnar osv.) men de dr extremt rorliga och sprids via ytvatten i
inlandet, via havsstrommar och genom luften.

Enligt kommissionen dr problemets gransoverskridande karaktir det viktigaste skilet till att
agera pad EU-nivd. Om medlemsstaterna agerar individuellt skulle atgirderna bli mindre
kostnadseffektiva och nivan pa miljoskyddet skulle forbli suboptimal. Det finns ocksé en risk
for att konkurrerande bestimmelser infors.
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Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen gar kraven i forslaget inte utéver vad som ar nédvéndigt for att gora det
mojligt for ekonomiska aktdrer och transportérer som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade att hantera plastpellets pa ett sékert och ansvarsfullt sétt.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforande av fOrslaget forutséitter nationell lagstiftningen. Det behdvs nationella
bestimmelser for att faststélla den behdriga myndigheten eller de behoériga myndigheterna, den
behoriga myndighetens befogenheter, regler om pafoljder samt assistans och eventuellt stod for
efterlevnaden av forordningen sérskilt till smé och medelstora foretag. Enligt en preliminér
bedomning behdvs nationella bestimmelser ocksé for att genomfora det offentliga register som
avses i forslaget.

Det ar mgjligt att ta in de ovanndmnda bestimmelserna i exempelvis miljoskyddslagen, genom
vilken EU:s direktiv om industriutslépp genomfors.

Som bist behandlas ett forslag till dndring av direktivet om industriutslapp (COM (2022)156
final), enligt vilket anldggningars miljdtillstdnd, som grundar sig pd BAT-slutsatserna, i
fortséttningen kan fOrutsitta att ett miljoledningssystem infors. I det aktuella forslaget till
andring av direktivet om industriutslapp ingar dnnu inte nadgra narmare forpliktelser att anvinda
ett visst miljoledningssystem eller anvdnda en separat redovisning eller utomstdende
kontrollant. Om det milj6ledningssystem som anlédggningen infor &r ett registrerat Emas-system,
behover anldggningen dock inte ansdka separat om certifiering enligt detta forslag till
forordning och anlidggningen behdver da inte iaktta skyldigheten om underréttelse om
riskhanteringen enligt detta forslag till forordning. Detta underléttar genomforandet av detta
forslag for Emas-registrerade anldggningar som omfattas av direktivet om industriutslapp.

Niér forslagets artikel om sanktioner genomfors dr den centrala frigan om man ska anvinda
administrativa pafoljdsavgifter eller straffrittsliga pafoljder i frdga om de boéter som
forordningen forutsitter (artikel 15.2). Om genomforandet sker via miljoskyddslagen, bor man
beakta att den lagen innehéller for nérvarande inga administrativa pafoljdsavgifter och om
sddana infors i lagen innebdr en betydande dndring jamfort med nuldget. Exempelvis 1 U-
skrivelse 51/2022 rd, som géller utsldppsportalférordningen, har man redan tagit upp behovet
av att bedoma administrativa pafoljdavgifters nddvéndighet och lamplighet for
miljoskyddslagens helhet.

En mer allmén utmaning vid genomforandet forfaller vara att artikeln om sanktioner innehaller
krav som avviker fran 16sningarna i den nationella réttsordningen och salunda inskrinker det
nationella handlingsutrymmet vid valet mellan administrativa och straffrittsliga paféljder.
Exempelvis straffrittsligt ansvar for juridiska personer kan hos oss for nérvarande tillimpas
endast pd girningar som &r straffbara enligt strafflagen. Kravet pa att sanktionen ska faststéllas
i form av bdter som star i proportion till aktérens omsittning samt att den ekonomiska férdelen
av Overtriddelsen ska berdvas genom boter forefaller for ndrvarande i1 praktiken forutsétta att en
administrativ pafoljdsavgift anvédnds i Finland. Nér det géiller den sistndmnda skyldigheten beror
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detta pa att straffrattsliga forverkandepéfoljder, sdésom domande av vinning som hérrdr fran brott
forverkad till staten, i Finland inte betraktas som straff utan som sakringsatgérder (t.ex. LaUU
13/2021 rd, s. 5). Tanken i artikel 15.2 i forslaget att anvidnda boter som forverkandepéafoljd ar
sdledes frimmande for finsk straffrétt. Dessutom forblir det en Sppen fréga huruvida avsikten
ar att tillimpa pafoljderna enligt artikeln dven pd myndigheter. Grundlagsutskottet brukar
konstatera att pafoljdsavgifter ska inte paforas myndigheter (t.ex. GrUU 13/2023 rd, GrUU
37/2021 rd). Det ar dessutom utmanande att bedoma genomforandet av artikeln darfor att man
ocksé maste beakta skyldigheterna enligt det nya miljobrottsdirektivet (forslag till direktiv om
skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om upphdvande av direktiv
2008/99/EG; COM/2021/851 final, U 14/2022 rd). Detta kan leda till andringar i den nationella
rattsordningen atminstone betraffande boter for juridiska personer.

Det foreliggande forslagets artikel om skadestdnd for hidlsoskador kriaver likasé dndringar i den
nationella lagstiftningen. Hér &r utmaningen att forslaget innehaller krav som avviker fran
l6sningarna i den nationella skadestdnds- och processlagstiftningen, och som det skulle vara
svart att samordna med de nationella bestimmelserna. Detta géller till exempel ritten till
grupptalan, de bestimmelser som hénvisar till omvand bevisborda samt bestimmelserna om
preskriptionstid for talan. Saken har forklarats mer ingéende till exempel i U-skrivelse 126/2022
rd om omarbetning av luftkvalitetsdirektiven.

Pa motsvarande sitt kridver dven fOrslagets artikel om klagomél och mgjlighet till réttslig
provning dndringar i den nationella lagstiftningen. Utmaningen hér &r enligt en preliminir
bedomning att forslaget innehéller vissa krav som avviker fran de rattsmedel som redan valts i
den nationella lagstiftningen. Detta géller i synnerhet rdtten att anhdngiggora drenden samt
rattsmedel i anslutning till myndigheternas verksamhet.

5.2 Ekonomiska konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for foretagen

Den finska plastindustrin koper plastravara i huvudsak i form av pellets. I vart land finns ocksé
nagra foretag som tillverkar och exporterar plastpellets. Behovet av plast i Finland ar cirka
600 000 - 700 000 ton per ar, varav halften kommer sjovagen till Finland (300 000 -350 000 ton
per ar). Bland annat alla tekniska och specialplaster importeras. Den andra hilften av
forbrukningen (PE, PP och PS-plaster) fas i forsta hand frén Borga, varifrdn dessa plaster ocksa
exporteras utomlands, uppskattningsvis 350 000 ton per &r. I mindre omfattning férekommer
ocksé andra plasttransporter pa landsvédg och jirnvdg samt pelletstillverkning av &tervunnen
plast och blandningar f6r export.

Enligt uppskattning transporteras i Finland och véara ndromraden varje ér totalt drygt en miljon
ton plast i form av pellets.

Kommissionens forslag skulle faststéilla gemensamma atgdrder och krav i hela EU for
hanteringen av plastpellets, vilket skulle frimja rittvisa verksamhetsforutséttningar for
foretagen. Sma och medelstora foretag som hanterar plastpellets i mangder som understiger
1000 ton per ar pafors littare krav som lindrar de ekonomiska konsekvenserna.

Forslaget till forordning géller hanteringen av plastpellets i hela leveranskedjan. I Finland finns
det hundratals sddana foretag och andra aktorer. En del av dessa aktorer omfattas av forfarandet
med miljétillstind och sannolikt har en del ocksd ett miljoledningssystem enligt ISO-
standarden. Aktorerna har eventuellt ocksd redan vidtagit frivilliga atgirder for att undvika
forluster av pellets, till exempel inom det frivilliga programmet Operation Clean Sweep.
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Foretag som hanterar plastpellets &r plasttillverkare, tillverkare av plastprodukter, andra
materialtillverkare som anvédnder plastpellets som révara, hamnaktorer och transportforetag
samt avfallshanteringsaktorer. I Finland géller forslaget inte avstjidlpningsplatser, eftersom det
i princip har varit forbjudet att deponera organiskt avfall, alltsd &ven plast, pa
avstjélpningsplatser dnda sedan borjan av 2016 (statsradets forordning om avstjdlpningsplatser
331/2013).

Den storsta plasttillverkaren dr Borealis Oy. Det finns totalt ett tiotal plasttillverkare, av vilka
nagra dven framstéller atervunnen plast. Plastprodukter tillverkas av drygt 500 foretag. Av dem
har 230 foretag Over fem anstillda. Dessutom anvédnds plastpellets bland annat inom
skogsindustrin och vid kabeltillverkning.

Plastpellets transporteras i huvudsak som sjotransporter i havscontainrar eller med l&ngtradare,
i mindre omfattningen dven pé jirnvég. Vid sidan av specialiserade transportforetag skoter dven
andra transportforetag plastpelletstransporter. Landsvégstransportforetagen i Finland &r 6verlag
sma och medelstora foretag. Krav stélls pa bade EU-transportdrer och transportorer fran lander
utanfor EU, som berors av en del av kraven pa EU-transportorer.

Att kraven utstrdcks till transportorer frdn ldnder utanfér EU bidrar till att forebygga
pelletsforluster och till en réttvis verksamhetsmiljo. Overvakningen av aktdrer frén linderna
utanfor EU kan dock vara forenad med sérskilda utmaningar.

Tills vidare finns det inga exakta uppgifter om i hur manga foretag inom forordningens
tillimpningsomréde den méngd pellets som anldggningen hanterar overstiger gréansvérdet 1 000
ton per ar for certifiering.

Fullgérande av skyldigheterna fOrutsétter att foretagen som berdrs av forordningens
tillimpningsomrade bade vidtar forsiktighetsatgirder och har ett system for att sikerstilla att
forluster inte intrdffar, och att nddvandiga atgérder vidtas vid olyckor och tillbud. Prioriteringen
i enlighet med forslaget bidrar dock till att atgérderna ar effektiva och till att minska kostnaderna
for dem. Enligt forslaget ska aktorerna i forsta hand undvika pelletsspill i miljon, i andra hand
forsoka innesluta pelletsspill och i sista hand sanera miljon, vilket kan vara svart och orsaka
betydande kostnader.

Kostnaderna for certifiering enligt forslaget &r enligt en grov uppskattning nagra tusen euro per
ar (nér priset for en tidsbunden certifiering pa tre &r antas vara 15 000 euro).

Skyldigheten for ekonominska aktdrer att fora register dver en uppskattning av den méngd
pellets som slapps ut i miljon per ar, tillsammans med den totala méngd som hanteras, orsakar
ocksé kostnader. Den belastning som skyldigheten innebédr minskas dock av mojligheten att
anvinda dessa uppgifter for att uppfylla rapporteringskravet enligt kommissionens foérordning
(EU) 2023/2055.

De finska aktorer som omfattas av tillimpningsomridet for detta forordningsforslag har vid
forslagstidpunkten veterligen inga Emas-registrerade miljoledningssystem som gor det mojligt
att befrias frdn anmélnings- och certifieringsskyldigheterna om riskhantering enligt detta forslag
till férordning. De stdrsta aktorerna kan dock ha ett miljoledningssystem enligt standarden ISO
14001, som é&ven Emas-systemet grundar sig pad. Det &r mdjligt att Overgd fran ett
miljoledningssystem enligt ISO 14001 till Emas-systemet genom att organisationen utarbetar
en miljoredovisning dér den berittar om sina miljofragor for intressentgrupperna samt begér en
utomstdende kontrollant bekréfta att miljéledningssystemet och miljoredovisningen uppfyller
kraven i Emas-forordningen.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forordningen forutsétter att en eller flera behoriga myndigheter utses for tillimpningen och
genomforandet av forordningen. De behoriga myndigheterna ska sékerstilla att verksamheten
hos de berdrda ekonomiska aktdrerna samt EU-transportdrerna och transportdrerna fran lander
utanfor dverensstdmmer med kraven samt utfora miljdinspektioner eller andra kontroller, med
en riskbaserad metod. Medlemsstaterna ska tilldela sina behoriga myndigheter inspektions- och
genomforandebefogenheter for att sékerstilla att forordningen efterlevs.

Eftersom forordningens tillimpningsomrade omfattar aktdrer av mycket olika typ, kan som en
16sning ocksa Overvégas att utse tvd behoriga myndigheter, en for anliggningar som hanterar
plastpellets och en for transportorer.

En grov uppskattning av de behoriga myndigheternas resursbehov dr sammanlagt 1,0 arsverken.

De behoriga myndigheterna ska ocksé inrdtta och fora ett register som innehaller rapporter fran
de aktorer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade om (a) anldggningar, transporter
av plastpellets, hanterade pelletsméngder och forluster av plastpellets samt alla &ndringar i
anldggningar och verksamheter med anknytning till hanteringen av plastpellets, (b)
certifieringar enligt forordningen. Registret ska vara offentligt tillgangligt pa en webbplats.

Kostnaderna for inrdttande och forande av registret paverkas till exempel av valet av behorig
myndighet samt av om registret eventuellt kan genomforas som en del av befintliga system.
Kostnaderna for att inrdtta registret dr enligt en mycket grov uppskattning 500 000 euro.

Dessutom aldgger forslaget medlemsstaterna skyldighet att rapportera regelbundet till
kommissionen om genomforandet av forordningen.

53 Konsekvenser for miljon

Kommissionens forslag syftar till att minska forlusterna av pellets i miljon och skulle enligt
kommissionens konsekvensbedomning leda till en minskning pd 54—74 procent jamfort med
baslinjen. Detta motsvarar en minskning pa cirka 6 procent av den totala méngden oavsiktliga
utsléapp av mikroplast, vilket bidrar med omkring en fjardedel av kommissionens mal pa 30
procent minskning for mikroplast i miljon, bidrar till att bevara ekosystem och biologisk
mangfald samt minskar de direkta och indirekta klimatskadorna. De foreslagna atgérderna har
ockséd potential att fOrbdttra informationen om pelletsforlusternas omfattning i hela
leveranskedjan.

Det &r ként att ett brett spektrum av marina arter och kustarter éter pellets. Efter fortdrandet kan
de orsaka fysisk skada eller dod. Om de inte kan passera genom matsmaéltningssystemet kan de
leda till underndring eller svélt. Som for all mikroplast utgdr deras potential att fungera som
birare av adsorberade toxiska dmnen eller patogena mikroorganismer en integrerad del av
problemet.

Plast och mikroplast bidrar till klimatférdndringarna genom att de ar ytterligare kallor till bade
vaxthusgasutsldpp och belastning pa ekosystemen och den biologiska maéangfalden.
Vixthusgaser som sldpps ut under plastens livscykel, frén produktion till nedbrytning, och
plasten i varldshaven kan dessutom stora havens formaga att absorbera och binda koldioxid.

Mainniskor exponeras dagligen for mikroplaster via ndringen, inomhus- och utomhusluften samt
huden, men man kénner inte till den exakta miangden exponering och inte vilka eventuella

15



effekter detta har pa hélsan. I undersokningar pa forsoksdjur och cellmodeller har man sett
tecken pd negativa effekter, men de stora doseringsmidngderna och jimna plastkvaliteterna 1
dessa undersokningar motsvarar inte den exponering som ménniskor vanligen utsétts for. Aven
om bevis for hilsoeffekter ar begransade, har internationella vetenskapsorganisationer bedomt
att mikroplastexponeringen i nuldget &r s& pass liten att den inte &r en signifikant risk for
ménniskornas hélsa. Dock kan ldget fordndras nédr mikroplastfororeningarna i miljon Okar.
(Finlands miljocentrals rapporter 7/2022).

I enlighet med EU:s ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG) borde méngden plastskrép
pa strinder, vattenytan och botten vara pa sddan niva att den inte fororsakar nagra skador pa
miljon.

I Finland saknas det tills vidare heltickande uppgifter om mangden plastpellets pa strinder och
andra stéllen i miljon. Finlands miljocentral har utrett méngden plastpellets inom det relativt
smaskaliga projektet Pellettimeri. Dér kartlades plastpellets pa sju observationspunkter pa
Finska vikens kust. P4 samtliga observationspunkter hittades pellets, pa en del rentav betydande
méngder (0,1 — 28,8 / m?). I samband med projektet insamlades medborgarobservationer av
pellets och sadana kom &ven frén inlandet. Sporadiskt har stora méngder pellets hittats pa skar
i Finska viken. Pellets saneras ocksa pé strdnderna, delvis upprepade ganger pa samma omraden.
En littanvind mojlighet att meddela pelletsobservationer dven i fortsdttningen skulle bidra till
mer heltdckande information.

Mingden plastpellets som slédppts ut i miljén vid olyckor och de skador som de orsakar marina
organismer och ekosystem kan vara mycket stora. Av denna orsak utvirderar &dven
Internationella sjofartsorganisationen IMO som bést eventuella stringare krav pé aktorer som
hanterar pellets inom sjofarten.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt statsradets beddmning ar forslaget till forordning av betydelse med avseende pé flera
bestammelser i grundlagen (731/1999).

Forordningsforslagets mal och krav har att géra med att minska forlusterna av plastpellets som
orsakar mikroplastfororeningen for att skydda miljon. Salunda bidrar forslaget till forordning
till att tillgodose den grundldggande rittigheten i frdga om miljon i 20 § i grundlagen.

Samtidigt innebdr forslaget till forordning inskrdnkningar av niringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen, sdsom kravet pé obligatorisk certifiering. Dessa inskrankningar kan dock betraktas
som proportionella och godtagbara med tanke pa att den grundldggande rittigheten i fraga om
miljon tillgodoses béttre. Grundlagsutskottet har ansett att ocksé eventuella storre restriktioner
som géller naringsfriheten méste séttas i proportion till de miljo- och klimatmal som efterstriavas
och som betraktas som betydande och dérfor ar relaterade till mélen med koppling till 20 § i
grundlagen. Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att foretag och andra néringsidkare inte
med fog kan forvinta sig att lagstiftningen om deras nédringsverksamhet ska forbli oférédndrad
(GrUU 55/2018 rd, GrUU 32/2010 rd).

Kraven pa certifiering i forslaget till forordning &r av betydelse med avseende pa 124 § i

grundlagen om dverforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter (t.ex. regeringens
proposition 81/2023 rd om genomférande av den s kallade batteriférordning (EU) 2023/1542).
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Det register som avses i forslaget till forordning innehaller enligt en preliminir bedémning &dven
personuppgifter, varfor det ar friga om en myndighets personregister. I en séddan situation &r
kraven pa att registret ska vara offentligt av betydelse med avseende pa bade 10 § 1 mom. i
grundlagen om skydd for privatlivet och 12 § 2 mom. i grundlagen om ritt att ta del av
handlingar i anslutning till offentlighetsprincipen.

Forordningsforslagets krav som géller klagomél och mojlighet till réttslig prévning har
berdringsyta med 21 § i grundlagen om réttsskydd.

Forordningsforslagets krav pa skadestand for hdlsoskador innehéller bestimmelser som géller
bade relationer mellan den skadelidande och myndigheterna och relationer mellan den
skadelidande och verksamhetsutovaren. Regleringen hanfor sig sdlunda for det forsta till den i
118 § i grundlagen skyddade rétten att krdva skadestand for en réttskrankning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjinsteman eller nigon som skoter ett
offentligt uppdrag. Dessutom har regleringen anknytning till personlig integritet i 7 § i
grundlagen, som skyddas bland annat via skadestdndslagstiftningen som reglerar relationer
mellan privatpersoner (RP 309/1993).

Forslaget till forordning forutsitter nationell lagstiftning om behdriga myndigheter och deras
befogenheter. Till dessa delar dr forslaget till férordning av betydelse med avseende pa 2 § 3
mom. i grundlagen. Enligt den bestimmelsen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag.
Den rétt till information som enligt forslaget ska ingd i myndigheternas befogenheter méste
beddmas dven med avseende pé 10 § 1 mom. i grundlagen om skydd for privatlivet.

Forslaget till forordning forutsitter ocksa nationell lagstiftning om péfoljder. Straffréttsliga
pafdljder, om man stannar for sddana i det nationella genomforandet, &r av betydelse med tanke
pa legalitetsprincipen 1 8 § 1 grundlagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen forutsétter att
brottsrekvisit ska vara noggrant avgransade och exakta. Sdsom framforts i till exempel U-
skrivelse 57/2023 rd om den sa kallade lagen om markdvervakning tillimpas den straffrittsliga
legalitetsprincipen inte som sddan pa bestimmelser om administrativa pafoljder.
Grundlagsutskottet har emellertid i sin utlatandepraxis ansett att dven bestimmelser om
administrativa pafoljder ska uppfylla de allminna kraven pd noggrannhet, exakthet och
proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/I1, GrUU 34/2012 rd, s. 3, GrUU 17/2012 rd, s. 5-6).

Det foreslagna botesstraffet som liknar en forverkandepafoljd &r ockséd relevant for
egendomsskyddet enligt 15 § i1 grundlagen. I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att
grundlagens 15 § 1 mom. inte skyddar egendom som ndgon har skaffat genom ett brott eller
som annars direkt knyter till brottsliga verksamhet (t.ex. GrUU 8/2016 rd). Grundlagsutskottets
beddmning har dock till denna del gillt straffréttsliga forverkandepéfoljder. Dylika pafoljder,
betriffande vilka allménna bestdimmelser ingér i 10 kap. i strafflagen, doms i Finland ut vid
rattegangar i brottmal, och i enlighet med vad som sagts ovan betraktas de inte som straff utan
som sédkringsatgirder. Enligt statsrddets uppfattning har grundlagsutskottet inte beddmt hur
sddana boter som avses i forslaget till artikel 15.2 och som liknar en forverkandepaféljd och
som doms ut i ett administrativt forfarande forhaller sig till egendomsskyddet och andra
grundlaggande rattigheter. Det bor papekas att dylika paféljder har pa senare tid godkénts i EU-
lagstiftningen, till exempel i den sa kallade avskogningsférordningen ((EU) 2023/1115, artikel
25.2 a).

Enligt kommissionens bedomning bidrar forordningen till en hog miljoskyddsniva enligt artikel
37 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Enligt statsridets
bedomning har forslaget till forordning dessutom berdringsyta med atminstone foljande andra
rattigheter enligt stadgan om de grundlaggande rattigheterna: skydd av personuppgifter (artikel
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8), ritt till egendom (artikel 17), néringsfrihet (artikel 16), ritt till ett effektivt rattsmedel och
till en opartisk domstol (artikel 47) samt principerna om laglighet och proportionalitet i fraga
om brott och straff (artikel 49).

Enligt statsrddets bedomning har forslaget till forordning berdéringsyta med atminstone foljande
rattigheter enligt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna: ritt till en réttvis rittegang (artikel 6) och inget straff utan lag (artikel

7).
7 Alands behérighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i friga om natur- och miljévard.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Rédet torde inleda sin behandling under den senare hilften av Belgiens ordférandeskap
(Q2/2024).

Europaparlamentet har inlett sin behandling sa att utskottet for miljo, folkhilsa och
livsmedelssédkerhet dr ansvarig utskott och Jodo Albuquerque (S&D, PT) rapportér.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget presenterades pa ett mote for miljosektionen under kommittén for EU-drenden den 5
december 2023.

Forslaget behandlades den 7 december 2023 inom samarbetsnétverket for Plastfardplanen, dér
de centrala intressegrupperna ar representerade.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i miljosektionen och
transportsektionen under kommittén for EU-drenden 15.-21.12.2023.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens syfte att minska mikroplastférordning av miljon ar viktigt
och stéder i huvudsak kommissionens forslag till forordning om forebyggande av forluster av
plastpellets i alla steg i leveranskedjan. Statsradet anser att forslaget géller de snabbaste och
lattaste atgdrderna att minska oavsiktlig mikroplastférorening.

Statsradet understdder forslagets centrala striavan att sékerstilla att aktérer som hanterar pellets
vidtar nodvéndiga forsiktighetsétgérder for att forebygga forluster, dock sa att kraven ar
lindrigare for smé& och medelstora foretag. Statsrddet anser det viktigt att man under
forhandlingarna ocks& granskar kraven pé transportérer frén ldnder utanfér EU och
overvakningen av dem med beaktande av ett effektivt forebyggande av pelletsforluster, en
rittvis verksamhetsmiljé och utmaningar i anslutning till 6vervakningen.

Statsradet anser att man under behandlingen av forslaget bor fasta uppmérksamhet vid pa vilken
grund gransvérdet (1 000 ton per &r) for den hanterade méngden plastpellets per ar for att aktorer
som hanterar plastpellets ska ha certifiering har satts och om den &r pa rétt nivd, med beaktande
av den totala forlusten av plastpellets fran olika kéllor samt den ytterligare borda som
skyldigheterna enligt forordningen innebér for olika stora foretag. Samtidigt finner statsradet
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det viktigt att ocksd mindre aktorer erbjuds tillrickligt med information, assistans och stdd for
att efterleva forordningen, sé att &ven forlusten fran flertalet sma kéllor kan forebyggas effektivt.

Statsradet anser det &andamalsenligt att forordningen inte omfattar sjotransporter med beaktande
av att Internationella sjofartsorganisationen (IMO) som bist bereder krav for att forebygga
forluster av plastpellets.

Statsradet vdlkomnar den fOreslagna harmoniserade metoden for att méta forluster av
plastpellets samt anser det viktigt att komplettera den skyldighet att rapporter forluster av
plastpellets som redan ingér i Reach-forordningen (EU) 2023/2055) genom att inféra en
standardiserad uppskattningsmetod. Det bor dock reserveras en tillricklig overgéngstid for
infoérandet av den standardiserade metoden.

Statsradet anser det viktigt att man under behandlingen av forslaget beaktar de krav som det
stiller pa medlemsstaterna samt forbereder sig pa att uppfylla dem. Statsradet anser att de
skyldigheter som aldggs myndigheterna bor sta 1 ritt proportion till de risker som hanfor sig till
verksamheten och till antalet verksamhetsutdvare. Onddig administrativ borda fér myndigheter
och aktdrer bor minimeras till exempel nér det géller skyldigheterna for EU-transportorer.
Dessutom maste lampligheten av att utvidga registret till att omfatta transportorer bedémas.
Ytterligare uppgift for de kommunala myndigheterna bor bedomas omsorgsfullt och i mén av
mojlighet undvikas.

Statsradet anser i princip att det dr motiverat att tilldela kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter och delegerade akter. Statsradet forhéller sig dock reserverat till forslagen
att kommissionen ska anta genomforandeakter (kraven pa innehdllet i medlemsstaternas
rapporter; metoden for uppskattning av forlusten av plastpellets) utan att medlemsstaterna har
mojlighet att kontrollera kommissionens genomférandebefogenheter i ett kommittéforfarande.
Statsradet anser att genomfOrandeakterna bor antas med iakttagande av det
granskningsforfarande som anges i artikel 5 i den sé kallade kommittéforfarandeforordningen
(EU) nr 182/2011. Séarskilt omfattningen av de befogenheter som géller delegerade akter
(dndring av bilagorna) bor granskas ingédende liksom att befogenheterna &r noggrant avgriansade.

Statsradet forhaller sig reserverat till vissa krav avseende péfoljder i artikeln som avviker fran
l6sningarna i den nationella rdttsordningen och salunda krymper det nationella
handlingsutrymmet vid valet mellan administrativa och straffrittsliga pafoljder. I Finland kan
det till exempel foreskrivas endast i strafflagen om boéter for juridiska personer. Kravet pé att
sanktionen ska faststillas i form av béter som stér i proportion till aktrens omséttning samt att
den ekonomiska fordelen av dvertrddelsen ska berdvas genom boéter forefaller for ndrvarande i
praktiken forutsatta att en administrativ paféljdsavgift anvénds i1 Finland. I stéllet for detaljerade
bestimmelser anser statsradet det viktigt att de pafoljder som infors i medlemsstaterna &r
effektiva och proportionerliga. Under de fortsatta forhandlingarna bér man efterstrdva en
16sning som kan samordnas med den nationella réattsordning. Dessutom maéste det klarldggas om
forordningen forutsétter att pafoljder riktas dven till myndigheterna och nationellt
handlingsutrymme sékerstéllas till denna del. Under de fortsatta forhandlingarna bor dessutom
kraven i forslaget till mlljobrottsdlrektlv beaktas. Uppmirksamhet bor ocksd féstas vid
motsvarande pafoljdsartiklar som ingdr i andra miljolagstiftningsforslag, och de olika
medlemsstaterna  bor ha en horisontell approach till péaféljdsbestimmelserna och
genomforandefrdgorna.

Nér det géller det offentliga registret anser statsradet det viktigt att de dataskyddsfrdgor som
hanfor sig till fragan beaktas pd behorigt sétt ndr beredningen fortsdtter. Nar det géller
skadestand for hilsoskador forhaller sig statsradet reserverat till krav som avviker fran den
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nationella skadestdnds- och processlagstiftningen. Detta géller i synnerhet rétten till grupptalan,
bestimmelserna som hinvisar till omvand bevisborda samt bestimmelserna om preskriptionstid
for talan. Statsradet anser att detaljerade bestimmelser om fragor av horisontell natur, sisom
pafoljder, skadestand och rittegdngsforfarande, bor undvikas i sektorspecifika EU-akter. Under
den fortsatta beredningen bor man efterstrdva en 10sning som kan samordnas med den nationella
lagstiftningen.

Statsradet kan enligt en prelimindr bedomning till stor del stélla sig positivt till forslaget om

klagomal och rattsmedel. Under den fortsatta beredningen bér man dock forsoka forsékra sig
om att de foreslagna rattsmedlen dr kompatibla med de nationella rattsmedlen.
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