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1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16 pdivand lokakuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi muovipellettihdvikin estimisestd mikromuovisaasteen vdhentdmiseksi
(COM(2023) 645 final).

Muovipelletit ovat yksi tahattomien mikromuovisaasteiden suurimmista ldhteistd. Niitd
kiytetéén raaka-aineena ldhes kaikkien muovien valmistuksessa.

Komission arvion mukaan EU:ssa pédsi vuonna 2019 ympéristoon 52 000 -184 000 tonnia
muovipellettejd, mikd vastaa 2 100 — 7 300 tiyttd pellettirekkaa vuodessa. Muovipellettien
havikkid aiheutuu toimitusketjun kaikissa vaiheissa, tuotannossa, jalostuksessa, kuljetuksissa ja
jatehuollon toiminnassa.

Padsddntoisesti muovipelletit ovat halkaisijaltaan alle 5 mm. Yksi litra muovipellettejd voi
koostua jopa 15000 pelletistd. Karkuun paédsseet muovipelletit kulkeutuvat helposti sekd
ilmassa ettd maan pintavesien ja merivirtojen mukana. Téstd syystd ympéristoon padsseitd
muovipellettejd on ldhes mahdotonta kerétd talteen uudelleen.

Suurin syy muovipellettien havikkiin on niiden virheellinen kasittely toimitusketjussa, kuten
esimerkiksi valmistuksen tai kuljetuksen aikana. Ehdotuksella pyritdénkin varmistamaan, ettd
kaikki pelletteji EU:ssa késittelevdt toimijat toteuttavat tarvittavat varotoimenpiteet
muovipellettien vuotojen ja hévikin estaimiseksi.

Komission saasteettomuustoimintaohjelman (COM (2021) 400 final) tavoitteena on vahentda
ympéristoon padtyvid mikromuoveja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé.

Ympéristoon mikromuoveja pddtyy useita eri reittejd pitkin. Ymparistoon pédtyvien
mikromuovien léhteitd ovat:

1. hyldtyt, kiytostd poistetut tai virheellisesti hdvitetyt muovituotteet, jotka hajoavat
pienemmiksi kappaleiksi ymparistossa

2. tiettyihin tuotteisiin kuten kosmetiikkaan tarkoituksella lisdityt mikromuovit, jotka lopulta
paityvit ymparistoon

3. tahattomasti vapautuva mikromuovi, mikd syntyy tuotteen normaalin kdyton aikaisesta
kulumisesta tai sen huonosta kisittelysta

Tiettyjen muovituotteiden ja muovijitteen joutumista ympdristodn rajoittavat jo osaltaan
seuraavat EU:n sdddoskokonaisuudet:

- Jatepuitedirektiivi (2008/98/EY)



- Meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY)
- Pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi (94/62/EY)
- Eraita kertakayttoisid muovituotteita koskeva direktiivi (EU) 2019/904)

Vuoden 2023 aikana Euroopan komissio on hyvéiksynyt myds ensimmiiset nimenomaan
mikromuovipddstdjen  rajoittamista  koskevat aloitteet.  Muovipelletteji  koskevan
asetusehdotuksen lisdksi niitd ovat REACH-asetuksen muutos ((EU) 2023/2055), joka koskee
tarkoituksellisesti lisdttyjen mikromuovien rajoittamista sekd EURO7-asetusehdotus, joka
siséltda toimenpiteitd renkaiden mikromuovipaastdjen torjumiseksi.

Talld ehdotuksella tiydennettiisiin edelld mainittuun REACH-asetuksen muutokseen ((EU)
2023/2055) siséltyvid muovipellettejd koskevia sddnnoksid. Kyseiselld REACH-rajoituksella
velvoitetaan talouden toimijat 1) antamaan tietoa pellettien kéytostéd ja havittdmisestd seki 2)
ilmoittamaan arvioiduista pellettien paddstomaaristd vuosittain. Kyseisessd rajoituksessa ei
kuitenkaan sdddetd pellettihdvikin mittausmenetelmistd. Nyt késilli olevan ehdotuksen
mukaisesti  kehitettdisiin  standardoitu  menetelméd pellettihdvikin  mittaamiseksi ja
valtuutettaisiin - sen  kéyttd tdydentdmdin REACH-rajoituksessa kdyttoon otettua
raportointivaatimusta.

Muovipellettipddstdjd ei toistaiseksi ole huomioitu teollisuuspééstodirektiivin (2010/75/EU)
piiriin  kuuluvien laitosten lupamédirayksissd eikd kyseisid laitoksia koskevissa parasta
kayttokelpoista ja kdytettédvisséd olevaa tekniikka (BAT) koskevissa péételmissa.

Parhaillaan vireilld olevassa teollisuuspadstodirektiivin muutosehdotuksessa (COM (2022) 156
final), sen piirissd olevia laitoksia edellytetddn ottamaan kiyttoon BAT-pédédtelmien mukainen
ympéristdasioiden hallintajarjestelmd. Mikdli muovipellettejd  késittelevdn laitoksen
ympéristojarjestelmd on EU:n EMAS -asetuksen ((EY) N:o 1221/2009) mukaisesti rekisterdity,
tulevat timén asetuksen velvoitteet jatkossa sen kautta noudatettavaksi kyseisessd laitoksessa.
Talouden toimijat, jotka on rekisterdity EU:n ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmidn (EMAS) mukaisesti, vapautettaisiin tidmén asetuksen mukaisesta
riskienhallinnan ilmoitusvelvollisuudesta sekd sertifiointivelvoitteista, edellyttden ettd ko.
riskienhallinnan vaatimukset on sisdllytetty EMAS-jarjestelméan.

Meneilldén olevissa kansainvélisissda muovisopimusta koskevissa neuvotteluissa EU ja sen
jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd tulevaan vélineeseen on sisdllytettivd toimenpiteitd
mikromuovien tahattoman vapautumisen vahentdmiseksi. Talld muovipellettien havikkien
estdmistd koskevalla ehdotuksella komissio pyrkii tukemaan mikromuovien rajoittamista
koskevien toimien edistimistd my0s ndissd neuvotteluissa.

Kansainvilinen merenkulkujérjestd (IMO) arvioi niin ikéédn parhaillaan sekd vapaaehtoisia etté
pakollisia toimenpiteitd, jotka asettaisivat pellettien merikuljetukseen nykyisestd tarkennettuja
vaatimuksia. Lahtokohtana IMO:n valmistelulle ovat suuronnettomuudet muovipellettien
merikuljetuksissa.



2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on védhentdd merkittdvésti muovipellettihdvikkid ja siitd aiheutuvaa
ympéristoon padtyvin mikromuovin méardd koko toimitusketjussa. Ehdotuksella tdydennetdian
EU:n sdddoskokonaisuutta, jolla rajoitetaan tiettyjen muovituotteiden, muovijitteiden ja
mikromuovien joutumista ymparistoon.

Komission mukaan muovipellettien havikki ympéristéén on kolmanneksi suurin tahattomien
mikromuovien ldhde. Muovipellettihdvikki johtuu yleensd tietimyksen puutteesta ja huonosta
kasittelysta, ja tédllaista viltettdvissd olevaa saastumista voidaan néin ollen torjua nopeammin ja
helpommin yksinkertaisilla toimenpiteilld toimitusketjussa. Témén vuoksi komission
kohdentaa nyt toimenpiteet muovipelletteihin.

Ehdotettujen toimien arvioidaan vihentdvéin muovipellettien hivikkid 54 - 74 prosenttia EU:n
alueella. Tdma vastaisi noin kuuden prosentin vihennysté tahattomasti ympéristoon padsevien
mikromuovien kokonaismaérass, ja silld saavutettaisiin noin neljannes komission 30 prosentin
tavoitteesta vihentdd ymparistoon padtyvid mikromuoveja ja niistd aiheutuvia haittoja.
Muovipellettien havikki toimitusketjussa ja niiden padtyminen ymparistdoon aiheuttaa haittaa
paitsi ympéristolle ja ekosysteemeille, my0s ilmastolle, mahdollisesti ihmisten terveydelle sekd
taloudelle. Osa néisti vaikutuksista liittyy nimenomaan pelletteihin, osa mikromuoviin yleensa.
Ympiristoon pédtyneistdi muovipelleteistd voi aiheutua merkittdvdd taloudellista haittaa
esimerkiksi kaupalliselle kalastukselle, maataloudelle, matkailulle ja virkistykselle.
Ympéristoon padsseiden muovipellettien siivoamisesta ja sen kustannuksista vastaavat yleensi
paikalliset yhteisot. Muovipellettihdvikin ja mikromuovien rajoittamisella voidaan ehk&ista
my0s nditd kielteisid vaikutuksia.

3 Ehdotuksen sisdltd

3.1 Ehdotuksen keskeinen siséilto

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan, ettd kaikki muovipellettejd EU:n alueella kisittelevit
toimijat toteuttavat tarvittavat varotoimenpiteet.

Komissio ehdottaa, ettd pellettejd kasittelevien toimijoiden taytyy:

L. ensisijaisesti estdé pellettien padstdminen ymparistoon

1. toissijaisesti eristdd ymparistoon padsseet pelletit niiden levidmisen estdmiseksi ja
1. viimeisend vaihtoehtona puhdistaa ympéristd vuodon tai hivikin jélkeen.

Asetuksessa sdddettdisiin muovipellettien késittelya koskevista velvoitteista toimitusketjun
kaikissa vaiheissa hédvikin estamiseksi.

Ehdotuksessa komissio esittdd muun muassa seuraavia toimia:

- toiminnanharjoittajien olisi noudatettava tiettyja parhaita kasittelykaytantoja



- suurempien toimijoiden olisi saatava riippumattoman kolmannen osapuolen myontiméa
todistus siitd, ettd toiminta tdyttdd vaatimukset, ja pienempien yritysten olisi annettava oma
vakuutus

- olisi my0s luotava yhdenmukainen menetelma pellettihdvikin arvioimiseksi.

Pienille ja keskisuurille yrityksille asetettaisiin kevyempid vaatimuksia.

3.2 Ehdotuksen yksityiskohtaisempi sisalto

Soveltamisala, yleiset velvoitteet

Asetusta sovellettaisiin seuraaviin toimijoihin:

a) talouden toimijat, jotka ovat edellisend kalenterivuonna késitelleet unionissa yli 5 tonnia
muovipelletteja;

b) muovipellettejd unionissa kuljettavat EU:n liikenteenharjoittajat ja EU:n ulkopuoliset
liikenteenharjoittajat.

Talouden toimijalla tarkoitetaan ketd tahansa luonnollista henkil6éd tai oikeushenkildd, joka
kayttdd tai jolla on hallinnassaan laitos tai, jos kansallisessa lainsddddnndssd niin maarataén,
jolle on luovutettu ratkaiseva taloudellinen paitintavalta laitoksen teknisen toiminnan suhteen.

EU:n ja EU:n ulkopuolisella liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan jdsenvaltioon tai kolmanteen
maahan sijoittautunutta luonnollista henkil6é, joka harjoittaa osana taloudellista toimintaansa
muovipellettien kuljetusta ajoneuvoilla, junavaunuilla tai sisdvesialuksilla. Asetusehdotus ei
siten koske meriliikennetta.

Talouden toimijoiden ja kyseisten liikenteenharjoittajien olisi varmistettava, ettd hévikin
syntyminen véltetddn. Jos havikkid tapahtuu, toimijoiden olisi ryhdyttidva vilittdmiin toimiin
sen puhdistamiseksi.

Talouden toimijoiden olisi ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kayttamistéén laitoksista
sekd muovipellettien kuljetuksista sekd kaikista merkittdvistd muutoksista muovipellettien
kasittelyyn liittyvissé laitoksissa ja toiminnoissa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi perustettava julkinen rekisteri, joka sisédltdd edelld mainitut
tiedot.

Muovipellettien kdsittelyyn liittyvit velvoitteet
Ehdotuksen mukaisesti talouden toimijoiden tulisi:

a) laatia ja yllapitda riskinarviointisuunnitelma kullekin laitokselle (asetusehdotuksen liitteen I
mukaisesti);

b) asentaa laitteet ja suoritettava menettelyt riskinarviointisuunnitelmassa kuvatulla tavalla;

c¢) ilmoittaa riskinarviointisuunnitelma ja vaatimustenmukaisuusvakuutus (asetusehdotuksen
liite II) jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.



EU:n ja EU:mn ulkopuolisten liikenteenharjoittajien olisi varmistettava, ettd asetusehdotuksen
liitteessa 111 esitetyt toimet toteutetaan lastaus- ja purkutdissé, kuljetuksissa, siivouksessa ja
huoltotoimissa.

Edelld mainittuja toimia toteuttaessaan kaikkien toimijoiden olisi noudatettava asetuksen
mukaista prioriteettijirjestysté (estd, eristd, puhdista).

Toimien epdonnistuessa talouden toimijoiden ja liikenteenharjoittajien olisi ryhdyttava
korjaaviin toimiin mahdollisimman pian.

Talouden toimijoiden tulisi péivittdd suunnitelmat ja vakuutukset seuraavasti:

- pien- ja mikroyritykset, keskisuuret yritykset ja suuryritykset, joiden laitoksissa
muovipelletteji on kisitelty alle I 000 tonnia vuodessa: riskinarviointisuunnitelman ja
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen piivitys viiden vuoden vilein ja nditd koskevat ilmoitukset
toimivaltaiselle viranomaiselle

- yritykset, joiden kéyttdmissa laitoksissa muovipellettejd on késitelty y/i I 000 tonnia vuodessa
ja jotka eivdt mikro- tai pienyrityksid: sisdinen arvio laitoksen vaatimuksenmukaisuudesta
vuosittain.

Talouden toimijoiden ja EU:n liikenteenharjoittajien olisi
- varmistettava tyontekijoiden tehtdvinmukainen koulutus ja tarvittava osaaminen

- pidettiva kirjaa toimista asetuksen velvoitteiden noudattamiseksi sekéd hivikin arvioiduista
vuosittaisista maéristd seka kasiteltyjen muovipellettien kokonaisméérasta.

Sertifiointi ja suhde ympdristojdrjestelmiin

Suurten yritysten olisi osoitettava, ettd jokainen laitos, jossa muovipelletteja on késitelty y/i 1
000 tonnia vuodessa, toimii liitteessd I (riskinarviointisuunnitelma) esitettyjen vaatimusten
mukaisesti hankkimalla sertifioijan antama todistus (sertifikaatti) 24 kuukauden kuluttua
asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen joka kolmas vuosi.

Vastaavasti y/i 1000 tonnia muovipellettejd vuodessa kasittelevien keskisuurten yritysten olisi
osoitettava vaatimustenmukaisuutensa sertifioijan myontdmélld todistuksella 36 kuukautta
asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen joka neljds vuosi.

Sertifioijien olisi tehtdvd pistotarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd asetuksen mukainen
riskienarviointisuunnitelma (liite I) pannaan asianmukaisesti tdytdntoon.

Sertifioijien olisi ilmoitettava sertifioinnit ja niiden muutokset toimivaltaiselle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytyst.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi perustettava ja pidettdva ylld sertifiointirekisterid, joka on
julkisesti saatavilla verkkosivuilla.

Talouden toimijat, jotka on rekisterdity EU:n ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmén asetuksen (EY) N:o 1221/2009 mukaisesti (EMAS), vapautettaisiin
tdman asetuksen (4 artiklan 2 kohdan) mukaisesta riskienhallinnan ilmoitusvelvollisuudesta
sekd (5 artiklan 1 ja 2 kohdan) mukaisista sertifiointivelvoitteista. Edellytyksend olisi, ettd
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EMAS-asetuksen mukainen ympaéristotodentaja on tarkastanut, ettd liitteessd I vahvistetut
vaatimukset on siséllytetty taloudellisen toimijan ympéristdjarjestelméin ja pantu tdytantoon.

Sertifioijien akkreditointi

Sertifioijalla tdssd asetusehdotuksessa tarkoitetaan EU:n akkreditointiasetuksen ((EY) N:o
765/2008) mukaisesti akkreditoitua toimijaa tai EU:n EMAS-asetuksen ((EY) N:o
1221/2009) mukaista ympéristdtodentajaa.

Sertifioijien akkreditointiin olisi sisédllytettdva tdssd asetuksessa maédritelty arviointi tiettyjen
vaatimusten noudattamisesta, mukaan lukien riippumattomuus, jaévittdmyys, ammatillinen
luotettavuus ja tekninen pétevyys, asiantuntemus, tarvittavat laitteet ja infrastruktuuri, péteva ja
kokenut henkil6sto, salassapitovelvollisuuden noudattaminen ja vastuu alihankkijoista.

Vaatimustenmukaisuuden todentaminen ja raportointi

Ehdotuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi tarkistettava asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien talouden toimijoiden sekd EU:n ja EU:n ulkopuolisten liikenteenharjoittajien
toiminnan vaatimustenmukaisuus. Tdméan varmistamiseksi toimivaltaisten viranomaisten tulisi
suorittaa  ympdristotarkastuksia ja muita todentamistoimenpiteitd  riskiperusteista
ldhestymistapaa noudattaen.

Mikéli toiminnassa havaitaan poikkeamia vaatimustenmukaisuudesta, tulisi toimivaltaisten
viranomaisten vaatia oikeassa mittasuhteessa olevia korjaavia toimenpiteité.

Jasenvaltioiden olisi neljin vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulopdivistd ja sen
jilkeen joka kolmas vuosi toimitettava komissiolle selvitys, joka siséltdd laadulliset ja
madrilliset tiedot asetuksen tdytdntoonpanosta edellisen kalenterivuoden aikana sisdltden
toimijoiden ja laitosten lukumédirdt kokoluokittain, EU liikenteenharjoittajien ja
kuljetusvilineiden maérat, riskienarviointien ja omien ilmoitusten sekd sertifiointien
lukumaarit.

Komissio vahvistaisi tdytdntoonpanosdddoksilld jisenvaltioiden raportointien muodon.
Noudattamatta jéttdminen sekd onnettomuudet ja vaaratilanteet

Jos asetuksessa ehdotettuja sdéntdjé rikotaan, talouden toimijoiden ja liikenteenharjoittajien
olisi valittomasti:
a) tiedotettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle;

b) toteutettava viipymétta tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd toiminta saatetaan
vaatimusten mukaiseksi mahdollisimman pian;

c) toteutettava kaikki tdydentdvit toimenpiteet, jotka toimivaltainen viranomainen katsoo
tarpeellisiksi vaatimustenmukaisuuden palauttamiseksi.

Jos sddntdjen rikkominen aiheuttaa vilittdmén vaaran ihmisten terveydelle tai uhkaa aiheuttaa
valittdmid huomattavia haittavaikutuksia ympaéristolle, toimivaltainen viranomainen voisi
keskeyttdd laitoksen toiminnan, kunnes vaatimustenmukaisuus on palautettu.



Onnettomuus- tai vaaratilanteissa, mikéli satunnainen tai vahingossa tapahtuva muovipellettien
havikki vaikuttaa merkittdvasti ihmisten terveyteen tai ymparistoon, tulisi talouden toimijoiden
ja litkkenteenharjoittajien vélittomasti

a) ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella vaaratilanne tai onnettomuus
tapahtui, asiasta sekd ymparistoon paédsseiden pellettien arvioidusta méaérasti

b) toteuttaa toimenpiteet terveys- ja ympdristovaikutusten rajoittamiseksi ja uusien
varatilanteiden ja onnettomuuksien valttdmiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi tarvittaessa vaadittava tdydentivid toimenpiteitd vaikutusten
rajoittamiseksi ja uusien vaaratilanteiden sekd onnettomuuksien estdmiseksi.

Tapauksissa, joissa onnettomuus- tai vaaratilanteella on merkittdvid vaikutuksia toisessa
jésenvaltiossa, toimivaltaisen viranomaisen olisi varmistettava, ettd asiat ilmoitetaan kyseisen
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Toimivaltaisten viranomaisten nimedminen ja valtuudet

Jasenvaltioiden olisi nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on vastuussa
tdman asetuksen soveltamisesta ja tdytdntdonpanon valvonnasta.

Jasenvaltioiden olisi siirrettdvd  toimivaltaisille viranomaisilleen tdmén asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat tarkastus- ja tdytdntdonpanovaltuudet.

Valtuuksiin olisi sisdllyttdva ainakin seuraavat seikat:
a) oikeus saada kaikki asiakirjat ja tiedot, jotka liittyvat asetuksen rikkomiseen

b) valtuudet vaatia mitd tahansa luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d toimittamaan
tarvittavat tiedot niiden sdilytyspaikasta tai -tavasta riippumatta

¢) valtuudet aloittaa omasta aloitteestaan tutkinta tai menettelyt timén asetuksen rikkomisen
lopettamiseksi tai kieltimiseksi

d) valtuudet paista laitoksiin.

Toimivaltaiset viranomaiset voisivat kdyttdd mitd tahansa tietoa, asiakirjaa, jne. todisteena
ympdristotarkastuksia ja muita varmennustoimenpiteitd varten riippumatta siitd, missd
muodossa ja mihin ne on tallennettu.

Sddntojen noudattamiseen liittyvd apu

Ehdotuksen mukaan komissio kehittdd yhteistyossa valistus- ja koulutusmateriaalia asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden jarkevdd tdytdntdonpanoa varten kuullen talouden toimijoiden,
litkenteenharjoittajien ja sertifioijien edustajia.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd talouden toimijat ja liikkenteenharjoittajat, erityisesti
mikroyritykset ja pienet ja keskisuuret yritykset saavat tietoa ja apua tdmin asetuksen
noudattamisessa.



Rajoittamatta valtiontukisdintdjen soveltamista voitaisiin  edelld tarkoitettu tuki antaa
seuraavissa muodoissa:

a) taloudellinen tuki;

b) rahoituksen saanti;

¢) johdon ja henkilston erityiskoulutus;
d) organisatorinen ja tekninen tuki.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd sertifioijien henkiloston pétevoitymistd  koskevia
koulutusohjelmia.

Standardoitu menetelmd

Komissio ehdottaa, ettd muovipellettien hivikin méiéran arvioimiseksi tulisi kehittdd asetuksen
(EU) N:o 1025/2012 mukainen harmonisoitu standardi.

Jos mikddn eurooppalainen standardointiorganisaatio ei hyvdksy pyyntdéd laatia
yhdenmukaistettu standardi tai jos komissio katsoo, ettd ehdotettu standardi ei tiytad
vaatimuksia, jotka sen on tarkoitus kattaa, komissio vahvistaisi edelld tarkoitetun menetelmén
taytdntdonpanosaiddokselld.

Valitusten kdsittely ja oikeussuoja

Luonnollisilla henkil6illd, oikeushenkil6illd tai organisaatioilla, joiden etua asia kansallisen
lainsdddannon mukaisesti riittdvasti koskee, tai niilld, jotka katsovat, ettd heidin oikeuksiaan on
loukattu, olisi oikeus tehdd toimivaltaisille viranomaisille perusteltuja valituksia, jos ne
katsovat  objektiivisten olosuhteiden perusteella, ettd talouden toimija, EU:n
litkkenteenharjoittaja tai EU:n ulkopuolinen liikenteenharjoittaja ei noudata tdmén asetuksen
sdannoksia.

Edellé tarkoitettu riittdva etu katsottaisiin olevan valtioista riippumattomilla ihmisten terveytta,
ympdristonsuojelua tai kuluttajansuojaa edistivilld yhteis6illa ja jarjestoilla.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava valitukset ja tapauksen mukaan toteutettava
tarvittavat toimenpiteet valitusten todentamiseksi, ja mikili ne osoittautuvat perustelluksi,
talouden toimijan asetuksen mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava valituksen tehneelle taholle padtdksestd hyviksya
tai hylatd valituksessa esitetty toimenpidepyyntd.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd perustellun valituksen tehneelld taholla on
mahdollisuus kéédntyd sellaisen tuomioistuimen tai muun riippumattoman ja puolueettoman
julkisen elimen puoleen, joka on toimivaltainen toteuttamaan menettelyllisen ja aineellisen
laillisuuden uudelleentarkastelun kyseistd valitusta koskevalle pditokselle tai toimivaltaisen
viranomaisen tdmén asetuksen nojalla tekemille pdétoksille, toimille tai toimimatta jattimiselle,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen lainsdddédnnon sellaisten sdénndsten soveltamista,
joissa edellytetéin, ettd hallinnolliset muutoksenhakumenettelyt on kéytettivd loppuun ennen
oikeudenkdyntimenettelyn aloittamista. Ndiden muutoksenhakumenettelyjen on oltava
oikeudenmukaisia, tasapuolisia, oikea-aikaisia maksuttomia tai kohtuuhintaisia, ja niiden on
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tarjottava asianmukaiset ja tehokkaat oikeussuojamekanismit, mukaan lukien tarvittaessa
véliaikaiset turvaamistoimet.

Seuraamukset ja korvaukset

Jasenvaltioiden olisi sdddettévi tdmén asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen varmistamiseksi.

Saddettyjen seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Seuraamuksiin olisi sisdllyttdva sakot, jotka ovat oikeasuhteisia oikeushenkilon liikevaihtoon
tai sitoutuneen luonnollisen henkilon tuloihin. Sakkojen olisi tosiallisesti poistettava
rikkomisesta saatava taloudellinen hydty ja niiden méérdn tulisi kasvaa asteittain toistuvien
rikkomusten vuoksi. Jos kyseessd on oikeushenkild, sakkojen enimmdiisméérd tulisi olla
vahintddn nelji prosenttia (4 %) taloudellisen toimijan vuotuisesta liikevaihdosta.

Seuraamusten mairittelyssd olisi huomioitava rikkomusten luonne, vakavuus ja laajuus sekd
tahallisuus tai tuottamuksellisuus, vaikutus ihmisten terveyteen ja ymparistoon seka vaikutus
toimijan taloudelliseen tilanteeseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd mikdli timéan asetuksen rikkomisen seurauksena on
aiheutunut vahinkoa ihmisten terveydelle, olisi yksil6illd, joita asia koskee, oikeus vaatia ja
saada korvausta kyseisestd haitasta asianomaisilta luonnollisilta tai oikeushenkildiltd ja
tarvittaessa rikkomisesta vastuussa olevalta toimivaltaiselta viranomaiselta. Lisdksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd terveyden- ja ympéristonsuojelua edistavilla
kansalaisjarjestdilld olisi mahdollisuus edustaa ko. yksilditd ja nostaa ryhmékanteita korvauksen
saamiseksi. Jasenvaltioiden on my0s varmistettava, ettd rikkomisesta vastuussa olevan henkilon
vastuulla on osoittaa, ettd rikkominen ei aiheuttanut haittaa tai myoétévaikuttanut sen
syntymiseen. Kanneoikeuden tulisi olla véhintién viisi vuotta. Tdméi miérdaika ei saa alkaa
kulua ennen kuin rikkominen on péattynyt ja korvausta hakeva henkild tietéé kérsineensa haittaa
rikkomisesta tai hinen voidaan kohtuudella olettaa tietdvan tdmén.

Liitteiden muuttaminen, delegoidut sdddokset

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin valta antaa SEUT 290 artiklan mukaisia
delegoituja sdddoksid muuttaa liitteitd 1 - IV tekniikan ja tieteen kehityksen huomioon
ottamiseksi.

Antaessaan delegoituja sdddoksid komission tulisi ottaa huomioon:

a) asetuksen velvoitteiden tdytintoonpanosta saadut kokemukset

b) asiaa koskevat kansainvéliset standardit

¢) toimialojen erityispiirteet

d) mikroyritysten sekéd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet.

Komissiolla olisi valta antaa delegoituja sdddoksid viiden vuoden ajan asetuksen

voimaantulosta. Komissio laatisi sddddsvallan siirtoa koskevan raportin viimeistdan yhdeksin
kuukautta ennen viisivuotiskauden péaattymista.
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Saddosvallan siirtoa jatkettaisiin hiljaisesti saman pituisella kaudella, ellei EU:n parlamentti tai
neuvosto vastusta tdtd viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin jakson loppua. Euroopan
parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa kyseisen sdddosvallan siirron.

Ennen delegoidun sidédoksen antamista komission tulee kuulla kunkin jésenvaltion asettamaa
asiantuntijaa yhteisesti sovittujen menettelytapojen mukaisesti.

Voimaantulo ja soveltaminen

Asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenenteni péivénd sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

Asetusta tulisi soveltaa 18 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Kuitenkin 3 artiklan 1 kohtaa koskien havikin valttdmistd ja niiden valittdmid puhdistustoimia
tulisi soveltaa asetuksen voimaatulopdivésté lahtien.

Asetus olisi kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd olisi sovellettava suoraan kaikissa
jasenvaltioissa.

4 Ehdotuksen siidosmuoto, oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

Sdddosmuoto

Komissio ehdottaa, ettd muovipellettihdvikin estimisestd sdddettiisiin asetuksella. Komissio
perustelee sdddosinstrumentin valintaa tavoitteella varmistaa ympéristonsuojelun korkea taso
muuttamalla kaupallisten toimijoiden muovipellettien késittelyyn liittyvid toimintatapoja
yhdenmukaisella tavalla koko EU:n alueella. Kyseessé on itsendinen sidédds, jolla ei muuteta
olemassa olevaa lainsdadantoa.

Valtioneuvosto pitidd ehdotettua sdddosmuotoa perusteltuna.

Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1
kohtaan (ympéristo), koska se parantaisi ympéristonsuojelun tasoa kaikkialla EU:ssa. Neuvosto
ja Euroopan parlamentti kisittelevdt ehdotuksen tavallisessa lainsdédtdmisjirjestyksessa.
Neuvosto tekee padtoksensd madrdenemmistolla.

Komission mukaan ympaéristonsuojelua koskeva ulottuvuus on ensisijainen, vaikka aloitteella
edistetddn myos pellettien Kkésittelyn yhdenmukaistamista, minkd avulla véltetdan
jasenvaltioiden  erilaisista  kansallisista  ldhestymistavoista  johtuva  markkinoiden
pirstoutuminen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.
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Toissijaisuusperiaate

Komissio korostaa, ettd yhteiset vaatimukset muovipellettien kisittelylle unionissa ovat
olennaisen tirkeitd ympéristonsuojelun korkean tason varmistamiseksi. Kuten kaikki
mikromuovit, pelletit kulkeutuvat helposti maantieteellisestd paikasta toiseen ja niitd 10ytyy
kaikista ympérististd, myds kaikkein syrjdisimmistd paikoista. Vaikka pellettejd paidsee
ympéristoon yleensd ensin tietylld maantieteelliselld alueella (esimerkiksi petrokemian
tuotteisiin tai polymeereihin keskittyneilld teollisuusalueilla tai logistisilla alustoilla, kuten
satamissa), ne kulkeutuvat erittdin helposti eteenpdin ja hajaantuvat eri suuntiin maan
pintavesien ja merivirtojen mukana seki ilman vilityksell.

Komission mukaan tirkein syy toimia EU:n tasolla on ongelman rajat ylittdva luonne. Jos
jasenvaltiot toimisivat erikseen, toimet olisivat vdhemmén kustannustehokkaita ja
ympdristonsuojelun taso jéisi alle optimaalisen tason. Vaarana olisi myds, ettd laadittaisiin
erilaisia kilpailevia lainsdadantoja.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotukseen sisdltyvét vaatimukset eivit ylitd sitd, miké on tarpeen, jotta
sen soveltamialassa olevat talouden toimijat ja liikenteenharjoittajat voivat késitelld
muovipellettejd turvallisesti ja vastuullisesti.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsdddinnélliset vaikutukset

Ehdotuksen tiytintdonpano edellyttdd kansallista lainsdddint6d. Kansallisilla sddadoksilld on
tarpeen madritelld toimivaltainen viranomainen tai toimialtaiset viranomaiset, toimivaltaisen
viranomaisen toimivaltuudet, seuraamuksia koskevat sddnnot sekd asetuksen noudattamiseksi
annettava apu ja mahdollinen tuki erityisesti pk-toimijoille. Kansallista sddntelya tarvittaisiin
alustavan arvion mukaan myds ehdotuksessa tarkoitetun julkisen rekisterin taytdntoon
panemiseksi.

Edelld mainitut sddnndkset olisi mahdollista sisdllyttdd esimerkiksi ymparistonsuojelulakiin,
jolla toimeenpannaan EU:n teollisuuspaédstodirektiivia.

Parhaillaan késittelyssé on teollisuuspéistodirektiivin muutosehdotus (COM (2022)156 final),
jonka mukaan direktiivin piiriin kuuluvien laitosten ympéristdluvat, jotka perustuvat BAT-
paidtelmiin, saattavat jatkossa edellyttdd ympdiristojarjestelmén kayttoonottoa. Kyseisessd
teollisuuspaistodirektiivin - muutosehdotuksessa ei ole tarkemmin velvoitettu tiettyyn
ympdristojarjestelméaén eikd erillisen selonteon tai ulkopuolisen todentajan kéyttimiseen.
Mikéli laitoksen kéyttoon ottama ympdristdjarjestelmé olisi kuitenkin rekisterdity EMAS-
jarjestelma, laitoksen ei tarvitsisi erikseen hankkia tdmédn asetusehdotuksen mukaista
sertifiointia eikd laitoksen tdlloin tarvitsisi noudattaa tdmén asetusehdotuksen mukaista
riskienhallinnan ilmoitusvelvollisuutta. Taéma helpottaisi teollisuuspédéstodirektiivin piirissi
olevien EMAS-rekisterdityjen laitosten osalta tdmédn nyt késilld olevan ehdotuksen
toimeenpanoa.
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Ehdotuksen seuraamuksia koskevaa artiklaa tdytintoon pantaessa keskeinen kysymys on,
kiaytettdisiinkd asetuksen edellyttimien sakkojen (15 artiklan 2 kohta) osalta hallinnollisia
seuraamusmaksuja vai rikosoikeudellisia seuraamuksia. Mikéli tdytdntoonpano tapahtuisi
ympéristonsuojelulain kautta, tulee ottaa huomioon, etti kyseinen laki ei tilld hetkelld sisilld
lainkaan hallinnollisia seuraamusmaksuja ja niiden lisddminen lakiin olisi merkittdvad muutos
nykytilaan. Esimerkiksi paéstoportaaliasetusta koskevassa U-kirjelméssd 51/2022 vp, on jo
tuotu esiin tarve arvioida hallinnollisten seuraamusmaksujen tarpeellisuutta ja niiden
soveltumista ymparistonsuojelulain kokonaisuuteen.

Yleisemmin tdytintdonpanossa haasteeksi vaikuttaisi muodostuvan se, ettd seuraamuksia
koskeva artikla siséltdd vaatimuksia, jotka poikkeavat kansallisen oikeusjérjestelméin
ratkaisuista ja kaventavat siten kansallista liikkumavaraa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten
seuraamusten valinnassa. Esimerkiksi oikeushenkilon rangaistusvastuuta voidaan meillé
nykyisin soveltaa vain rikoslaissa rangaistavaksi sdddettdviin tekoihin. Edelleen vaatimus
sakkona madrattivistd seuraamuksesta, jonka suuruudessa on otettava huomioon toimijan
lilkkevaihto ja se, ettd sakolla poistetaan rikkomuksella saavutettu taloudellinen hyoty,
vaikuttaisi télld hetkelld kdytdnnossa edellyttdvin k Suomessa hallinnollisen seuraamusmaksun
kayttod. Viimeksi mainitun velvollisuuden osalta tdmé johtuu siitd, ettd rikosoikeudellisia
menettdmisseuraamuksia, kuten rikoksen tuottaman hyddyn tuomitsemista valtiolle
menetetyksi, ei pidetd Suomessa rangaistuksina vaan turvaamistoimina (esim. LaVL 13/2021
vp s. 5). Ehdotuksen 15 artiklan 2 kohdan mukainen ajatus sakon kéiyttéimisestéi
menettamisseuraamuksena on siten Suomen rikosoikeudelle vieras. Lisdksi avoimeksi jdd
kysymys siitd, onko artiklan mukaisia seuraamuksia tarkoitus soveltaa my0s viranomaisiin.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei seuraamusmaksuja tule kohdistaa
viranomaisiin (esim. PeVL 13/2023 vp, PeVL 37/2021 vp). Oman haasteensa seuraamuksia
koskevan artiklan tdytintoonpanon arviointiin tuo lisdksi se seikka, ettd on huomioitava myos
tulevan uuden ympdristorikosdirektiivin  (ehdotus direktiiviksi  ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta; COM/2021/851 final, U
14/2022 vp) mukaiset velvoitteet. Kyseinen ehdotus saattaa johtaa kansallisen
oikeusjarjestelman muutoksiin ainakin oikeushenkildlle maarattavien sakkojen osalta.

Nyt késilld olevan ehdotuksen terveyshaittoihin liittyvid vahingonkorvauksia koskeva artikla
vaatisi niin ikd4n muutoksia kansalliseen lainsddadantoon. Haasteeksi tdssd muodostuisi se, ettd
ehdotus siséltda kansallisen vahingonkorvaus- ja prosessilainsdddannon ratkaisuista poikkeavia
vaatimuksia, joiden tdytintoonpano olisi vaikeasti yhteen sovitettavissa kansallisen sddntelyn
kanssa. Tama koskee esimerkiksi ryhméakanneoikeutta, kdéinnettyyn todistustaakkaan viittaavia
saannoksid sekd kanteen vanhentumisaikaa koskevaa sddntelyi. Asiaa on tarkemmin selostettu
esimerkiksi ilmanlaatudirektiivin uudistamista koskevassa U-kirjelméssd 126/2022 vp.

Vastaavasti my0s ehdotuksen valituksia ja oikeussuojakeinoja koskeva artikla vaatisi muutoksia
kansalliseen lainsdddantoon. Haasteeksi tdssd muodostuisi alustavan arvion mukaan se, etti
ehdotus siséltdd erditd vaatimuksia, jotka poikkeavat kansallisessa lainsdédédnndssé jo valituista
oikeussuojakeinoista. Tadméd koskee erityisesti vireillepano-oikeutta sekd viranomaisten
toimintaan liittyvid oikeussuojakeinoja.

5.2 Taloudelliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset yrityksiin
Suomen muoviteollisuus ostaa muoviraaka-aineet pdédosin pelletteind. Maassamme toimii my0s

muutamia muovipellettejd valmistavia ja vievid yrityksid. Muovien tarve Suomessa on noin
600 000 - 700 000 t/a, josta puolet tulee meriteitse Suomeen (300 000 -350 000 t/a). Muun
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muassa kaikki tekniset ja erikoismuovit ovat tuontia. Toinen puoli kulutuksesta (PE, PP ja PS -
muovit) saadaan ldhinnd Porvoosta, josta sitd myds viedddn ulkomaille, arviolta 350 000 tonnia
vuodessa. Vihdisemmassd madrin on myds muita muovikuljetuksia maa- ja rautateitse seké
kierrdtetyn muovin ja seosten pellettivalmistusta vientiin.

Kaikkiaan Suomessa ja ldhialueillamme liikkkuu muovia pellettind arviolta runsas miljoona
tonnia vuodessa.

Komission ehdotus maédrittelisi yhteiset EU:n laajuiset toimenpiteet ja vaatimukset
muovipellettien kasittelylle, mikd edistdisi yritysten toimintaedellytysten tasapuolisuutta.
Lisidksi pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka késittelevét alle 1000 tonnia muovipellettejé
vuosittain, asetettaisiin taloudellisia vaikutuksia lieventdvid kevyempié vaatimuksia.

Asetusehdotus koskisi muovipellettien késittelyd koko toimitusketjussa. Suomessa niitd
yrityksid ja muita toimijoita on kaikkiaan satoja. Osa ndistd toimijoista on
ympdristolupamenettelyn piirissi ja todenndkoisesti osalla on kéytdssd myds 1SO-standardin
mukainen ympéristojarjestelmi. Toimijat ovat my6s mahdollisesti jo toteuttaneet vapaaehtoisia
toimia pellettihdvikin vélttdmiseksi esimerkiksi vapaaehtoisessa Operation Clean Sweep -
ohjelmassa.

Muovipellettejd kisittelevid yrityksid ovat muovin valmistajat, muovituotteiden valmistajat,
muut muovipelletteji raaka-aineena kéyttdvdt materiaalivalmistajat, satamatoimijat ja
kuljetusliikkeet sekd jatehuollon toimijat. Kaatopaikkoja ehdotus ei Suomessa koske, koska
orgaanisen jitteen, siis myds muovin sijoittaminen kaatopaikalle on kéyténnossa ollut kiellettyé
jo vuoden 2016 alusta alkaen (valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 331/2013).

Muovin valmistajista suurin on Borealis Oy. Kaikkiaan muovin valmistajia on kymmenié, joista
muutamat valmistavat myos kierrdtysmuovia. Muovituotteita valmistaa reilu 500 yritysta.
Naistd yli viiden henkilon yrityksid on 230. Lisdksi muovipellettejd kéytetddn mm.
metséteollisuudessa ja kaapelien valmistuksessa.

Péadosin muovipelletit kuljetetaan merikuljetuksina merikonteissa tai rekoissa, vihdisemmissé
madrin myos rautateitse. Erikoistuneiden kuljetusliikkeiden ohella my6s muut kuljetusliikkeet
hoitavat muovipellettien kuljetuksia. Maantiekuljetusalan yritykset ovat yleisesti ottaen
Suomessa pédosin pienid ja keskisuuria yrityksid. Vaatimuksia asetetaan sekd EU:n ettd EU:n
ulkopuolisille litkenteenharjoittajille, joita koskee osa EU:n liikenteenharjoittajille asetettavista
vaatimuksista.

Vaatimusten ulottaminen EU:n ulkopuolisiin liikenteenharjoittajiin edistdd pellettihdvikin
estdmistd ja tasapuolista toimintaymparistdd. EU:n ulkopuolisten toimijoiden valvontaan voi
kuitenkin liitty erityisié haasteita.

Toistaiseksi ei ole tismaéllisti tietoa siitd, kuinka monessa asetuksen soveltamisalan yrityksessé
laitoskohtainen vuotuinen késittelymaéra ylittdd sertifioinnin edellyttimén raja-arvon 1000
tonnia.

Velvoitteiden tdyttdminen edellyttdd asetuksen soveltamisalan yrityksiltd sekd varotoimia etté
jérjestelmad sen varmistamiseksi, ettei hdvikkeji tapahdu, ja ettd valttiméttomaét toimenpiteet
tulevat toteutetuksi onnettomuus- ja vaaratilanteessa. Ehdotuksen mukainen toimien priorisointi
kuitenkin edesauttaa toimien tehokkuutta ja pienentdd niistd aiheutuvia kustannuksia.
Toimijoiden tulee ehdotuksen mukaan ensisijaisesti estdd pellettien padsy ymparlstoon
toissijaisesti pyrkid estiméddn ymparistoon piadsseiden pellettien levidminen ja viimeisend
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vaihtoehtona puhdistaa ymparistd, mikd voi olla vaikea toteuttaa ja aiheuttaa huomattavia
kustannuksia.

Ehdotuksen mukaisen sertifioinnin kustannuksiksi voidaan karkeasti arvioida muutamia
tuhansia euroja vuodessa (olettaen kolmen vuoden méirdaikaisen sertifioinnin hinnaksi 15 000
euroa).

Talouden toimijoiden velvoite pitdd kirjaa vuosittain ympdristddn joutuneiden pellettien
arvioidusta médrastd sekd késitellystd kokonaismddrdstd aiheuttaisi myos kustannuksia.
Velvoitteesta aiheutuvaa rasitetta vdhentdd kuitenkin mahdollisuus kéyttdd nditd tietoja
komission asetuksen (EU) 2023/2055 mukaisen raportointivaatimuksen tayttdmiseksi.

Tdmén asetusehdotuksen soveltamisalaan kuuluvilla suomalaisilla toimijoilla ei
ehdotusajankohtana tiettdvésti ole EMAS-rekisterdityjd ympéristdjarjestelmid, joilla on
mahdollista  vapautua tdméin asetusehdotuksen riskienhallinnan ilmoittamis- ja
sertifiointivelvoitteista. Suurimmilla toimijoilla saattaa kuitenkin olla kdytdssdan ISO 14001 -
standardiin perustuva ympéristdjdrjestelmé, johon myds EMAS-jdrjestelméd perustuu. ISO
14001 mukaisesta ympdristojérjestelméstd on mahdollista siirtyd EMAS-jérjestelméin siten,
ettd organisaatio laatii ymparistdselonteon, jossa se kertoo ympéristoasioistaan sidosryhmille
sekd pyytdd ulkopuolisen todentajan varmistamaan, ettd ympdaristojéarjestelmé ja -selonteko
tayttavat EMAS-asetuksen vaatimukset.

52.2 Vaikutukset viranomaisiin

Asetus edellyttdisi yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen nimeémistd asetuksen
soveltamista ja tdytintdOnpanoa varten. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava ao.
talouden toimijoiden sekd EU:n ja EU:n ulkopuolisten liikenteenharjoittajien toiminnan
vaatimustenmukaisuus sekd suoritettava ympdristotarkastuksia ja muita tarkastuksia
riskiperusteista 1dhestymistapaa noudattaen. Jésenvaltioiden on annettava toimivaltaisille
viranomaisilleen tarkastus- ja toimeenpanovaltuudet asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Koska asetuksen soveltamisalaan kuuluu hyvin erityyppisid toimijoita, voitaisiin ratkaisuna
harkita myos kahden toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd erikseen muovipelletteja
késitteleville laitoksille ja liikenteenharjoittajille.

Toimivaltaisten viranomaisten resurssitarpeeksi arvioidaan karkeasti yhteensd 1,0
henkiloty6vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s perustettava ja pidettdva ylla rekisterid, joka sisdltaa
asetuksen soveltamisalan piirissd olevien toimijoiden ilmoitukset kdyttdmistdédn (a) laitoksista,
muovipellettien kuljetuksista, késittelyistd pellettimééristd ja niiden hévikistd sekd kaikista
merkittidvistd muutoksista muovipellettien késittelyyn liittyvissé laitoksissa ja toiminnoissa, (b)
asetuksen mukaisista sertifioinneista. Rekisterin on oltava julkisesti saatavilla verkkosivuilla.

Rekisterin perustamisen ja ylldpidonkin kustannuksiin vaikuttaa esimerkiksi toimivaltaisen
viranomaisten valinta sekéd se, onko kyseistd rekisterid mahdollista toteuttaa osana olemassa
olevia jérjestelmid. Rekisterin perustamiskustannuksiksi arvioidaan hyvin karkeasti 500 000
euroa.

Liséksi ehdotus asettaa jdsenvaltioille velvoitteen raportoida komissiolle sdénnollisesti
asetuksen toimeenpanosta.
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53 Ympiristovaikutukset

Komission ehdotuksen tavoitteena on vidhentdd pellettien hévikkid, ja komission
vaikutusarvioinnin mukaan ehdotuksen arvioidaan véhentdvin ymparistoon padsevien
pellettien médraa 54 - 74 prosenttia perustasoon verrattuna. Tdmé& vastaisi noin kuuden
prosentin vihennysti tahattomasti ympéaristoon padsevien mikromuovien kokonaisméaarissa, ja
silld saavutettaisiin noin neljinnes komission 30 prosentin tavoitteesta vihentdd ympéristoon
padtyvid mikromuoveja ja niistd ympéristolle kuten ekosysteemeille ja biodiversiteetille seké
ilmastolle suoraan tai vilillisesti aiheutuvia haittoja. Ehdotetuilla toimilla voidaan myos
parantaa tietoa pellettihdvikin suuruusluokasta pellettien koko toimitusketjussa.

Useiden meri- ja rannikkoeldinten tiedetddn sydvan pellettejd. Nieltynd ne voivat aiheuttaa
fyysistdi vahinkoa tai kuoleman. Jos muovipelletit eivit pédse kulkeutumaan
ruoansulatuskanavan ldpi vaan jddvit sinne, ne voivat johtaa aliravitsemukseen tai nélkéén.
Kuten kaikki mikromuovit, niiden kyky toimia absorboituneiden myrkyllisten aineiden tai
patogeenisten mikro-organismien kantajana on olennainen osa ongelmaa.

Muovit ja mikromuovit edistdvét ilmastonmuutosta lisidmalla sekd kasvihuonekaasupaistoja
ettd  ekosysteemeihin ja  biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita.
Kasvihuonekaasupééstdjd ~ syntyy muovien koko elinkaaren ajan  tuotannosta
hajoamisprosesseihin, ja valtamerissd olevat muovit voivat myos héiritd valtamerten kykya
absorboida ja sitoa hiilidioksidia.

Ihmiset altistuvat mikromuoveille ravinnon, sisid- ja ulkoilman sekd ihon kautta paivittdin.
Altistumisen méérdé ja mahdollisia vaikutuksia ei kuitenkaan tunneta tarkasti. Koe-eldimilld ja
solumalleilla tehdyissd tutkimuksissa on saatu viitteitd haitallisista vaikutuksista, mutta
tutkimuksissa tutkittavuuden parantamiseksi kéytetyt suuret annosmidirit ja tasalaatuiset
muovimadrét eivit vastaa ihmisen tavanomaista altistumista. Kansainviliset tiedejérjestot ovat
kuitenkin arvioineet, ettd tdlld hetkelld mikromuovialtistus on sen verran pientd, ettd ihmisten
terveydelle ei aiheudu mikromuovialtistuksesta merkittdvaa riskid. Terveysvaikutukset voivat
kuitenkin ~ muuttua  merkittdvasti mikromuovipéistojen kasvaessa. (Suomen
ympéristokeskuksen raportteja 7/2022).

EU:n meristrategiapuitedirektiivin (2008/56/EY) mukaisesti muoviroskan méérd rannoilla,
veden pinnalla ja pohjalla pitiisi on sellaisella tasolla, ettd siitd ei aiheudu haittaa ympéristolle.

Suomessa kattavaa tietoa muovipellettien méadrdstd rannoilla tai muualla ympéristdssd ei
toistaiseksi ole. Suomen ympéristokeskus on selvittinyt muovipellettien mééraé suhteellisen
pienessd  Pellettimeri -hankkeessa. Siind muovipellettejd  kartoitettiin ~ seitsemalla
havaintopisteelld Suomenlahden rannikolta. Kaikilta havaintopisteiltd 16ytyi pellettejé, osalta
jopa huomattavia maarid (0,1 — 28,8 / m?). Hankkeen yhteydessé kerittyja kansalaishavaintoja
pelleteistd saatiin myds sisdmaasta. Satunnaisesti pellettejd on I0ytynyt suuria méadrid
Suomenlahden luodoilta. Pelletteja my0s siivotaan rannoilta, osin toistuvasti samoilta alueilta.
Helppokéyttdinen mahdollisuus pellettihavaintojen ilmoittamiseen myos jatkossa tukisi tiedon
kattavuuden parantamista.

Onnettomuustilanteissa ympéristoon padsseiden muovipellettien méérit ja niiden aiheuttamat
haitat merieliostolle ja ekosysteemeille voivat olla erittdin suuria. Téstd syystd myos
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kansainvélinen merenkulkujirjestd IMO arvioi parhaillaan mahdollisia tiukempia vaatimuksia
pellettien késittelyn toimijoille merenkulussa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotus on merkityksellinen useiden perustuslain
(731/1999) sdaannosten kannalta.

Asetusehdotuksen tavoitteet ja vaatimukset liittyvdt mikromuovisaastetta aiheuttavan
muovipellettihdvikin vdhentdmiseen ympériston suojelemiseksi. Nédin ollen asetusehdotus
toteuttaa osaltaan perustuslain20 §:ssi tarkoitettua ymparistoperusoikeutta.

Samalla asetusehdotus tarkoittaa rajoituksia perustuslain 18 §:n  tarkoittamaan
elinkeinovapauteen, kuten vaatimuksen pakollisesta sertifioinnista. Naitd rajoituksia voidaan
kuitenkin pitdéd oikeasuhtaisina ja hyvéksyttdvind ympéristoperusoikeuden entistd paremman
toteutumisen ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden
merkittdvétkin rajoitukset on suhteuttava tavoiteltaviin merkittdvind pidettdviin ilmaston ja
ympdriston suojeluun liittyviin ja siten perustuslain 20 §:34n kiinnittyviin tavoitteisiin.
Perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivét voi
perustellusti  odottaa  elinkeinotoimintaansa  sdintelevdn  lainsddddnnon  pysyvéin
muuttumattomana (PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp).

Sertifioijia koskevat asetusehdotuksen vaatimukset ovat merkityksellisid hallintotehtdvéin
antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan perustuslain 124 § kannalta (esim. niin sanotun
akkuasetuksen (EU) 2023/1542 tiaytintoonpanoon liittyva hallituksen esitys 83/2023 vp).

Asetusehdotuksessa tarkoitettu rekisteri siséltdisi alustavan arvion mukaan myds henkil6tietoja,
jolloin kyse olisi viranomaisen henkilorekisteristd. Téssd tilanteessa rekisterin julkisuuteen
liittyvét vaatimukset ovat merkityksellisid sekd yksityiseldmin suojaa koskevan perustuslain 10
§:n 1 momentin, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaiseen julkisuusperiaatteeseen
liittyvén tiedonsaantioikeuden kannalta.

Asetusehdotuksen valituksia ja oikeussuojan saatavuutta koskevilla vaatimuksilla on
liittymépintaa oikeusturvaa koskevaan perustuslain 21 §:d4n.

Asetusehdotuksen vaatimukset terveyshaittoja koskevista vahingonkorvauksista siséltivit
sdannoksid, jotka kohdistuvat sekd haitankérsijin ja viranomaisten vélisiin suhteisiin, etti
haitankarsijin ja toiminnanharjoittajien valisiin suhteisiin. Sdantely liittyy ndin ollen ensinnikin
perustuslain 118 §:ssé turvattuun oikeuteen vaatia vahingonkorvausta oikeudenloukkauksesta
tai vahingosta, joka on aiheutunut virkamiehen tai muun julkista tehtdvéd hoitavan henkilon
lainvastaisesta toimenpiteesté tai laiminlyonnistd. Liséksi sddntely liittyy perustuslain 7 §:ssé
sdddettyyn henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, jota turvataan muun muassa yksityisten
vilisid suhteita sddntelevdn vahingonkorvauslainsdddidnnon vélitykselld (HE 309/1993).

Asetusehdotus edellyttidd kansallista lainsdddéntdd toimivaltaisista viranomaisista ja niiden
toimivaltuuksista. Néiltd osin asetusehdotus on merkityksellinen perustuslain 2 §:n 3 momentin
kannalta. Kyseisen sddnnoksen mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.
Viranomaisten toimivaltuuksiin asetusehdotuksen mukaan siséllytettavid tiedonsaantioikeuksia
tulee arvioida my0s yksityiseldmén suojaa koskevan perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.
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Asetusehdotus edellyttdd kansallista lainsddddntdd myds seuraamuksista. Rikosoikeudelliset
seuraamukset, mikéli niihin kansallisessa tdytdntoonpanossa paddytdén, ovat merkityksellisid
perustuslain 8 §:ssd sdddetyn laillisuusperiaatteen kannalta. Rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate edellyttdd rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuutta ja tdsmillisyyttd. Kuten
esimerkiksi niin sanottuun maaperadirektiiviin liittyvassd U-kirjelméssd 57/2023 vp on tuotu
esiin, rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten
seuraamusten sddntelyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnossa on kuitenkin katsottu,
ettd myoOs hallinnollisten seuraamusten sddntelyn tulee tayttdd yleiset tarkkuuden,
tdsmaéllisyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp,
s. 34, PeVL 17/2012 vp, s. 6).

Ehdotettu menettimisseuraamuksen kaltainen sakko olisi merkityksellinen myos perustuslain
15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd perustuslain 15 §:n 1 momentti ei tarjoa suojaa omaisuudelle, joka on rikoksella
hankittu tai joka muutoin liittyy valittomaésti rikolliseen toimintaan (esim. PeVL 8/2016 vp).
Perustuslakivaliokunnan arviointi on kuitenkin téltd osin kohdistunut rikosoikeudellisiin
menettdmisseuraamuksiin. Téllaiset seuraamukset, joita koskevat yleiset sddannokset ovat
rikoslain 10 luvussa, tuomitaan Suomessa rikosoikeudenkédynnissé eikd niitéd edelld lausutusti
pidetd rangaistuksina vaan turvaamistoimina. Valtioneuvoston késityksen mukaan
perustuslakivaliokunnassa ei ole arvioitu, miten ehdotetun 15 artiklan 2 kohdan kaltainen
menettimisseuraamuksen kaltainen sakko, joka tuomittaisiin hallinnollisessa menettelyssa,
suhtautuu omaisuudensuojaan ja muihin perusoikeuksiin. Huomionarvoista on, etti tillaisia
seuraamuksia on viime aikoina hyvéksytty EU-lainsdddannossd, esimerkiksi niin sanotussa
metsdkatoasetuksessa ((EU) 2023/1115, 25 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Komission arvion mukaan asetus parantaisi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklan
mukaisesti  ympéristonsuojelun  korkeaa tasoa. Valtioneuvoston arvion —mukaan
asetusehdotuksella on liséksi liittymédpintaa ainakin seuraaviin muihin perusoikeuskirjan
oikeuksiin: henkil6tietojen suoja (8 artikla), omistusoikeus (15 artikla), elinkeinonvapaus (16
artikla), oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen ( 47
artikla) sekd laillisuusperiaate ja rikoksista maédréttdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden
periaate (49 artikla).

Valtioneuvoston arvion mukaan asetusehdotuksella on liittymépintaa ainakin seuraaviin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeuksiin: oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin (6
artikla) ja ei rangaistusta ilman lakia (7 artikla).

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan Iluonnon- ja
ympéristonsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsédadéntovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa
Neuvoston kisittely alkanee Belgian puheenjohtajuuskauden toisella puoliskolla (Q2/2024).

Euroopan parlamentin késittely on kaynnistynyt ympériston, kansanterveyden ja
ruokaturvallisuuden valiokunnan vastuulla, raportoijana on Jodo Albuquerque (S&D, PT).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus esiteltiin EU-asioiden ymparistdjaoston kokouksessa 5.12.2023.
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Ehdotusta késiteltiin 7.12.2023 Muovitiekartan yhteistydverkostossa, jossa edustettuna ovat
keskeiset sidosryhmit.

U-kirjelmaluonnoksen kirjallinen menettely EU-asioiden komitean ympéristdjaostossa ja
litkennejaostossa 15.-21.12.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission tavoitetta vihentdd ympéristoon paidtyvad mikromuovisaastetta
tarkednd ja tukee padpiirteissddn komission ehdotusta asetukseksi muovipellettien havikkien
estamiseksi toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus kohdistuu
nopeimpiin ja helpoimpiin toimiin tahattoman mikromuovisaasteen véhentdmiseksi.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen keskeisti pyrkimystd varmistaa, ettd pelletteja
késittelevit toimijat toteuttavat tarvittavat varotoimenpiteet hdvikin estdmiseksi, kuitenkin niin,
ettd pienille ja keskisuurille yrityksille asetetaan kevyempid vaatimuksia. Valtioneuvosto pitda
tarkednd tarkastella neuvotteluissa myos EU:n ulkopuolisia liikenteenharjoittajia koskevia
vaatimuksia ja niiden valvontaa huomioiden pellettihdvikin tehokas estdminen, tasapuolinen
toimintaympéristd ja valvontaan liittyvit haasteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen késittelyssd tulee kiinnittdd huomioita siihen, milla
perusteella muovipellettejd kasittelevien toimijoiden sertifioinnin muovipellettien vuotuiseen
kisittelyméiradn perustuva raja-arvo (1 000 t/a) on asetettu ja onko se oikealla tasolla, ottaen
huomioon eri ldhteisti muodostuvan muovipellettien kokonaishédvikin suuruus sekd eri
kokoisille yrityksille asetuksen velvoitteista aiheutuva lisdtaakka. Samalla valtioneuvosto pitdi
tarkednd, ettd myos pienemmille toimijoille tarjotaan riittdvasti tietoa, apua ja tukea asetuksen
noudattamiseen, jotta hdvikin syntymistd lukuisista pienistdkin l4hteistd voidaan tehokkaasti
ehkdisté.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd asetus ei kata meriliikennettd, ottaen
huomioon Kansainvilisen merenkulkujéirjeston (IMO) toimesta parhaillaan valmisteltavat
vaatimukset muovipellettihdvikin estdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua yhdenmukaista menetelmdd muovipellettihdvikin maaran
arvioimiseksi tervetulleena sekd ndkee tirkednd tdydentdd REACH -asetukseen (EU)
2023/2055) jo sisdltyvdd muovipellettihdvikin ilmoitusvelvollisuutta ottamalla kaytt6on
standardoitu arviointimenetelmé. Standardoidun menetelmin kayttéonottoon tulee kuitenkin
varata riittdva siirtymaaika.

Valtioneuvosto pitda tarkednd huomioida ehdotuksen kisittelyssé sen jasenvaltioille asettamat
vaatimukset sekd valmistautua niiden toimeenpanoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd
viranomaisille tulevien velvoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa toimintaan liittyviin riskeihin
ja toiminnanharjoittajien madrddn. Tarpeetonta hallinnollista taakkaa viranomaisille ja
toimijoille tulee minimoida esimerkiksi EU:n liikenteenharjoittajia koskevien velvoitteiden
osalta. Lisdksi rekisterin ulottamisen tarkoituksenmukaisuutta liikenteenharjoittajiin tulee
arvioida. Kuntien viranomaisille tulevia lisdtehtdvid tulee arvioida huolellisesti ja pyrkia
mahdollisuuksien mukaan vélttdmaan.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti perusteltuna siirtdd komissiolle valta antaa
taytdntoonpanosdadoksid ja delegoituja sdddoksid. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin
varauksellisesti ehdotuksiin, joiden mukaan komissio antaisi tiytdntoonpanosdddoksia
(jasenvaltioiden  raporttien  sisdltovaatimukset;  muovipellettien  hévikin ~ mé&éridn
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arviointimenettely) ilman  jisenvaltioiden mahdollisuutta valvoa komission
taytdntoonpanovallan  kiyttdmistd komiteamenettelyssd. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
taytantoonpanosdddokset tulisi antaa ns. komitologia-asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklassa
sdddettyd tarkastelumenettelyd noudattaen. Erityisesti delegoituja sdddoksid (liitteiden
muuttaminen) koskevien valtuutusten laajuutta ja tarkkarajaisuutta on vield tarkasteltava
huolellisesti.

Valtioneuvosto  suhtautuu varauksellisesti erdisiin seuraamuksia koskevan artiklan
vaatimuksiin, jotka poikkeavat kansallisen oikeusjérjestelmén ratkaisuista ja kaventavat siten
kansallista liikkumavaraa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten valinnassa.
Esimerkiksi oikeushenkildlle méérattévéstd sakosta voidaan Suomessa sddtiéd vain rikoslaissa.
Edelleen vaatimus sakkona méaérittédvistd seuraamuksesta, jonka suuruudessa on otettava
huomioon toimijan liikevaihto sekd rikkomuksella saavutetun taloudellisen hyddyn
poistaminen, vaikuttaisi tdlld hetkelld kéytdnnossd edellyttivin Suomessa hallinnollisen
seuraamusmaksun kayttod. Yksityiskohtaisen sddntelyn sijaan valtioneuvosto pitdd tdrkeédna,
ettd jdsenvaltioissa kayttoon otettavat seuraamukset ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia.
Jatkoneuvotteluissa on pyrittdvd ratkaisuun, joka on yhteen sovitettavissa kansallisen
oikeusjirjestelmdn kanssa. Lisdksi on selvennettivd, edellyttddké asetus seuraamusten
kohdentamista my&s viranomaisiin, ja varmistuttava kansallisesta liikkumavarasta tiltad osin.
Jatkoneuvotteluissa on lisdksi huomioitava ympéristorikosdirektiiviehdotuksen vaatimukset.
Huomiota on my0s kiinnitettdvd muissa ympéristdlainsdddantdehdotuksissa esitettyihin
vastaaviin ~ seuraamusartikloihin, ja  tuotava esiin  horisontaali  ldhestymistapa
seuraamussédéntelyssi ja sen toimeenpanon kysymyksissi eri jasenvaltioissa.

Julkisen rekisterin osalta valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asiaan liittyvét
tietosuojakysymykset otetaan jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon. Terveyshaittoja
koskevien vahingonkorvausten osalta valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti kansallisen
vahingonkorvaus- ja prosessilainsdddidnnon ratkaisuista poikkeaviin vaatimuksiin. Taméa
koskee erityisesti ryhmikanneoikeutta, kddnnettyyn todistustaakkaan viittaavaa sddntelyd sekd
kanteen vanhentumisaikaa koskevaa sdéntelyd. Valtioneuvosto katsoo, ettd sektorikohtaisissa
EU-sdddoksisséd tulisi vilttdd yksityiskohtaista sddntelyd luonteeltaan horisontaalisista
kysymyksistd kuten seuraamuksista, vahingonkorvauksista ja oikeudenkéyntimenettelysta.
Jatkovalmistelussa tulisi pyrkid ratkaisuun, joka olisi yhteen sovitettavissa kansallisen
lainsdddanndn kanssa.

Valtioneuvosto voi alustavan arvion mukaan suhtautua suurelta osin myonteisesti valituksia ja
oikeussuojakeinoja koskevaan ehdotukseen. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin pyrkié
varmistumaan  ehdotettujen  oikeussuojakeinojen = yhteensopivuudesta  kansallisten
oikeussuojakeinojen kanssa.
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