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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EUROOPAN UNIONIN JA MY-
ANMARIN VALISEN INVESTOINTISUOJASOPIMUKSEN NEUVOTTELEMISESTA

1 Tausta

Euroopan unioni (EU) kdynnisti vapaakauppasopimusneuvottelut Kaakkois-Aasian yhteistyo-
jarjeston (ASEAN) kanssa vuonna 2007 alueelliselta pohjalta. Komission neuvottelumandaatti
kattoi ASEAN-maiden kuusi jésentd, eiké siten esimerkiksi Myanmar lukeutunut timin man-
daatin piiriin. Kevaéalld 2009 kévi ilmi, ettd alueiden viliset neuvottelut eivat etene, silld osa-
puolilla oli eri késitys neuvottelujen siséllostd ja sopimuksen kunnianhimon tasosta. Joulu-
kuussa 2009 EU paiitti jatkaa neuvotteluja yksittdisten ASEAN-maiden kanssa. Myanmarin
kanssa pdéddyttiin neuvottelemaan ainoastaan investointisuojasopimuksesta erilliselld mandaa-
tilla. Neuvottelujen kdynnistimisestdi Myanmarin kanssa paétettiin maaliskuussa 2014 ja en-
simmadinen neuvottelukierros kaytiin helmikuussa, toinen toukokuussa ja kolmas syyskuussa
2015. Neuvottelut edistyivit ennakoitua nopeammin nyt joulukuussa 2016 kidydylla neljannel-
14 neuvottelukierroksella ja Euroopan komissio jakoi jdsenvaltioille tammikuussa 2017 neu-
vottelutekstin, jossa on erditd auki olevia kohtia. Muun muassa sopimusmairiykset koskien
pddomansiirtoja, sateenvarjolauseketta, suosituimmuuskohtelua ja valtioiden vélistd riitojen-
ratkaisua koskevat menettelytapasddnndt ovat vield auki. Liséksi sopimuksen lopullinen nimi
saattaa vield tarkentua, heijastamaan lopullisen sopimuksen siséltdd. Seuraava neuvottelukier-
ros on tarkoitus kdydd maaliskuussa 2017.

2 Sopimusneuvottelut ja kiisittely EU:ssa

EU on saanut ASEAN-maista vapaakauppaneuvottelut paiatokseen Singaporen ja Vietnamin
kanssa. Sopimukset eivit ole kuitenkaan vield voimassa. Nadiden lisdksi EU kdy vapaakauppa-
sopimusneuvotteluja neljain muun ASEAN-maan kanssa: Malesian, Thaimaan, Filippiinien ja
Indonesian kanssa. Néamé sisdltyivdt komission alkuperdisen ASEAN-neuvottelumandaatin
piiriin.

EU:n tavoite on, ettd sopimukset ASEAN-maiden kanssa olisivat keskenddn mahdollisimman
yhtenéiset, jolloin yksittdiset sopimukset voisivat toimia rakennuspalikoina kohti alueiden vé-
listd vapaakauppasopimusta, mikali osapuolet ndin hyvéksi katsovat.

Myanmarin kanssa kéytivissd neuvotteluissa on tavoiteltu myos samankaltaisia sopimusmaé-
rdyksid, kuin mitd jo pédtetyissdé EU:n ja Vietnamin vilisissd vapaakauppasopimusneuvotte-
luissa on investointien osalta sovittu. Neuvotteluissa on sovittu késiteltdvan kaikki osapuolten
yhteisessé intressissd olevat aihealueet, koskien investointisuojaa ja riitojenratkaisua. Sopi-
muksessa tulee olemaan jonkin verran osapuolten kehityseroista johtuvaa epasymmetriaa ja
sopimuksessa painotetaan kehitysnakokulmaa.

Myanmar kéynnisti demokratisoitumisprosessin vuonna 201 1. Huhtikuussa 2016 maassa aloit-
ti demokraattisesti valittu hallitus. Hallitus on asettanut tavoitteekseen maan rauhanprosessin
edistdmisen, tydllistimisen ja talouden kehittimisen. Armeijalla on edelleen merkittivaa val-
taa, silld se nimittdd perustuslain mukaan kolme keskeistd ministerid hallitukseen ja silld on
parlamentissa oma kiintionsd. EU:n ja Myanmarin véliset suhteet ovat kehittyneet asteittain
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vuodesta 2011 lahtien. Investointisuojaneuvottelut voidaan ndhda osana titd kehityskulkua,
jolla tuetaan Myanmarin integroitumista osaksi globaalia maailmantaloutta.

Myanmarin bruttokansantuotteen kasvu on ollut viime vuosina ripeéd, ja sen arvioidaan pysyt-
televdn 7 -9 prosentin tuntumassa. Myanmarin hallitus pyrkii uudistamaan maan liiketoimin-
taymparistod. Talousuudistuksia tarvitaan jatkossakin maan kehittdmiseksi. Myanmar sijoittui
Maailmanpankin liiketoimintaympéristod kuvaavassa Doing Business katsauksessa vuodelle
2017 sijalle 170.

Komission mukaan ihmisoikeudet ovat olleet merkittivasti esilld neuvotteluissa. Lisdksi kes-
tiavé kehitys ja avoimuusnékdkulma ovat olleet neuvotteluissa keskidssd ja niistd on saatu so-
vittua sopimusmadrdykset. Komissio on my0s teettdnyt sopimuksesta kestdvyysarvioinnin.

Neuvotteluja on kdyty nyt nelja kierrosta. Neljannelld kierroksella saavutettiin huomattavaa
edistysta erityisesti investointiriitojenratkaisua koskevissa méariayksissd. Kolmannella neuvot-
telukierroksella EU:n investointiriitojen ratkaisuehdotuksesta oli vasta tiedotettu Myanmaria,
mutta ehdotuksen elementteji ei ollut késitelty. Muutoin kolmannella neuvottelukierroksella
saavutettiin edistystd muun muassa koskien valtion sddntelyoikeutta ja markkinoille paasya.

Myanmar kdy komission mukaan samanaikaisesti investointisuojaneuvotteluja Yhdysvaltojen
ja Kanadan kanssa.

3 Asian kansallinen kisittely

Ulkoasiainministerié on valmistellut asiaa yhteistydssd muiden sektoriministerididen kanssa.
U-kirjelmd4 on kisitelty kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssi 26.1.2017. Kaup-
papoliittinen jaosto on kisitellyt neuvotteluja koskevia kantoja.

Eduskunnalle annettiin tietoja Myanmarin investointisuojasopimusneuvottelujen aloittamises-
ta toimitetulla E-kirjeelld (E 19/2014 vp).

4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Komissio antaa ehdotuksensa sopimuksen allekirjoittamiseksi neuvottelujen péétyttyd. Neu-
vottelujen ollessa kesken kiytettidvissd ei ole komission ehdotusta sopimuksen allekirjoitus-
paatokseksi. Jaetun neuvottelutekstin siséllon perusteella voidaan tdssd vaiheessa arvioida, ettd
sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd koskevien paédtdsten perustana olisi ainakin SEUT
207 artikla (yhteinen kauppapolitiikka) yhdessd menettelyd koskevan SEUT 218 artiklan
kanssa. Sopimuksen oikeusperustaa voidaan arvioida tarkemmin, kun sopimuksen lopullinen
siséltd on selvilld. Jos sopimuksen aineellisena oikeusperustana kéytetddn SEUT 207 artiklaa,
hyviaksytddn sopimusta koskevat toimet neuvostossa médrdenemmistolld. Sopimus tulee val-
tioneuvoston alustavan arvion mukaan siséltiméén yksittdisid, jaettuun toimivaltaan kuuluvia
kysymyksid. Néin ollen sopimus olisi todennikdisesti sekasopimus ja se edellyttédisi ndin ollen
jasenvaltioiden hyvéksynnin.

5 Pidasiallinen sisilto ja tavoitteet
Ensimmaiinen neuvottelukierros kdytiin helmikuussa, toinen toukokuussa ja kolmas syyskuus-

sa 2015. Tamén jdlkeen neuvotteluissa oli hieman yli vuoden tauko ja niitd jatkettiin joulu-
kuussa 2016, jolloin saatiin huomattavaa edistysté aikaan.
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Tamén hetkinen neuvotteluteksti huomioi osapuolten lainsdddantdoikeuden, edistdd riitojen-
ratkaisun avoimuutta ja kulujen oikeudenmukaista jakautumista sekd hyddyntdd uutta inves-
tointiriitojen ratkaisujérjestelmiéd. Suomen ja Myanmarin vélillé ei ole télld hetkelld kahdenva-
listd investointisuojasopimusta. EU-vapaakauppasopimuksiin sisdltyvien investointisuojakap-
paleiden tai erillisend sopimuksena neuvoteltavien kahdenvilisten investointisuojasopimusten
olisi médra korvata jasenvaltioiden kahdenvaliset sopimukset.

Neuvottelutekstissd sddntelyoikeus on kirjattu varsinaisiin operatiivisiin sopimusmaardyksiin,
eikd vain sopimuksen johdantoon. Sdéntely ei kuitenkaan saa tehdd tyhjéksi sopimuksen oi-
keudenmukaista ja tasapuolista kohtelua, kansallista kohtelua ja suosituimmuuskohtelua kos-
kevia velvoitteita.

Riitojenratkaisun riippumattomuutta, asiantuntevuutta ja avoimuutta on kehitetty. Riitoja
mahdollisesti rahoittavien kolmansien osapuolten henkil6llisyys on julkistettava. Riitojenrat-
kaisun osalta tarkennettu teksti sisdltdd uudenlaisen menettelyn, jollaista komissio esitti alun
perin my0s TTIP neuvottelujen puitteissa. Perinteisesté kahdenvélisissd investointisuojasopi-
muksissa kéytetystd riitakohtaisesta ad-hoc menettelystd, jossa riidan osapuolet valitsevat vi-
limichet, luovutaan ja tilalle perustetaan kaksivaiheinen investointituomioistuinjarjestelma,
joka sisiltdd muutoksenhakumenettelyn.

Riitoja ratkaisevan investointituomioistuimen ensimmaéisen asteen 9 jisenen tulee olla oikeu-
dellisiin virkoihin asianmukaisen pétevyyden omaavia henkil6itd. Néistd kolme olisi Myanma-
rin ehdottamaa tuomaria, kolme Euroopan unionin tuomaria ja kolme kolmannen maan kansa-
laisuuden omaavaa tuomaria. Tuomareille asetetaan tarkat eettiset sddnnét, jotka koskevat
mm. riippumattomuutta suhteessa mihinkéén hallitukseen ja muita eturistiriitoja.

Sopimuksen puitteissa perustettavan tuomioistuimen kustannukset eivit vield ole tarkkaan
selvilld. Euroopan unionin kustannukset maksetaan unionin budjetista. Pysyvét kustannukset
tulevat siséltdméédn tuomareiden varallaolopalkkiot sekéd sihteeriston ja tilojen kustannukset.
Kaikki muut riidan ratkaisusta syntyvit kulut maksaa riidan hiavinnyt osapuoli. Tuomioistuin
hylkéda kanteen, mikéli sijoittaja on nostanut kanteen samassa asiassa kansallisessa tuomiois-
tuimessa tai toisessa kansainvélisessad tuomioistuimessa, paitsi jos sijoittaja vetdd kanteen pois
tai lopettaa kdynnissé olevan prosessin.

Kestdvin kehityksen osalta neuvoteltavalla sopimuksella pyritddn edistiméén investointien
myotiavaikutusta kestdvan kehityksen toteutumiseen. EU:n tavoitteena on vahvistaa Myanma-
rin sitoutumista ympéristod ja tydeldmid koskevien kansainvilisten sopimusstandardien toi-
meenpanoon. Osapuolet myds tunnustaisivat sopimuksessa yritysten yhteiskuntavastuun mer-
kityksen investointien kehitysvaikutusten edistimisessd. EU:n tavoitteena on siséllyttdéd sopi-
mukseen sitoumukset kansalaisyhteiskunnan kuulemisesta kestévin kehityksen kysymyksiin
liittyen.

Neuvotteluteksti sisdltdd myos valtionvélisen riitojenratkaisun. Sopimuksen tulkinnasta ja so-
veltamisesta mahdollisesti aiheutuvat riidat tulee ensisijaisesti ratkaista neuvotteluin ja konsul-
taatioin. Lisdksi riidat voidaan ratkaista myds sovittelumenettelylld. Viimekadesséd on kiytossd
valtioiden vilinen vilimiesmenettely.

Neuvottelutekstissa perustetaan investointikomitea, jonka padasiallisina tehtdvind on sopimuk-
sen asianmukaisen toiminnan, soveltamisen ja toimeenpanon varmistaminen. Investointikomi-
tea koostuu sopimuspuolten edustajista ja se kokoontuu sddnnollisesti.
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6 Taloudelliset ja muut vaikutukset

Sopimuksella ei todennékoisesti tule olemaan merkittiviad suoria vaikutuksia valtion talousar-
vioon.

EU:n ja Myanmarin vilisen investointisuojasopimuksen vaikutuksista ei voida neuvottelujen
ollessa kesken antaa vield yksityiskohtaisia arvioita. Sopimuksen odotetaan tuovan taloudelli-
sia hy0tyjad parantamalla suomalaisten yritysten markkinoillepadsy- ja toimintamahdollisuuk-
sia seké oikeudellista toimintavarmuutta Myanmarissa. Sopimus parantaisi suomalaistoimijoi-
den tilannetta investointien osalta.

Suomen ja Myanmarin kauppavaihto on edelleen varsin vaatimattomalla tasolla, miké heijas-
telee maan tilannetta vasta hiljattain avautuneena markkinana, jossa kaupankdyntiin ja inves-
tointeihin liittyy vield monenlaisia haasteita.

Suomen tavarakaupan vienti Myanmariin on viime vuosina ollut parin miljoonan kokoluokas-
sa, vuonna 2015 tavarakaupan vientimme oli 1,7 miljoonaa euroa. Suomen tavarakaupan tuon-
ti Myanmarista vuonna 2015 oli 3,4 miljoonaa euroa, toisaalta tdtd ennen tuonnin taso on liik-
kunut puolen miljoonan euron tasolla. Viennissd tirkeimmét tuoteryhmédmme Myanmariin
ovat olleet erityisesti koneita ja laitteita. Suomi puolestaan tuo Myanmarista tekstiilejd ja puu-
ta.

EU:n ja Myanmarin vélinen kauppa vuonna 2015 ylsi 1,2 miljardiin euroon. EU on Myanma-
rin kuudenneksi tirkein kauppakumppani. EU vie Myanmariin 1dhinna koneita ja kuljetuslait-
teita ja tuo sieltd tekstiilejd ja maataloustuotteita. EU:n tuonti oli vuonna 2015 jonkin verran
suurempaa kuin vienti. Myanmar on Maailmankauppajirjestd WTO:n jisen, ja sen tirkeimpié
kauppakumppaneita ovat etenkin Kiina — 41 prosentin osuudella, ja muut ASEAN-maat sekd
ldhialueen maista Japani, Eteld-Korea ja Intia.

Vihiten kehittyneend maana Myanmar kuuluu EU:n GSP-tullietuuskohtelun piiriin, jonka an-
siosta sen vientituotteet EU-alueelle hyotyvit tulli- ja kiintidvapaasta kohtelusta.

7 Suhde Suomen lainsadadiantoon

Sopimus tulee valtioneuvoston arvion mukaan siséltimién myds médrdyksid, jotka kuuluvat
kansalliseen toimivaltaan tai jacttuun toimivaltaan, jota unioni ei ole vield kdyttdnyt. Néin ol-
len sopimus tultaneen tekeméén sekasopimuksena. Kansalliseen toimivaltaan kuuluvia maéra-
yksid voi sisdltyd investointeja koskevaan osaan. Sopimuksen maérdysten suhdetta Suomen
lainséddéntdon arvioidaan tarkemmin sopimuksen lopullisen sisdllon valossa.

8 Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sopimukseen sisdltyy aloja, jotka kuuluisivat Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan. Sopimuk-
sen médrdysten suhdetta Ahvenanmaan toimivaltaan arvioidaan kuitenkin tarkemmin sopi-
muksen lopullisen sisédllon valossa.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa yhteistyon lisdéimistd EU:n ja Kaakkois-Aasian maiden valilld ja tu-
kee investointisuojasopimukseen tdhtdavid neuvotteluja Myanmarin kanssa. Sopimus on tér-
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ked askel EU:n Aasia-yhteistyon kehittdmiseksi ja monipuolistamiseksi. Piddmme hyvéna etta
sopimus omalta osaltaan voi tukea Myanmarin integroitumista osaksi globaalia taloutta.

Valtioneuvosto kannattaa kunnianhimoista ja nykyaikaista sopimusta investointien suojasta ja
markkinoillepaésystd, jossa huomioidaan vastuullisen yritystoiminnan periaatteet, mutta ei es-
tetd osapuolia kehittdmastd syrjimitontd lainsdddantdd ja mahdollisuutta ajaa syrjimattomia
politiikkatavoitteita ja joka sisdltdd myds uuden investointituomioistuinjérjestelmén.

Valtioneuvosto kannattaa sopimusmaéiradyksid, joilla edistetdéin tosiasiallisesti kansainvélisten
ympéristdsopimusten ja tydeldmén oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudatta-
mista seké toimeenpanoa.
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