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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN ANGAENDE FORHANDLINGARNA
OM ETT INVESTERINGSSKYDDSAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
MYANMAR

1 Bakgrund

Ar 2007 inledde Europeiska unionen (EU) forhandlingar om ett frihandelsavtal med
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) pa regional grund. Kommissionens forhan-
dlingsmandat omfattade sex av Aseans medlemslidnder, varfor till exempel Myanmar inte om-
fattades av mandatet. Varen 2009 stod det klart att de interregionala férhandlingarna inte
fortskred, eftersom parterna hade olika uppfattningar om forhandlingarnas innehall och avta-
lets ambitionsniva. I december 2009 beslutade EU att fortsdtta forhandla med de enskilda
Aseanlinderna. EU och Myanmar beslutade att endast forhandla om ett invester-
ingsskyddsavtal enligt ett separat mandat. Beslutet om att inleda férhandlingar med Myanmar
fattades 1 mars 2014, och den forsta forhandlingsomgéangen holls i februari, den andra i maj
och den tredje 1 september 2015. Foérhandlingarna fortskred snabbare &n véntat med en fjérde
forhandlingsomgéng 1 december 2016, och i januari 2017 6verldmnade Europeiska kommis-
sionen till medlemsstaterna en forhandlingstext dér vissa punkter fortfarande &r 6ppna. Bland
annat har man &nnu inte faststéllt avtalsbestimmelserna om kapitaldverforingar, paraplyklau-
sulen och principen om mest gynnad nation eller bestimmelserna om forfarandet vid
tvistlosning mellan stater. Dessutom kan avtalets slutliga namn dnnu komma att preciseras for
att avspegla avtalets slutliga innehall. Nésta forhandlingsomgang ér planerad till mars 2017.

2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

EU har hittills slutfort féorhandlingarna om frihandelsavtal med Aseanlédnderna Singapore och
Vietnam. Avtalen har dock &nnu inte tritt i kraft. Dessutom forhandlar EU om frihandelsavtal
med fyra andra Aseanlédnder, ndmligen Malaysia, Thailand, Filippinerna och Indonesien. Des-
sa omfattades av kommissionens ursprungliga forhandlingsmandat f6r Aseanldnderna.

EU:s mal ar att avtalen med Aseanldnderna ska vara sa lika varandra som mojligt, sa att de en-
skilda avtalen kan fungera som byggklossar i ett framtida regionalt frihandelsavtal, om parter-
na sé onskar.

Aven i forhandlingarna med Myanmar har man strivat efter likartade avtalsbestimmelser som
de som man avtalade om i friga om investeringar under de redan avslutade forhandlingarna
om ett frihandelsavtal mellan EU och Vietnam. Under forhandlingarna har man enats om att
behandla alla &mnesomraden som &r av gemensamt intresse for parterna och som géller in-
vesteringsskydd och tvistldsning. Det kommer att finnas en viss asymmetri i avtalet pa grund
av skillnader i parternas utveckling, och i avtalet betonas utvecklingsaspekten.

Myanmar inledde en demokratiseringsprocess ar 2011. I april 2016 inledde en demokratiskt
vald regering sitt arbete. Regeringen har satt som mal att frimja fredsprocessen i landet, sys-
selsdttningen och den ekonomiska utvecklingen. Armén har fortfarande stor makt, eftersom
den enligt grundlagen utndmner tre viktiga ministrar i regeringen och har en egen kvot i par-
lamentet. Relationerna mellan EU och Myanmar har utvecklats successivt sedan ar 2011.
Forhandlingarna om investeringsskydd kan ses som en del av denna process, genom vilken
man stdder Myanmars integration i den globala vérldsekonomin.
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Myanmars bruttonationalprodukt har under de senaste dren vuxit snabbt, och tillvixten véntas
ligga kvar pa 7-9 procent. Myanmars regering strivar efter att fornya landets affarsverksam-
hetsmiljo. Ekonomiska reformer behdvs dven 1 fortséttningen for att landet ska kunna utveck-
las. I Vérldsbankens 6versikt ”Doing Business 20177, som beskriver affarsverksamhetsmiljon,
placerade sig Myanmar pa 170:e plats.

Enligt kommissionen har de méanskliga rittigheterna haft en framtrddande roll under férhan-
dlingarna. Dessutom har hallbar utveckling och 6ppenhetsaspekten statt i centrum for forhan-
dlingarna, och man har enats om avtalsbestimmelser om dessa. Kommissionen har &ven 14tit
utfora en hallbarhetsbedomning av avtalet.

Det har nu hallits fyra forhandlingsomgangar. Under den fjarde omgangen gjordes betydande
framsteg, framfor allt i friga om bestimmelserna om tvistlosning vid investeringstvister. Un-
der den tredje forhandlingsomgangen hade Myanmar endast informerats om EU:s forslag till
tvistlosning vid investeringstvister, men de olika elementen i forslaget hade inte behandlats. I
ovrigt gjordes under den tredje forhandlingsomgangen framsteg bland annat i frdga om statens
regleringsrétt och marknadstilltréde.

Enligt kommissionen forhandlar Myanmar samtidigt om investeringsskydd med Forenta sta-
terna och Kanada.

3 Arendets nationella beredning

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med Gvriga sektorministerier. U-skrivelsen
har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for handelspolitiska fragor den 26 januari
2017. Sektionen for handelspolitiska fragor har behandlat férhandlingspositionerna.

Riksdagen informerades med en E-skrivelse (E 19/2014 rd) om inledandet av férhandlingar
om ett investeringsskyddsavtal med Myanmar.

4 Rittsgrunden enligt EU-riétten

Kommissionen ger sitt forslag till undertecknande av avtalet nér férhandlingarna har slutforts.
Eftersom forhandlingarna fortfarande pagér finns kommissionens forslag till beslut om under-
tecknande av avtalet dnnu inte att tillga. Utifrén innehéllet i den 6versédnda forhandlingstexten
ar bedomningen i det hir skedet att besluten om undertecknande och ingédende av avtalet
kommer att grunda sig pa dtminstone artikel 207 (gemensam handelspolitik) tillsammans med
artikel 218 (forfarandet) i EUF-fordraget. Den réttsliga grunden kan beddmas noggrannare nir
det slutliga innehéllet i avtalet har faststéllts. Om artikel 207 i EUF-fordraget anvénds som
materiell réttslig grund for avtalet godkdnns atgérder som géller avtalet med kvalificerad ma-
joritet i radet. Enligt statsrddets prelimindra bedomning kommer avtalet att innehalla enskilda
fragor som omfattas av den delade behdrigheten. Avtalet kommer foljaktligen sannolikt att va-
ra ett blandat avtal som forutsétter medlemsstaternas godkdnnande.

5 Huvudsakligt innehaill och malsédttningar

Den forsta forhandlingsomgéngen holls 1 februari, den andra i maj och den tredje i1 september
2015. Dérefter holls en paus i forhandlingarna som varade i lite mer &n ett ar innan forhan-
dlingarna fortsatte i december 2016, da det gjordes betydande framsteg.

Den nuvarande forhandlingstexten beaktar parternas lagstiftningsritt, frimjar oppenhet vid

tvistlosning och en rittvis fordelning av kostnaderna samt utnyttjar det nya systemet for
tvistlosning vid investeringstvister. For ndrvarande finns det inget bilateralt invester-

3



U 20/2017 rd

ingsskyddsavtal mellan Finland och Myanmar. Avsikten dr att medlemsstaternas bilaterala
avtal ska ersdttas med de stycken om investeringsskydd som ingar i EU:s frihandelsavtal eller
av bilaterala investeringsskyddsavtal som forhandlas fram som separata avtal.

I forhandlingstexten har regleringsrétten skrivits in i de egentliga operativa avtalsbestdm-
melserna, och inte endast i ingressen. Reglering far dock inte omintetgora avtalsforpliktelserna
om rittvis och jimlik behandling, nationell behandling eller behandling som mest gynnad na-
tion.

Tvistlosningens oavhéngighet, sakkunnighet och transparens har utvecklats. Eventuella tvist-
finansierande tredje parters identitet ska offentliggdras. Nér det géller tvistlosning innehaller
den preciserade texten ett nytt forfarande, som kommissionen ursprungligen presenterade i an-
slutning till TTIP-férhandlingarna. Man avstdr frdn det i de bilaterala invester-
ingsskyddsavtalen traditionellt tillimpade tvistvisa ad-hoc-forfarandet dér parterna i tvisten
utser skiljeménnen, och i stillet inrdttas ett system med en tvastegsinvesteringsdomstol, som
inbegriper ett forfarande for att soka éndring.

De nio medlemmarna i investeringsdomstolens forsta instans ska vara personer som innehar
behorighet for réttsliga tjanster. Av dessa ska tre vara domare som foreslds av Myanmar, tre
ska vara domare fran Europeiska unionen och tre domare med medborgarskap i tredje land.
Noggranna etiska bestimmelser faststélls for domarna, bland annat i frdga om oberoende i
forhallande till ndgon regering och andra intressekonflikter.

Kostnaderna for domstolen som inréttas inom ramen for avtalet har d4nnu inte utretts i detalj.
Europeiska unionens kostnader betalas ur unionens budget. De fasta kostnaderna inbegriper
domarnas beredskapsarvoden samt kostnaderna for sekretariat och lokaler. Alla dvriga kost-
nader som héarrér fran tvistlosningen betalas av den part som forlorat tvisten. Domstolen ska
forkasta talan om investeraren i samma drende har vickt talan i en nationell domstol eller en
annan internationell domstol, om inte investeraren drar tillbaka sin talan eller avslutar en
pagéende process.

Nar det géller hallbar utveckling forsoker man genom det avtal som ar under forhandling
framja investeringarnas medverkan till en hallbar utveckling. EU:s maél &r att stérka Myanmars
atagande vad géller genomforandet av internationella avtalsstandarder om milj6 och arbetsliv.
Parterna ska i avtalet ocksa erkénna betydelsen av foretagens samhéllsansvar nér det géller att
fraimja investeringarnas inverkan pa utvecklingen. EU:s mal r att i avtalet inkludera &tagan-
den om att hora det civila samhéllet i frigor som ror hallbar utveckling.

Forhandlingstexten omfattar dven tvistlosning mellan stater. Eventuella tvister om tolkningen
och tilldmpningen av avtalet ska i forsta hand 16sas genom forhandlingar och samréd. Dartill
kan tvister 16sas genom medling. I sista hand kan ett skiljeforfarande mellan staterna
tillampas.

Enligt forhandlingstexten inréttas en investeringskommitté, vars huvudsakliga uppgift ar att
sdkerstilla att avtalet fungerar, tillimpas och genomfors pé ett &ndamalsenligt sétt. Invester-
ingskommittén ska bestd av foretréddare for avtalsparterna och den ska sammantréda regelbun-
det.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Propositionen fér sannolikt inga betydande direkta konsekvenser for statsbudgeten.
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Sa lange forhandlingarna pagar kan man inte gora nagon detaljerad bedomning av vilka
konsekvenser investeringsskyddsavtalet mellan EU och Myanmar kommer att fi. Avtalet
forvintas ge ekonomisk nytta genom att det forbéttrar de finldndska foretagens verksam-
hetsforutséttningar och mojligheter att komma in pa marknaden liksom den rittsliga funk-
tionssékerheten i Myanmar. Avtalet skulle forbéttra investeringslaget for de finldndska ak-
torerna.

Handelsutbytet mellan Finland och Myanmar ar fortfarande obetydligt, vilket avspeglar det
faktum att landet forst nyligen har 6ppnat upp sin marknad, varfor handel och investeringar
fortfarande medfor manga utmaningar.

Den finlédndska exporten till Myanmar har for varuhandelns del under de senaste aren varit i
storleksklassen ett par miljoner euro, och ar 2015 uppgick exporten inom varuhandeln till 1,7
miljoner euro. Den finldndska importen fran Myanmar uppgick for varuhandelns del till 3.4
miljoner euro &r 2015, medan importen dessforinnan har legat kring en halv miljon euro. Nér
det géller exporten till Myanmar har véara viktigaste produktgrupper varit framfor allt maskiner
och apparater. Frdn Myanmar importerar Finland textilier och tra.

Ar 2015 uppgick handeln mellan EU och Myanmar till 1,2 miljarder euro. EU dr Myanmars
sjitte viktigaste handelspartner. Till Myanmar exporterar EU frimst maskiner och trans-
portanordningar medan EU importerar textilier och jordbruksprodukter. Ar 2015 var EU:s im-
port ndgot storre dn exporten. Myanmar dr medlem i Vérldshandelsorganisationen WTO, och
landets viktigaste handelspartner ér framfor allt Kina — med en andel pa 41 procent — och de
Ovriga Aseanldnderna samt Japan, Sydkorea och Indien av landerna i naromradet.

I egenskap av minst utvecklat land omfattas Myanmar av EU:s formansbehandling enligt
GSP, vilket innebér att de produkter som landet exporterar till EU-omradet omfattas av tull-
och kvotfrihet.

7 Forhallande till lagstiftningen i Finland

Avtalet kommer enligt statsradets bedomning dven att innehalla bestimmelser som hor till
medlemsstaternas behorighet eller till den delade behorigheten, som unionen &nnu inte har
tillimpat. I det fallet gors avtalet sannolikt som ett blandat avtal. Bestimmelser som hor till
medlemsstaternas behorighet kan inga i den del som handlar om investeringar. Avtalsbestim-
melsernas forhéallande till lagstiftningen i Finland utvérderas mera i detalj nir avtalets slutliga
innehall har blivit ként.

8 Alands stillning

Enligt statsrdets prelimindra beddomning omfattar avtalet omrédden som enligt 18 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till Alands behorighet. Avtalsbestimmelsernas
forhallande till Alands behdrighet utvirderas dock mera i detalj nir avtalets slutliga innehall
har blivit ként.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder ett 6kat samarbete mellan EU och ldnderna i Sydostasien och de forhandlin-
gar med Myanmar som syftar till ett investeringsskyddsavtal. Avtalet ar ett viktigt steg for att
utveckla EU:s samarbete med Asien och gora samarbetet mangsidigare. Det &r bra att avtalet
kan bidra till att integrera Myanmar i den globala ekonomin.
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Statsradet stoder ett ambitiost och modernt avtal om investeringsskydd och marknadstilltrade,
som beaktar principerna for ansvarsfull foretagsverksamhet men som inte hindrar parterna
frén att utveckla en icke-diskriminerande lagstiftning eller deras mojlighet att stélla upp icke-
diskriminerande politiska mél och som dven omfattar det nya systemet med en invester-
ingsdomstol.

Statsradet stoder avtalsbestimmelser som verkligen fraimjar efterlevnaden och genomférandet
av internationella miljoavtal och av avtal och standarder som géller réttigheter i arbetslivet.
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