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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi (tiettyjen tavaroi-
den ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen kidnnetyn vero-
velvollisuuden mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjunnassa kéytettivin nopean reagoinnin
mekanismin soveltamisajan jatkaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lédhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 10
paivand helmikuuta 2022 tekemi ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia ja suorituksia koske-
van valinnaisen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjun-
nassa kéytettdvin nopean reagoinnin mekanismin soveltamisajan jatkamisen osalta,
COM(2022) 39 final, sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissa 3.3.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Neuvotteleva virkamies Risto Sakki
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0146
3.3.2022

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN 2006/112/EY MUUTTAMI-
SESTA TIETTYJEN TAVAROIDEN JA PALVELUJEN PETOSALTTIITA LUOVUTUK-
STIA JA SUORITUKSIA KOSKEVAN VALINNAISEN KAANNETYN VEROVELVOLLI-
SUUDEN MEKANISMIN JA ARVONLISAVEROPETOSTEN TORJUNNASSA KAYTET-
TAVAN NOPEAN REAGOINNIN MEKANISMIN SOVELTAMISAJAN JATKAMISEN
OSALTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 10 péivand helmikuuta 2022 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi di-
rektiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita luovutuksia
ja suorituksia koskevan valinnaisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin ja arvonlisdve-
ropetosten torjunnassa kaytettdvin nopean reagoinnin mekanismin soveltamisajan jatkamisen
osalta, COM(2022) 39 final.

Ehdotuksen tarkoituksena on pidentdi jdsenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa kddnnetyn vero-
velvollisuuden mekanismia yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28 pdivdnd marraskuuta
2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY, jéljempana arvonlisdverodirektiivi, 199 a ar-
tiklan 1 kohdassa lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin liittyvien pe-
tosten torjumiseksi ja pidentdd mahdollisuutta kéyttda direktiivin 199 b artiklassa sééddettyd no-
pean reagoinnin mekanismia petosten torjumiseksi erityistapauksissa. Tarkoituksena on piden-
tdd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin ja nopean reagoinnin mekanismin sédénnosten
voimassaoloaikaa vuoden 2022 kesédkuun lopusta vuoden 2025 loppuun.

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden toimia arvonlisdveropetosten torjunnassa
silld aikaa, kun jdsenvaltiot keskustelevat neuvostossa arvonlisdverojirjestelmin perusteelli-
semmasta uudistamisesta. Komissio antoi vuonna 2017 ja 2018 ehdotuksia niin kutsutun lopul-
lisen arvonlisdverojérjestelmén kidyttdonotosta'. Niiden mukaan tarkoitus on ottaa kdyttoon yk-
sinkertaisempi ja petoksilta suojattu jarjestelma unionin sisdistd tavarakauppaa varten. Komis-
sio ehdotti ndiden jérjestelyiden voimaantulopdiviksi vuoden 2022 heindkuun alkua. Jotta lo-
pullisesta arvonlisdjarjestelmastd kaytavat neuvottelut voisivat jatkua ilman, ettd vaarannetaan
arvonlisdveropetosten nykyisten torjuntavilineiden kaytto, olisi aiheellista pidentdd 199 aja 199
b artikloissa sdddettyjd petostentorjuntatoimia rajoitetuksi ajaksi.

Soveltamisajan pidentdminen antaisi myos komissiolle mahdollisuuden kehittda uusia vilineita
veropetosten torjuntaan. Komissio antoi vuonna 2020 tiedonannon oikeudenmukaista ja yksin-
kertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi (COM(2020) 312 fi-
nal). Toimintasuunnitelman mukaisesti komissio valmistelee nykyisten arvonlisdverosddntdjen

! Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonliséverojirjestelmin
tiettyjen sdéntdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seké lopullisen jérjestelmén kayttoon
ottamiseksi jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten (COM(2017) 569 final) ja ehdotus neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta jasenvaltioiden vélisen kaupan verotuksessa
sovellettavan lopullisen arvonliséverojarjestelméin toimintaa koskevien yksityiskohtaisten teknisten toi-
menpiteiden kdyttoonoton osalta (COM(2018) 329 final).
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uudistamista koskevaa ehdotusta ottaen huomioon digitaaliteknologioiden tarjoamat mahdolli-
suudet.

2 Ehdotuksen tausta

Arvonlisdverodirektiivin 193 artiklan mukaan yleisend sddntoni on, etté tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on velvollinen maksamaan arvonlisdveron. Téastd poiketen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi antaa mahdollisuuden nimetd luovutuksen tai suori-
tuksen vastaanottajan arvonlisdverovelvolliseksi. Tdssd mekanismissa tavaroiden luovuttaja tai
palvelujen suorittaja ei laskuta arvonlisdveroa, vaan asiakas (verovelvollinen) kirjaa sen arvon-
lisdveroilmoitukseensa.

Kéannetyn verovelvollisuuden mekanismia kéytetiin erityisesti yhteison sisdisten niin sanottu-
jen missing trader -petosten (MTIC-petosten) torjuntaan. Téllainen petos on kyseessé silloin,
kun talouden toimija hankkii toisesta jasenvaltiosta kuljetettuja tai lahetettyjd tavaroita arvonli-
sdverosta vapautettuna luovutuksena ja veloittaa arvonlisdveron myydessddn ne eteenpdin asi-
akkaalle. Kun asiakas on maksanut arvonlisdveron, toimija katoaa ja jattda arvonlisdveron tilit-
tamattd veroviranomaisille. Samanaikaisesti asiakas, joka toimii vilpittoméassi mielessé, voi va-
hentéd luovuttajalle maksamansa arvonlisédveron arvonlisédveroilmoituksessaan. Kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden jirjestelmdsséd arvonlisdveroa ei tosiasiallisesti makseta tavaroiden luovutta-
jalle tai palvelujen suorittajalle.

Direktiivin 199 a artiklaan perustuvan kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltaminen
on jasenvaltioille vapaachtoista. Mekanismin avulla jasenvaltiot voivat torjua timéin tyyppisia
petoksia ennalta méaaritellyilld petoksille alttiilla aloilla silloin, kun néita petoksia esiintyy usein
niiden alueella. Kun tavaroiden luovuttajien tai palvelujen suorittajien on pakko kayttda kain-
netyn verovelvollisuuden mekanismia téllaisissa kotimaan siséisissad luovutuksissa ja suorituk-
sissa, ne eivit voi veloittaa arvonlisdveroa laskuissaan.

Direktiivin 199 a artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sdatdd, ettd veronmaksuvelvol-
linen on verovelvollinen, joka vastaanottaa sidnnoksessé lueteltujen tavaroiden luovutuksen tai
palvelujen suorituksen. Sdénndksen mukaan kiénnettyd verovelvollisuutta voidaan soveltaa
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien, matkapuhelinten, integroitujen piirien, kaasun ja sdhkon
seka niitd koskevien todistusten, televiestintdpalvelujen, pelikonsolien, taulutietokoneiden ja
kannettavien tietokoneiden, viljatuotteiden ja teollisuuskasvien, 6ljysiementen ja sokerijuurik-
kaiden sekd raakametallien, puolivalmisteiden ja jalometallien luovutuksiin tai suorituksiin.

Direktiivin 199 b artiklassa sdddetty nopean reagoinnin mekanismi on poikkeuksellinen toimen-
pide, jolla jasenvaltiot voivat ottaa erittdin kiireellisissé tapauksissa nopeasti kdyttoon tilapdisen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin sellaisilla aloilla, joilla esiintyy dkillisid laaja-alaisia
petoksia. Tdma menettely on poikkeuksellinen ja erittdin nopea, silld komission on reagoitava
kuukauden kuluessa joko antamalla kielteisen lausunnon tai vahvistamalla kirjallisesti asian-
omaiselle jdsenvaltiolle, ettei se vastusta toimenpidetti. Jisenvaltio voi ottaa nopean reagoinnin
mekanismin erityistoimenpiteen kayttoon vahvistuksen vastaanottopidivistd alkaen. Kéytti-
malla tdtd mekanismia jisenvaltiot voivat aloittaa toimenpiteet jo silloin, kun ne pyytéavat direk-
tiivin 395 artiklan mukaista tavanomaista poikkeusta, jonka saaminen voi kestdd jopa kuusi
kuukautta. Téllainen poikkeus edellyttdd komission antamaa ehdotusta ja yksimielistd hyvik-
syntdaa neuvostossa.

Direktiivin 199 a artikla otettiin alun perin kdytt66n vuonna 2010 vuoden 2015 kesékuun lop-
puun (2010/23/EU). Sen voimassaoloa jatkettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2013 vuoden 2018
loppuun (2013/43/EU). Direktiivin 199 b artikla otettiin kdytto6n vuonna 2013 vuoden 2018
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loppuun (2013/42/EU). Direktiivin 199 a ja 199 b artiklan voimassaoloa jatkettiin vuonna 2018
vuoden 2022 kesdkuun loppuun ((EU) 2018/1695), jotta niiden voimassaolon paéttymispéiva
vastaisi alun perin suunniteltua lopullisen arvonlisdverojarjestelmén voimaantulopdivéa.

Komissio antoi vuonna 2018 kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston di-
rektiivin 2006/112/EY 199 a ja 199 b artiklan vaikutuksista petosten torjuntaan (COM(2018)
118). Komissio totesi verohallintojen ja liike-eldmén sidosryhmien nikemysten perusteella, ettd
artikloissa sdddetyt toimenpiteet olivat hyddyllisid petosten torjunnassa. Tdma selvitys tehtiin
melko hiljattain, eikd direktiivid ole sen jilkeen muutettu kdannetyn verovelvollisuuden meka-
nismin soveltamisen oikeudellisten edellytysten tai kdytdnnon jérjestelyjen osalta. Direktiiviin
ei ole my0Oskéan tehty merkittdvida muutoksia, joilla olisi puututtu MTIC-petoksista aiheutuvaan
ongelmaan. Komission yksikot eivit ole myOskéén tietoisia uusista aloista, jotka olisivat alttiita
MTIC-petoksille ja joilla kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi olisi oikea keino torjua
niitd. Komission mukaan sen vuoksi on kohtuullista olettaa, etti edelld mainitut havainnot pita-
vit edelleen paikkansa.

Kertomusta laatiessaan komissio pyysi jasenvaltioita esittdmédn kokemuksiaan ja arviointejaan
ndistd toimenpiteistd. Sidosryhmid kuultiin asiantuntijaryhméissi. Jasenvaltiot katsoivat ylei-
sesti, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi on toimiva ja tehokas keino torjua petoksia.
Kéénnetyn verovelvollisuuden mekanismin kiyttéonotto on vihentinyt merkittavasti petoksia
tai poistanut ne madritellyillé aloilla. Kuulemiseen osallistuneet liike-eldmén sidosryhmét olivat
samaa mieltd mekanismin tehokkuudesta viliaikaisena toimenpiteend petosten torjunnassa.
Useimmat jasenvaltiot katsoivat nopean reagoinnin mekanismin olevan hyddyllinen véline ja
varotoimenpide, vaikka sité ei ole kéytetty koskaan.

3 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tarkoituksena on pidentdd jasenvaltioiden mahdollisuutta soveltaa kddnnetyn vero-
velvollisuuden mekanismia 199 a artiklassa lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen
suorituksiin liittyvien petosten torjumiseksi ja pidentdd mahdollisuutta kayttad 199 b artiklassa
sdddettyd nopean reagoinnin mekanismia petosten torjumiseksi erityistapauksissa.

Sen perusteella, miten lopullista arvonliséverojarjestelméd koskevat keskustelut ovat edistyneet
neuvostossa, nayttdd siltd, ettei lopullinen arvonlisdverojirjestelma voi tulla voimaan vuoden
2022 heindkuun alussa. Jotta keskustelut voisivat jatkua ilman, ettd vaarannetaan arvonlisive-
ropetosten nykyisten torjuntavélineiden kaytto, olisi aiheellista pidentdd 199 a ja 199 b artik-
loissa sdddettyjen petostentorjuntatoimien voimassaoloa rajoitetuksi ajaksi.

Direktiivin 199 a ja 199 b artiklan soveltamisajan pidentdminen antaisi myos mahdollisuuden
kehittdd uusia vélineitd veropetosten torjuntaan. Vuonna 2020 annetun toimintasuunnitelman
mukaisesti komissio valmistelee nykyisten arvonlisdverosaantdjen uudistamista koskevaa eh-
dotusta ottaen huomioon digitaaliteknologioiden tarjoamat mahdollisuudet. Siind komissio ar-
vioi arvonlisdveroraportointivelvoitteita ja mahdollisesti myos liiketoimikohtaista raportointia
sekd tehostettua sdhkoisen laskutuksen jarjestelméd. Tarkoitus olisi tarjota veroviranomaisille
nopeampia ja yksityiskohtaisempia tietoja yksittiisistd liiketoimista ja vihentd4 siten petosris-
kid. Tallaisten lainsdddantomuutosten pohjalta tulevaisuudessa olisi arvioitava uudelleen, onko
199 aja 199 b artiklan soveltamisaikaa tarpeen jatkaa.

4 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto

Direktiivin 199 a artiklassa sdddettyyn valinnaiseen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismiin
ehdotetaan kahta muutosta. Ensinnékin soveltamisaika pidennettiisiin vuoden 2022 kesédkuun
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lopusta vuoden 2025 loppuun. Ehdotukseen siséltyvin raukeamislausekkeen vuoksi 199 a ar-
tiklassa sdadetyt jarjestelyt paittyisivat vuonna 2025, jos lopullinen arvonliséverojirjestelma ei
tulisi voimaan ennen pidennyksen paittymistd. Direktiivin 199 a ja 199 b artiklaa muutettaisiin
ja ne korvattaisiin uusilla sddnnoksilla, jos lopullinen arvonlisdverojérjestelma tulisi voimaan
ennen vuotta 2025.

Toiseksi 199 a artiklaan tehtiisiin pieni tekninen muutos, joka koskee komission kertomuksen
perustana olevien artiklan 3—5 kohtien vanhentuneiden raportointivelvoitteiden poistamista. Di-
rektiivin 199 a artiklan 3 kohdan mukaan menettelyd soveltavien jdsenvaltioiden oli toimitettava
komissiolle kertomus sekid arviointi toimenpiteen vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta viimeis-
tddn vuoden 2017 kesdkuun lopussa. Artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltion, joka oli todennut
alueellaan petollisen toiminnan kehityssuuntausten muutoksia artiklassa lueteltujen tavaroiden
tai palvelujen osalta, oli toimitettava komissiolle kertomus vuoden 2017 kesidkuun lopussa. Li-
séksi artiklan 5 kohdan mukaan komission tuli esittdd ennen vuoden 2018 tammikuun alkua
yleisarviointi menettelyn vaikutuksista petosten torjuntaan.

Lisédksi 199 b artiklassa sdddetyn nopean reagoinnin mekanismin soveltamisaikaa jatkettaisiin
vuoden 2025 loppuun.

5 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan, jonka mu-
kaan hyvdksyminen edellyttdd jésenvaltioiden yksimielisyyttd. Valtioneuvoston kanta vastaa
komission nikemysté oikeusperustasta.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Unionin tasolla voidaan to-
teuttaa toimia vain, jos jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvilla tavalla saavuttaa suunniteltujen
toimien tavoitteita vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saa-
vuttaa paremmin unionin tasolla. Arvonlisdverodirektiivin muuttaminen on tarpeen, koska eh-
dotuksella on tarkoitus pidentéé direktiivin tiettyjen sdénnosten voimassaoloaikaa.

Ehdotuksen tavoite eli petosten torjuminen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismia sovelta-
malla ja mahdollisuus kdyttdd nopean reagoinnin mekanismia saavutetaan parhaiten unionin
tasolla, ja sen oikeusperusta on arvonlisdverodirektiivi. Sen vuoksi ndiden toimenpiteiden voi-
massaolon jatkaminen edellyttdd arvonlisdverodirektiivin muuttamista.

Komission mukaan koska pidennettévit toimenpiteet ovat luonteeltaan valinnaisia ja tilapéisia,
ehdotus on oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadraén eli siithen, ettd petoksia pyritdén torju-
maan tietyissé tavaraluovutuksissa ja palvelusuorituksissa ja jasenvaltioita autetaan torjumaan
akillisid ja laaja-alaisia petoksia.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission nikemysté suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteesta.
6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.

Muistioluonnos ehdotuksesta on ollut 16.—18.2.2022 kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden ko-
mitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).
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7 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle

Komission mukaan ehdotuksella ei olisi kielteisid vaikutuksia unionin talousarvioon. Komis-
sion direktiiviehdotukseen ei sisélly muita taloudellisia vaikutuksia koskevia arviointeja.

Direktiivin 199 aja 199 b artiklan soveltamisajan pidentdminen antaisi mahdollisuuden kehittéa
uusia vélineitd veropetosten torjuntaan. Komissio valmistelee vuonna 2020 annetun toiminta-
suunnitelman mukaisesti muun muassa raportointivelvoitteiden uudistamista koskevaa ehdo-
tusta.

Direktiivin 199 a artiklan mukaista kdédnnetyn verovelvollisuuden mekanismia voidaan soveltaa
muun muassa EU:ssa kdytdvaan kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kauppaan. Jotta voidaan
tukea vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ja kasvihuonekaasupiistojen vihentdmistd, on
tarkedd, ettd padstokauppajirjestelméd suojataan edelleen petoksilta.

Ehdotukset eivit toteutuessaan edellyti arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista. Suomi so-
veltaa 199 a artiklan perusteella kdénnettyd verovelvollisuutta kasvihuonekaasujen péistdoi-
keuksiin. Mikali 199 a artiklan voimassaoloa ei pidennettiisi, Suomi ei voisi jatkaa kddnnetyn
verovelvollisuuden soveltamista kasvihuonekaasujen paastooikeuksiin.

8 Ahvenanmaan toimivalta

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Hallitus kannattaa sité, ettd kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismin ja nopean reagoinnin
mekanismin sddnndsten voimassaoloaikaa pidennettéisiin vuoden 2022 kesdkuun lopusta vuo-
den 2025 loppuun. Tdma mahdollistaisi sen, ettd Suomi voisi jatkaa kdédnnetyn verovelvollisuu-

den soveltamista kasvihuonekaasujen paéstdoikeuksiin.

Voimassaolon pidentdminen antaisi komissiolle mahdollisuuden kehittdd uusia vilineitd vero-
petosten torjuntaan ottaen huomioon digitaaliteknologioiden tarjoamat mahdollisuudet.



