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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets direktiv (forlingning av tillimp-
ningsperioden for det frivilliga forfarandet for omvind betalningsskyldighet pd leveranser av
vissa varor och tillhandahdllande av tjinster som dr kinsliga for bedrigerier och mekanismen
for snabba insatser mot merviirdesskattebedrigeri)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 10 februari 2022 till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad
avser forldngningen av tillimpningsperioden for det frivilliga forfarandet for omvéand betal-
ningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och tillhandahéllande av tjdnster som ar kdnsliga
for bedrdgerier och mekanismen for snabba insatser mot mervérdesskattebedrégeri
(COM(2022) 39 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 3 mars 2022

Finansminister Annika Saarikko

Konsultativ tjinsteman Risto Sakki
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0146
3.3.2022

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2006/112/EG VAD
AVSER FORLANGNINGEN AV TILLAMPNINGSPERIODEN FOR DET FRIVILLIGA
FORFARANDET FOR OMVAND BETALNINGSSKYLDIGHET PA LEVERANSER AV
VISSA VAROR OCH TILLHANDAHALLANDE AV TJANSTER SOM AR KANSLIGA
FOR BEDRAGERIER OCH MEKANISMEN FOR SNABBA INSATSER MOT MERVAR-
DESSKATTEBEDRAGERI

1 Allmiént

Den 10 februari 2022 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till ridets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG vad avser forlangningen av tillimpningsperioden for det fri-
villiga forfarandet for omvénd betalningsskyldighet péa leveranser av vissa varor och tillhanda-
héllande av tjanster som ar kénsliga for bedrégerier och mekanismen for snabba insatser mot
mervardesskattebedrigeri (COM(2022) 39 final).

Syftet med forslaget ar att forlinga medlemsstaternas mojlighet att tillimpa forfarandet f6r om-
vand betalningsskyldighet for att bekdmpa forekommande bedragerier vid leverans av varor och
tillhandahéllande av tjanster i enlighet med artikel 199a.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervdrdesskattedirek-
tivet, och att dven forldnga mojligheten att anvinda mekanismen for snabba insatser i enlighet
med artikel 199b i merviardesskattedirektivet for att bekdmpa bedrigerier genom att tillimpa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet i mycket specifika fall. Avsikten ar att forlinga
tillimpningen av bestimmelserna om forfarandet for omvéind betalningsskyldighet och mekan-
ismen for snabba insatser fran slutet av juni 2022 till slutet av 2025.

Syftet med forslaget r att stodja medlemsstaterna i deras bekdmpning av mervirdesskattebe-
drégeri till dess att medlemsstaterna i radet har diskuterat en mer genomgripande reform av
mervirdesskattesystemet. Ar 2017 och 2018 lade kommissionen fram forslag om inforande av
det s kallade slutgiltiga mervirdesskattesystemet!. Enligt forslagen ér avsikten att infora ett
enklare och bedrédgerisdkert system for varuhandel inom unionen. Kommissionen foreslog att
dessa arrangemang skulle trdda i kraft i borjan av juli 2022. For att forhandlingarna om det
slutgiltiga systemet for mervérdesskatt ska kunna fortsitta utan att de tillgingliga verktygen for
att bekdmpa mervérdesskattebedrageri dventyras, ar det ldmpligt att forlinga de bedrédgeribe-
kdmpningsétgirder som ingér i artiklarna 199a och 199b under en begrinsad tidsperiod.

En forldngning av tillimpningsperioden skulle ocksé gora det mojligt for kommissionen att ut-
veckla ytterligare verktyg for att bekéimpa skattebedriigeri. Ar 2020 antog kommissionen ett
meddelande om en handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for dterhdmtnings-
strategin (COM(2020) 312 final). I enlighet med handlingsplanen héller kommissionen p4 att

! Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och forenkling av
vissa regler i mervardesskattesystemet och om infoérande av ett slutgiltigt system for beskattning av han-
del mellan medlemsstaterna (COM (2017) 569 final) och forslag till radets direktiv om &ndring av di-
rektiv 2006/112/EG vad giller inférandet av de detaljerade tekniska bestimmelserna for driften av det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna (COM(2018)
329 final).
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utarbeta ett forslag for att modernisera de nuvarande mervirdesskattereglerna, med beaktande
av de mojligheter som digital teknik erbjuder.

2 Forslagets bakgrund

Som allmén regel foreskrivs i artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet att mervirdesskatt ska
betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
tillhandahéllande av tjanster. Som en avvikelse gor forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
det mgjligt att utse mottagaren av leveransen eller tillhandahallandet som betalningsskyldig for
mervardesskatt. Enligt detta forfarande tas inte mervardesskatt ut av leverantoren eller tillhan-
dahallaren, utan redovisas av kdparen (en beskattningsbar person) i dennes mervérdesskattede-
klaration.

Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet anvénds sérskilt for att bekdmpa gemenskapsin-
ternt bedrigeri via skenforetag (MTIC-bedrigerier). Denna form av bedréigeri forekommer nir
en ekonomisk aktdr kdper varor, som transporteras eller avsénds frdn en annan medlemsstat,
genom en leverans undantagen fran mervardesskatt och sedan séljer dem vidare och inkluderar
mervérdesskatt pa fakturan till kunden. Nar den ekonomiska aktdren har tagit emot mervir-
desskattebetalningen fran kunden forsvinner aktdren innan den har betalat in mervirdesskatten
till skatteférvaltningarna. Samtidigt kan kunden, som agerat i god tro, dra av den mervérdesskatt
som denne betalat till leverantdren i sin mervardesskattedeklaration. Enligt forfarandet f6r om-
vand betalningsskyldighet betalas inte mervardesskatten i praktiken till leverantdren eller till-
handahéllaren.

Det ar frivilligt for medlemsstaterna att tillimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet i
enlighet med artikel 199a i mervardesskattedirektivet. Det gor det mgjligt for dem att bekédmpa
denna form av bedrégerier i de pa forhand faststéllda kénsliga omréden dér de vanligtvis fore-
kommer pa deras territorium. Nér leverantorerna eller tillhandahéallarna ar skyldiga att anvénda
forfarandet for omviand betalningsskyldighet for dessa inhemska leveranser och tillhandahall-
anden kan de inte debitera mervardesskatt pa sina fakturor.

Enligt artikel 199a.1 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna for de leveranser eller till-
handahallanden som anges i artikeln foreskriva att den betalningsskyldiga personen ar den be-
skattningsbara person till vilken leveranserna eller tillhandahéllandena gors. I enlighet med ar-
tikeln far omvénd betalningsskyldighet tillimpas pé leveranser eller tillhandahéllanden av ut-
sléppsritter for vaxthusgaser, mobiltelefoner, integrerade kretsar, gas och elektricitet samt cer-
tifikat for dessa, telekommunikationstjénster, spelkonsoler, pekplattor och barbara datorer,
spannmal och andra industrigrodor, oljevaxtfron och sockerbetor samt rdmetaller, halvfabrikat
och ddelmetaller.

Mekanismen for snabba insatser i artikel 199b ar en exceptionell atgérd som ger medlemsstater
mojlighet att i bradskande fall snabbt infora ett tillfalligt férfarande for omvéand betalningsskyl-
dighet i sektorer dér plotsligt och omfattande bedrdgeri har forekommit. Detta forfarande ar
exceptionellt och extremt snabbt, eftersom kommissionen maste reagera inom en manad, an-
tingen med ett negativt yttrande eller genom att skriftligen till den berérda medlemsstaten be-
kréfta att den inte motsétter sig atgdarden. Medlemsstaten far anta den sérskilda atgérden enligt
en mekanism for snabba insatser fran och med dagen for mottagandet av denna bekriftelse.
Genom att anvinda mekanismen kan medlemsstaterna minska den period som i vanliga fall
kravs for godkdnnande av avvikelsen enligt artikel 395 i mervérdesskattedirektivet, som kan ta
upp till sex manader. En sddan avvikelse kréver ett forslag fran kommissionen och ett enhélligt
antagande av radet.
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Artikel 199a borjade ursprungligen tillimpas 2010 och var i kraft till slutet av juni 2015
(2010/23/EU). Dess tillimpningsperiod forlingdes forsta gdngen 2013 till slutet av 2018
(2013/43/EU). Artikel 199b borjade tillimpas 2013 och var i kraft till slutet av 2018
(2013/42/EU). Tillampningsperioden for artiklarna 199a och 199b forldngdes 2018 till slutet av
juni 2022 ((EU) 2018/1695) for att datumet skulle sammanfalla med det datum da det slutgiltiga
mervardesskattesystemet ursprungligen skulle trdda i kraft.

Ar 2018 antog kommissionen en rapport till ridet och Europaparlamentet om effekterna av ar-
tiklarna 199a och 199b i rédets direktiv 2006/112/EG pa bedrigeribekdmpning (COM(2018)
118). Kommissionen drog slutsatsen, pa grundval av bidrag fran skatteforvaltningar och na-
ringslivsaktorer, att atgdrderna i dessa artiklar var anvéndbara for att bekdmpa bedrégerier.
Denna utredning gjordes relativt nyligen och direktivet har sedan dess inte dndrats nér det géller
de rattsliga villkoren eller de praktiska forutsédttningarna for tillimpningen av forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet. Vidare har inte direktivet dndrats i ndgon storre utstrackning for
att ta itu med frdgan om gemenskapsinternt bedrédgeri via skenforetag. Slutligen har kommiss-
ionens avdelningar ingen information om nya sektorer som skulle vara utsatta for gemenskaps-
internt bedrigeri via skenforetag och for vilka forfarandet for omvind betalningsskyldighet
skulle vara rétt verktyg. Enligt kommissionen &r det darfor rimligt att dra slutsatsen att ovan-
ndmnda undersokningsresultat fortfarande ar giltiga.

I ovanndmnda rapport uppmanade kommissionen medlemsstaterna att bidra med sina erfaren-
heter och sin beddmning av atgérderna. Berorda parter radfragades via en expertgrupp. Gene-
rellt sett ansdg medlemsstaterna att forfarandet for omviand betalningsskyldighet ar ett effektivt
och dndamalsenligt verktyg for att bekdmpa bedriageri. Inforandet av forfarandet for omviand
betalningsskyldighet har lett till att bedrdgeri inom de aktuella sektorerna har minskat betydligt
eller upphort. Denna syn delas i de svar som mottagits fran tillfrigade berérda niringslivsakto-
rer, vilka ansag att forfarandet for omvind betalningsskyldighet &r en &ndamaélsenlig tillfallig
atgird for att bekdmpa bedridgeri. Merparten av medlemsstaterna ansdg att mekanismen for
snabba insatser utgjorde ett anvandbart verktyg och fungerar som en forebyggande atgérd, trots
att den aldrig anvénts i praktiken.

3 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att forlinga medlemsstaternas mojlighet att tillimpa forfarandet for om-
véand betalningsskyldighet for att bekdmpa forekommande bedragerier vid leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i enlighet med artikel 199a och dven att forlinga mojligheten att
anvianda mekanismen for snabba insatser i enlighet med artikel 199b for att bekdmpa bedrage-
rier genom att tillimpa forfarandet for omvind betalningsskyldighet i mycket specifika fall.

Léaget i de pagdende forhandlingarna i radet visar dock att det inte kommer att vara mojligt for
det slutgiltiga mervardesskattesystemet att trada i kraft i borjan av juli 2022. For att forhand-
lingarna ska kunna fortsétta, utan att de tillgdngliga verktygen for att bekdmpa mervardesskat-
tebedrigeri dventyras, dr det lampligt att forldnga tillimpningen av de bedrigeribekdmpnings-
atgirder som ingar i artiklarna 199a och 199b under en begrinsad tidsperiod.

Att forlanga tillimpningsperioden for artiklarna 199a och 199b skulle ocksé gora det mojligt att
utveckla ytterligare verktyg for att bekdmpa skattebedrageri. I enlighet med handlingsplanen
2020 haller kommissionen pa att utarbeta ett forslag for att modernisera de nuvarande mervér-
desskattereglerna, med beaktande av de mojligheter som digital teknik erbjuder. I forslaget be-
domer kommissionen kraven pa mervirdesskatterapportering, som eventuellt inbegriper trans-
aktionsbaserad rapportering och ett forbéttrat system for e-fakturering. Detta bor ge skattefor-
valtningar snabbare och mer detaljerad information om enskilda transaktioner och dérmed

4



U 20/2022 rd

minska bedrigeririsken. P4 grundval av denna utveckling av lagstiftningen bor behovet av att
ytterligare forlédnga artiklarna 199a och 199b omprévas i framtiden.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Tva éndringar foreslas vad géller det frivilliga forfarandet for omvéind betalningsskyldighet i
artikel 199a 1 mervardesskattedirektivet. For det forsta foreslds en forlangning av tillimpnings-
perioden fran slutet av juni 2022 till slutet av 2025. Om det slutgiltiga mervérdesskattesystemet
inte trader i kraft fore slutdatumet for forlingningen upphor bestimmelserna i artikel 199a ar
2025 pé grund av tidsfristklausulen i forslaget. Om det slutgiltiga mervirdesskattesystemet
skulle trada i kraft fore 2025 kommer artiklarna 199a och 199b att dndras och erséttas med nya
regler.

For det andra gors en liten teknisk éndring i artikel 199a nér det géller strykningen av foraldrade
rapporteringskrav i punkterna 3—5 i artikeln, vilka lag till grund f6r kommissionens ovanndmnda
rapport. Enligt artikel 199a.3 skulle de medlemsstater som tillimpar forfarandet ldmna en rap-
port till kommissionen och en bedomning av dtgirdens samlade verkan och effektivitet senast i
slutet av juni 2017. Enligt punkt 4 skulle en medlemsstat som upptiackt nagon foréndring i ut-
vecklingen av bedrigerierna pé sitt territorium med avseende pd de varor eller tjdnster som
anges 1 artikel ldmna en rapport till kommissionen om detta senast i slutet av juni 2017. Enligt
punkt 5 skulle kommissionen dessutom fore borjan av januari 2018 ldgga fram en allmén utvar-
deringsrapport om mekanismens effekter pa bedridgeribekdmpning.

Nir det giller mekanismen for snabba insatser i artikel 199b forléngs tillimpningsperioden till
slutet av 2025.

5 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt
vilken det krivs enhéllighet bland medlemsstaterna for att ett direktiv ska kunna antas. Statsra-
det omfattar kommissionens syn pa forslagets rittsliga grund.

Forslaget #r enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen. Atgirder far vidtas pa
unionsniva endast i den man som malen for den planerade atgirden inte i tillrédcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna sjidlva och darfor, pa grund av den planerade atgiardens omfatt-
ning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Eftersom forslaget innebdr en forlang-
ning av tillimpningen av vissa bestimmelser i mervardesskattedirektivet kravs en dndring av
direktivet.

Malet att bekdmpa bedrdgeri genom tillimpning av forfarandet for omvand betalningsskyldig-
het och mgjligheten att anvdnda mekanismen for snabba insatser uppnas bést pa unionsniva,
och den sérskilda réttsliga grunden for detta finns i mervérdesskattedirektivet. For en forlangd
tillimpning av dessa atgirder krivs darfor en dndring av mervérdesskattedirektivet.

Eftersom atgirderna &r frivilliga och tillfalliga star forslaget enligt kommissionen i proportion
till det efterstravade malet, vilket bestar i att bekdmpa bedrédgeri vid vissa leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjénster och hjidlpa medlemsstaterna att hantera plétsligt och omfat-
tande bedrégeri.

Statsrddet omfattar kommissionens syn pé forenligheten med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.
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6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om fOrslaget.

Utkastet till promemoria om forslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande 16—-18.2.2022 i
sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.

7 Forslagets konsekvenser for Finland

Enligt kommissionen fér forslaget inga negativa konsekvenser for unionens budget. Kommiss-
ionens forslag till direktiv innehéller inte nagra andra bedomningar som ror ekonomiska konse-
kvenser.

Att forldnga tilldmpningsperioden for artiklarna 199a och 199b skulle gora det mdjligt att ut-
veckla ytterligare verktyg for att bekdmpa skattebedrigeri. I enlighet med handlingsplanen 2020
haller kommissionen pa att utarbeta ett forslag om att bland annat modernisera rapporterings-
skyldigheterna.

Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet enligt artikel 199a i mervardesskattedirektivet kan
tillimpas pa bland annat EU:s handel med utsldppsratter for vaxthusgaser. For att stodja malen
i den grona given och en minskning av utslappen av vixthusgaser ar det viktigt att systemet for
handel med utsldppsritter skyddas ytterligare mot bedrigerier.

Om forslagen genomfors kraver det inte nagon éndring av mervardesskattelagen (1501/1993).
Med stod av artikel 199a tillampar Finland den omvinda betalningsskyldigheten pé utslépps-
ratter for vaxthusgaser. Om tillimpningsperioden for artikel 199a inte forlangs kan Finland inte
fortsatta att tillimpa den omvénda betalningsskyldigheten pa utsldppsratter for viaxthusgaser.

8 Alands behorighet

Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

9 Statsradets stindpunkt

Regeringen stoder att tillimpningsperioden for bestimmelserna om forfarandet for omvénd be-
talningsskyldighet och mekanismen for snabba insatser forldngs fran slutet av juni 2022 till
slutet av 2025. Detta skulle gora det mojligt for Finland att fortsétta tillimpa den omvénda be-
talningsskyldigheten pa utslappsratter for vaxthusgaser.

En forldngning av tillimpningsperioden skulle gora det mdjligt for kommissionen att utveckla

ytterligare verktyg for att bekdmpa skattebedridgeri, med beaktande av de mojligheter som digi-
tal teknik erbjuder.



