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FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM GODKANNANDE AV EN
KOMMISSIONSFORORDNING (EURATOM) AVSEENDE GENOMFORANDET AV
EURATOMS KARNAMNESKONTROLL

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 21 december 2023 ett EU/1379/2023 forslag (COM(2023)
793) till radets beslut om genomforandebestimmelser som géller anvdndare av kdrndmne och
som ska tillimpas inom EU inom ramen for Euratoms system for kdrndmneskontroll. Genom
beslutet godkinner radet en ny kommissionsforordning, som uppdaterar och ersitter den nu
géllande kommissionsforordningen nr 302/2005, s& att den motsvarar de senaste &rens
utveckling inom kéarnenergisektorn och informationstekniken. Syftet dr att sdkerstilla att
Euratoms kdrndmneskontroll fortsétter att vara effektiv och dndamalsenlig nir det géller att
sdkerstélla en fredlig anvéndning av kidrnenergi inom EU.

Forslaget inbegriper slutsatserna fran den ingdende utvirdering som gjordes 2022, vilka syftar
till att stodja lagstiftningsbeslut. Enligt artikel 79 i Euratomfordraget forutsatter ikrafttridandet
av en kommissionsforordning att den har godkénts av radet.

2 Forslagets syfte

Den gillande forordningen nr 302/2005 har i stor utstrickning varit indamélsenlig nér det giller
att uppné dess mal pa ett effektivt sétt. Den har ockséd i allménhet varit forenlig med de
internationella kontrollataganden som Euratom har atagit sig. Férordningen skulle dock gynnas
av vissa riktade justeringar for att béttre aterspegla den senaste och forviantade utvecklingen
inom karnindustrin. Syftet med att modernisera férordning nr 302/2005 &r att sékerstélla att
Euratoms kidrndmneskontroll fortsétter att vara effektiv och andamadlsenlig mot bakgrund av den
senaste tidens utveckling inom kérnenergisektorn och informationstekniken. Andringarna i
forslaget syftar till att skapa storre klarhet och dra nytta av erfarenheterna frén genomforandet
av avtalen pé kérnenergiomradet och den géllande forordningen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionens forslag bestar av radets beslut som innehéller en enda artikel, genom
vilken den nya kommissionsforordning som bifogats beslutet godkdnns. Syftet med
forordningen ar att uppdatera och ersitta den nu gillande kommissionsforordningen nr
302/2005, s& att den motsvarar de senaste arens utveckling inom kéarnenergisektorn och
informationstekniken. Forordningens tillimpningsomrade har utvidgats till att omfatta
anldggningar for slutférvaring av anvint brinsle och kédrnavfall och till alla personer eller
foretag som innehar, exporterar, importerar eller 6verfor andra artiklar &n kérndmne, om sadana
artiklar omfattas av avtalen om samarbete p& kirnenergiomradet. Andringarna syftar till att
skapa storre klarhet och dra nytta av erfarenheterna fran genomforandet av dessa avtal.



Den nya forordningen infor en mer graderad rapportering av kdrndmne for att minska
skyldigheterna for innehavare av sma méngder kérndmne. Detta gor det mdjligt att i kontrollen
och rapporteringskraven prioritera material, anldggningar och aktdrer utifran deras betydelse
och omfattning. Forslaget beaktar anlaggnmgar som innehar smé& méingder kidrndmne pa ett
bittre sdtt och mojliggér anviandning av digital teknik sdrskilt i format for anmélningar om
kérndmnen.

Forslaget omfattar konceptet Safeguards by design (’inbyggd kérndmneskontroll”, SDB), det
vill sdga att kdrndmneskontrollen beaktas i ett tidigt skede av projektplaneringen for
karntekniska anldggningar. Det ar sarskilt viktigt att tillimpa SBD-konceptet nér det ar fraga
om slutforvaring av kirnbrénsle. De nya bestimmelserna tar dven béttre i beaktande sérdragen
1 processen for avveckling av kérntekniska anldggningar och geologisk slutf6rvaring av avfall
och anvént brénsle samt nya typer av anldggningar som forvéntas tas i drift inom en néra
framtid. De nya krav som ingér i forslaget till forordning, och som sérskilt géller format och
tidsfrister for redovisning av den grundliggande tekniska beskrivningen av komplexa
anldggningar, sikerstéller att kontrollatgirder inforlivas tidigt i planeringen och utformningen i
olika skeden av dessa anldggningars livscykel i1 enlighet med bestimmelserna pé
kérnenergiomradet. I anslutning till leveransen av handlingsprogrammet har det dessutom till
forslaget fogats ett undantag som géller anldggningar som anviander sma mangder kdrndmne.

Pa samma sitt som i den géllande forordningen ger artikel 8 kommissionen befogenhet att
genom ett beslut anta sérskilda kontrollbestimmelser som riktas till driftsansvariga.
Befogenheten forefaller tillridckligt noga avgridnsad, med undantag for artikel 8.3 ¢ ("De
atgérder som anses nodvéndiga for att sdkerstélla att kirndmne inte anvénds for andra &ndamaél
an de avsedda”). Liksom i den géllande férordningen deltar medlemsstaterna inte i antagandet
av sdrskilda kontrollbestimmelser.

I forslaget har fortydligats kraven pa systemen for bokforing av kdrndmne och forvaringstiderna
for uppgifterna. Till forslaget har fogats en ny artikel 20 om anvéndning av och tillstand for
anvindning av poolbokforing. Bestimmelserna i artikeln motsvarar langvarig praxis. Dessa
forfaranden gor det majligt for gemenskapen att fullgora sina dtaganden enligt samarbetsavtalen
pa kdrnenergiomradet.

De nya reglerna tar bittre hinsyn till sdrdragen i avvecklingen av kdrntekniska anldggningar,
geologisk slutforvaring av avfall och anvint kdrnbrénsle samt nya typer av anldggningar som
forvéntas tas i drift inom en snar framtid. For att hantera dessa &mnen har nya definitioner som
"anvint brinsle" och "slutforvar" lagts till i forslaget. Kraven pé avfallshantering och dverforing
har ocksd uppdaterats. Nér det giller avslutande av kérntekniska sdkerhetskontroller har
dessutom en ny artikel 36 lagts till, som definierar villkoren for kdrndmne for vilka kérntekniska
sikerhetskontroller kan avslutas.

Till forslaget har fogats en ny artikel 37 dar det faststills forfaranden for anmélan och
rapportering i samband med Overforing och innehav av icke-kérnmaterial som omfattas av
samarbetsavtal pa kdrnenergiomradet. Syftet ar att sdkerstilla att deras skyldigheter enligt
samarbetsavtalen pa kdrnenergiomradet fullgors.



Av bestdmmelserna om nationella placeringsorter har det fogats en ny artikel 38, i vilken man
har stridvat efter att ta in motsvarande praxis som for ndrvarande. I dem beaktas smé
anlidggningar som innehar kidrndmnesmangder som anvéndare, faststélls grinser for den miangd
kdrndmne som lagras pa forlaggningsplatsen samt beaktas kommissionens erfarenheter av
kontakter med de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for genomforandet av de
nationella forlaggningsplatserna.

Den foreslagna forordningen sékerstiller samstdmmighet med alla internationella ataganden,
inbegripet avtal om samarbete pd kdrnenergiomradet mellan Euratomgemenskapen och
tredjelander. Aven definitionerna uppdateras for att motsvara &andringarna, och andra
bestimmelser pd kirnenergiomradet beaktas liksom samstimmighet med bland annat
Internationella atomenergiorganets (IAEA) motsvarande definitioner.

Ocksa de rapporteringsblanketter som finns bilagda till férslaget har i huvudsak uppdaterats sé
att de motsvarar uppdateringarna och tilldggen till den foreslagna férordningen samt IAEA:s
blanketter for planeringsuppgifter. I synnerhet i de bifogade blanketterna har kraven pa
elektronisk rapportering beaktats. Blanketterna for materialbalans och
lagerforandringarrapporter har uppdaterats sé att de beaktar de funktioner som sker i samband
med avvecklingen, de geologiska slutforvaringsutrymmena och avslutandet av
kdrndmneskontrollen. Dessutom har det till forslaget fogats flera helt nya blanketter som géller
bl.a. forsknings- och utvecklingsanldggningar, inkapslingsanldggningar for anvint kdrnbrénsle,
geologiska slutforvaringsutrymmen samt nationella forlaggningsplatser.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for kommissionens forslag till radets beslut om godkénnande av den nya
forordningen ar artikel 79 tredje stycket i Euratomfordraget. Enligt statsradets bedomning har
den réttsliga grunden valts pé ett korrekt sétt. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet deltar inte i beslutsfattandet.

Enligt artikel 79 tredje stycket i Euratomfordraget ska réttsakten utgéras av en till alla delar
bindande och direkt tillimplig kommissionsforordning.

Den rittsliga grunden for kommissionens forslag till en ny forordning om genomf6randet av
Euratoms kdrnimneskontroll ar artiklarna 77, 78, 79, 81 och 84 i Euratomfordraget. Aven den
nu gillande forordningen ar baserad pa dessa rittsliga grunder. I forslaget har de rittsliga
grunderna for den nya forordningen endast utokats med artikel 84. Euratom har befogenhet att
anta en forordning. Vid den fortsatta beredningen kommer statsradet dock att gora en
bedomning av om alla de foreslagna rattsliga grunderna dr nddvéandiga for genomforandet av
kdrndmneskontrollen.

Kéarndmneskontrollen omfattas av Euratomgemenskapens exklusiva befogenhet, och
subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pa forslaget. Kontrollen, som &ven omfattar 6verforing,
export och import av kdrndmne och som grundar sig pa de skyldigheter f6r kommissionen som
faststillts i Euratomfordraget samt pa internationella ataganden, ar till sin natur dessutom sadan
att malen for den endast kan uppnas pa unionsniva.

Enligt statsradets prelimindra bedomning ar forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen.
Forslaget gar inte utdver vad som dr nddvéindigt for att uppnd malen for Euratoms
karndmneskontroll. Forslaget gor det mojligt for kommissionen att forvalta Euratoms system
for kdrndmneskontroll, vilket ddrmed garanterar att civila kdrndmnen inte anvinds for andra
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dndamal &n de wuppgivna inom EU:s territorium och att Euratomgemenskapens
kontrolldtaganden enligt internationella avtal uppfylls.

5 Forslagets konsekvenser

Den gillande forordningen nr 302/2005 har i stor utstrickning varit indamélsenlig nér det géller
att uppnd dess mal pa ett effektivt sitt. Den har ockséd i allménhet varit forenlig med de
internationella kontrolldtaganden som Euratom har atagit sig och med Euratoms och EU:s
riktlinjer i vrigt. Forordningen bor dock uppdateras for att battre aterspegla den senaste och
forvintade utvecklingen inom kérnindustrin. Genom forslaget vill man minska den bérda som
kdrndmneskontrollen och rapporteringen av kdrnidmne medfor samt sékerstilla en fredlig
anvindning av kdrnenergi och en vilfungerande kérndmneskontroll i framtiden &ven néir det
giller ny kérnteknik. Dértill har man i bestimmelserna nu beaktat skyldigheter for
driftsansvariga i bilaterala avtal som kommissionen ansvarar for att 6vervaka samt anmélan om
dessa.

Forslaget foljer kommissionens riktlinjer for béttre lagstiftning. Med hénvisning till
kénsligheten hos information om Euratoms kdrndmneskontroll samt de mycket tekniska och
mycket specifika bestimmelserna i férordning nr 302/2005 har dock vissa utvirderingsverktyg
inte anviants vid utarbetandet av  forslaget, sérskilt konsekvensbeddmningen,
genomforandeplanen, uppmaningen att inkomma med synpunkter och det offentliga samrédet.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Statsradet anser att forslaget, som uppdaterar den géllande forordningen, inte strider mot
Finlands grundlag eller mot konventioner om grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga
rattigheter som ar forpliktande for Finland.

7 Alands behorighet
Arendet hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad inleddes den 21 december 2023 utifran ett preliminért forslag. Det
belgiska ordfoérandeskapet striavar efter att slutféra behandlingen av drendet i rddet under sitt
eget ordforandeskap. Forhandlingarna har framskridit langsamt i borjan och befinner sig de
facto i ett ganska tidigt skede. Parlamentet har ingen behorighet i fragan.

Forslaget till forordning é&r till sin karaktér en teknisk helhet. Behandlingen av forslaget till
forordning och forhandlingarna sker i huvudsak pa expertniva.

De Ovriga medlemsstaterna anser att uppdateringen i huvudsak &r vil forberedd. lakttagelserna
fran de Gvriga medlemsstaterna har pa samma sétt som i Finland gillt behovet att fortydliga
avgransningarna av kommissionens behorighet samt i synnerhet anmdilnings- och
rapporteringskraven i anslutning till dverfoéring och innehav av icke-kérnmaterial som omfattas
av samarbetsavtalen pa kérnenergiomridet har véckt behov av att precisera forordningens
tillimpningsomrade.



9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid arbets- och niringsministeriet i samarbete med Strilsikerhetscentralen,
utrikesministeriet och statsradets kansli. Energi- och Euratomsektionen (EU21) har bedomt
drendet och har inte lagt mérke till det.

Under de senaste artiondena har frdgan inte varit foremal for ndgot reformbehov fran
kommissionens sida. Behandlingen av drendet har sdledes krévt att bakgrunden till d&rendet och
det framlagda forslaget granskas noggrant och att man sdtter sig in i det, s att man vid
behandlingen av #rendet sa védl som mojligt beaktar behoven och utvecklingen inom
kdrnenergibranschen i Finland. Ministeriets resurser i friga om férordningens &mnesomrade har
varit sdrskilt smé bland annat pa grund av personalbyten.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser generellt regleringen av kdrndmneskontrollen pad EU-niva ar viktig, och det &r
tillradligt att nya kirnenergitillimpningar och fungerande praxis pa omradet beaktas tillrackligt
i forordningen.

Statsrddet anser att det &r sérskilt viktigt att forslaget som princip omfattar beaktandet av
karndgmneskontroll redan fran och med planeringen och utformningen (konceptet Safeguards By
Design, SBD) samt att det inbegriper inkapslingsanldggningar och slutférvaringslager avsedda
for slutforvaring av anvint kiarnbréansle.

Statsradet konstaterar att bestimmelserna om kadrndmneskontroll bor utformas pa ett
pragmatiskt sétt och mojliggéra behandling, lagring och slutférvaring av anvint karnbrinsle
samt internationellt samarbete pa kdrnenergiomradet.

Statsradet anser att huvudlinjerna i kommissionens forslag ér tydliga, men strévar efter att under
forhandlingarna ytterligare fortydliga innehallet 1 forslaget, sérskilt nér det giller terminologi
och omfattningen och begrinsningar av den behdrighet som &verfors till kommissionen.

Statsradet anser att det dr viktigt att de formuleringar som géller kontrollreglerna och
skyldigheterna for driftsansvariga preciseras, och att man samtidigt mojliggor
verksamhetsmodeller som é&r rimliga med tanke pé den administrativa bordan samt en effektiv
overvakning av de skyldigheter som anges i bestimmelserna.
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