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1 Tausta

Euroopan komissio antoi 21.12.2023 ehdotuksen (COM (2023) 793) neuvoston paatokseksi
ydinaineiden kayttijid koskevista tdytdntoonpanosddnndksisti EU:ssa Euratomin ydinmateri-
aalivalvonnan valvontajarjestelman puitteissa. Paatoksellddn neuvosto hyviksyisi uuden
komission asetuksen, jolla ajantasaistetaan ja korvataan nykyinen voimassa oleva komission
asetus N:o 302/2005 vastaamaan viime vuosien kehitysté ydinalalla ja tietotekniikassa.
Tavoitteena on varmistaa Euratomin ydinmateriaalivalvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus
ydinenergian rauhanomaisen kéyton varmistamisessa EU:ssa.

Ehdotukseen on sisdllytetty vuonna 2022 tehdyn perusteellisen arvioinnin paitelmét, joiden
tarkoituksena on  antaa tukea  lainsdddintOpddtosten  tekemiseksi.  Euratomin
perustamissopimuksen 79 artiklan mukaisesti komission asetuksen voimaantulo edellyttda
neuvoston hyvéksyntéa.

2 Ehdotuksen tavoite

Voimassa olevan asetuksen N:o 302/2005 tavoitteet on suurelta osin onnistuttu saavuttamaan
tehokkaalla tavalla. Asetus on myds yleisesti ottaen ollut yhdenmukainen Euratomille kuulu-
vien kansainvilisten valvontasitoumusten kanssa. Asetus kaipaa kuitenkin joitain kohdennettuja
uudistuksia, jotta se vastaisi paremmin ydinalan viimeaikaista ja odotettavissa olevaa kehitysta.
Asetuksen 302/2005 uudistamisen tavoitteena on varmistaa Euratomin
ydinmateriaalivalvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus ydinalan seké tietotekniikan viimeaikaisen
kehityksen valossa. Ehdotuksen muutoksilla pyritdén lisddmédn selkeyttd ja hyddyntdméan
ydinalan sopimusten sekéd voimassa olevan asetuksen tiytdntoonpanosta saatuja kokemuksia.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

Euroopan komission ehdotus koostuu yhden ainoan artiklan siséltdvastid neuvoston paatoksesta,
jolla hyvaksyttdisiin padtoksen liitteend oleva uusi komission asetus. Asetuksen tarkoituksena
on ajantasaistaa ja korvata nykyinen voimassa oleva komission asetus N:o 302/2005
vastaamaan viime vuosien kehitysté ydinalalla ja tietotekniikassa. Asetuksen soveltamisalaa on
laajennettu kattamaan kéytetyn polttoaineen ja ydinjétteen loppusijoituslaitokset sekd kaikki
henkilot tai yritykset, jotka pitdvit hallussaan, vievit, tuovat tai siirtdvit muita yksikoitd kuin
ydinaineita, jos téllaiset yksikét kuuluvat jonkin ydinalan yhteistyosopimuksen
soveltamisalaan. Muutoksilla pyritdin lisidméadn selkeyttd ja hyodyntdméédn ndiden sopimusten
tdytdntdonpanosta saatuja kokemuksia.

Uudessa asetuksessa otettaisiin kdyttoon entistd porrastetumpi ydinaineiden raportointi pienten
ydinainemé&érien haltijoiden velvollisuuksien keventdmiseksi. Tdm& mahdollistaa valvonnan ja
raportointivaatimusten toteutuksen painottamista materiaaleihin, laitoksiin, ja toimintoihin
niiden merkittdvyyden ja laajuuden mukaan. Ehdotuksessa huomioidaan paremmin pienié
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ydinainemiérid hallussaan pitivit laitokset sekd mahdollistetaan digitaaliteknologian
hyddyntédminen erityisesti ydinmateriaalien ilmoittamisen muodoissa.

Ehdotus kattaa Safeguards by design —konseptin (SBD) eli ydinmateriaalivalvonnan
huomioimisen ydinlaitoksen hankesuunnitelun varhaisessa vaiheessa. SBD —konseptin
soveltaminen on erityisen tdrkeéd liittyen ydinpolttoaineiden loppusijoitukseen. Ehdotettuun
asetukseen kuuluvilla uusilla vaatimuksilla, jotka koskevat erityisesti monimutkaisten laitosten
teknisten perustietojen ilmoittamisen muotoja ja méadrdaikoja, varmistetaan, ettd
ydinmateriaalivalvontaa koskevat toimenpiteet sisdllytetddn jo varhaisessa vaiheessa ndiden
laitosten eri elinkaari-vaiheiden suunnitteluun, kuten rakentamiseen ja kéytOstipoistoon,
ydinalan sddnndsten mukaisesti. Liséksi toimintaohjelman toimittamiseen liittyen on
ehdotukseen lisétty pienid ydinmateriaaliméairid kayttivié laitoksia koskeva vapautus.

Voimassa olevan asetuksen tavoin ehdotuksen 8. artiklassa valtuutettaisiin komissio
hyvéksymédn paitoksellddn toiminnanharjoittajille osoitettuja erityisid valvontasddnnoksié.
Valtuutus vaikuttaa 8 artiklan 3 kohdan c) alakohtaa (’toimenpiteet, joita pidetdén tarpeellisina
sen varmistamiseksi, ettd ydinaineita ei kéyteti muuhun kuin niiden aiottuun
kayttotarkoitukseen”) lukuunottamatta riittédvén tarkkarajaiselta. Voimassa olevan asetuksen
tavoin jasenvaltiot eivét osallistuisi erityisten valvontasddnndsten antamiseen.

Ehdotuksessa on selkeytetty ydinmateriaalikirjanpitojirjestelmid ja tietojen sdilytysaikoja
koskevia vaatimuksia. Poolikirjanpidon kdytdsté ja kdyton luvittamisesta on lisdtty ehdotukseen
uusi artikla 20, jonka sddnnokset vastaavat pitkdaikaista kaytantdd. Muodostuneilla kdytdnnoilla
mahdollistetaan ydinalan yhteistydsopimuksista johtuvien yhteison sitoumusten tayttyminen.

Uusissa sdédnnoksissd huomioidaan paremmin ydinlaitosten kdytostdpoiston, jatteiden ja kéy-
tetyn polttoaineen geologisen loppusijoituksen erityispiirteet sekd uudentyyppiset laitokset,
joita odotetaan otettavan kayttoon ldhitulevaisuudessa. Ndiden aihepiirien késittelyd varten
ehdotukseen on lisdtty uusia médritelmid kuten ’kaytetty polttoaine’ ja ’loppusijoitus’. Myds
jatteiden  késittelyd ja  siirtoa koskevia  vaatimuksia on  péivitetty. Liséksi
ydinmateriaalivalvonnan pééttdmistd koskien on lisédtty uusi artikla 36, jossa méairilldén ehdot
ydinmateriaaleille joiden kohdalla ydinmateriaalivalvonta voidaan pééttéa.

Ehdotukseen on lisdtty uusi artikla 37, jossa maidiritelldin ydinalan yhteistydsopimusten
soveltamisalaan kuuluvien muiden kuin ydinaineiden siirtoon ja hallussapitoon liittyvid
ilmoitus- ja raportointikdytdntdjd. Tarkoituksena on varmistaa, ettd niitd koskevat ydinalan
yhteistyosopimuksista johtuvat velvoitteet tdytetdan.

Kansallisia sijoituspaikkoja koskevista sddnnoksisté on lisétty uusi artikla 38, johon on pyritty
siséllyttimédn nykyistd vastaavat kdytdnnot. Niissd huomioidaan pienet ydinmateriaalimaéria
hallussaan pitévit laitokset kayttdjind, asetetaan rajat sijoituspaikassa varastoitavalle
ydinmateriaaliméérille sekd otetaan huomioon komission kokemukset yhteydenpidosta
jasenvaltioiden viranomaisiin, jotka vastaavat kansallisten sijoituspaikkojen toteutuksesta.

Ehdotetussa asetuksessa varmistetaan yhdenmukaisuus kaikkien kansainvélisten velvoitteiden
kanssa, mukaan lukien Euratom-yhteison ja kolmansien maiden viliset ydinalan
yhteistydsopimukset. MyOs médritelmét péivitetddn muutoksia vastaavasti ja otetaan huomioon
muut ydinalan sdddokset sekd yhdenmukaisuus muun muassa kansainvélisen
atomienergiajérjeston (IAEA) vastaavien médritelmien kanssa.

Myobs ehdotuksen liitteend olevat raportointia koskevat lomakkeet on pédosin péivitetty
vastaamaan ehdotettuun asetukseen tehtyjd pdivityksid ja lisdyksid sekd IAEAn
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suunnittelutieto-ja koskevia lomakkeita. Erityisesti liitteend olevissa lomakkeissa on huomioitu
sahkoistd raportointia koskevat vaatimukset. Materiaalitaseraportin seké varastomuutosraportin
lomakkeita on pdivitetty ottamaan huomioon kaytostipoiston, geologisten loppusijoitustilojen
sekd ydinmateriaalivalvonnan pédittimisen yhteydessd tapahtuvat toiminnot. Liséksi
ehdotukseen on tuotu useita kokonaan uusia lomakkeita koskien muun muassa tutkimus- ja
kehityslaitoksia, kéytetyn polttoaineen kapselointilaitoksia, geologisia loppusijoitustiloja seké
kansallisia sijoituspaikkoja.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Komission ehdotus neuvoston pédtokseksi uuden asetuksen hyviksymisestd perustuu
Euratomin perustamissopimuksen 79 artiklan kolmanteen kohtaan. Valtioneuvoston arvion
mukaan oikeusperusta on asianmukaisesti valittu. Neuvosto tekee padtoksensa
madrdenemmistolld. Euroopan parlamentti ei osallistu paitoksentekoon.

Perustamissopimuksen 79 artiklan kolmas kohta maérdd, ettd sdddosinstrumenttina on
kaytettéva kaikilta osiltaan velvoittavaa ja sellaisenaan sovellettavaa komission asetusta.

Komission ehdotus uudeksi Euratomin ydinmateriaalivalvonnan taytintdonpanoa koskevaksi
asetukseksi perustuu Euratomin perustamissopimuksen 77-79, 81 ja 84 artiklaan. Myos
voimassa oleva asetus pohjautuu ndihin oikeusperustoihin. Ainoastaan 84 artikla on
ehdotuksessa lisdtty uuden asetuksen oikeusperustojen joukkoon. Euratomilla on toimivalta
asetuksen antamiseksi. Jatkovalmistelussa valtioneuvosto arvioi kuitenkin vield, ovatko kaikki
ehdotetut oikeusperustat tarpeen ydinmateriaalivalvonnan tiytdntéonpanoa varten.

Ydinmateriaalivalvonta kuuluu Euratom-yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, eiké
ehdotukseen sovelleta toissijaisuusperiaatetta. Komissiolle Euratomin perustamissopimuksessa
asetettuihin velvollisuuksiin ja kansainvélisiin sitoumuksiin pohjautuva valvonta, joka koskee
my0s ydinmateriaalien siirtoja, vientid ja tuontia, on my0s luonteeltaan sellaista, ettd sen
tavoitteet voidaan saavuttaa vain unionin tasolla.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siiné
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen Euratomin ydinmateriaalivalvonnan tavoitteiden
saavuttamiseksi.  Se  antaa  komissiolle = mahdollisuuden  kéyttdd  Euratomin
ydinmateriaalivalvontajérjestelmdd ja siten varmistaa, ettd siviilikdyttoon tarkoitettuja
ydinmateriaaleja ei EU:n alueella kéytetd muuhun kuin aiottuun tarkoitukseen ja ettd Euratom-
yhteisolle kansainvilisten sopimusten nojalla kuuluvia valvontasitoumuksia noudatetaan.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Voimassa olevan asetuksen N:o 302/2005 tavoitteet on suurelta osin onnistuttu saavuttamaan
tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla. Asetus on myos yleisesti ottaen ollut yhdenmukainen
Euratomille kuuluvien kansainvélisten valvontasitoumusten sekd muiden Euratomin ja EU:n
linjausten kanssa. Asetus tulee kuitenkin pdivittdd, jotta se vastaisi paremmin ydinalan
viimeaikaista ja odotettavissa olevaa kehitystd. Ehdotuksella pyritddn vihentdméin
ydinmateriaalivalvonnan ja ydinmateriaalien raportoinnin kuormittavuutta sekid varmistamaan
rauhanomaisen ydinenergian kdyton ydinmateriaalivalvonnan toimivuuden tulevaisuudessa
myds uusien ydinteknologioiden kohdalla. Tamén lisdksi sddnnoksissd on nyt otettu huomioon
komission valvontavastuulla olevien kahdenvilisten sopimusten toiminnanharjoittajiin
kohdistuvat velvoitteet ja niistd ilmoittaminen.



Ehdotus noudattaa parempaa sédédntelyd koskevia komission suuntaviivoja. Euratomin
ydinmateriaalivalvontaa koskevien tietojen arkaluonteisuuden sekd asetuksen N:o 302/2005
erittdin teknisten ja yksityiskohtaisten sddnndsten vuoksi joitakin arviointitydkaluja, kuten
vaikutustenarviointia, toteuttamissuunnitelmaa, kannanottopyyntdd ja julkista kuulemista, ei
kuitenkaan kaytetty ehdotuksen valmistelussa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvosto katsoo, ettd voimassa olevaa asetusta ajantasaistava ehdotus ei ole ristiriidassa
Suomen perustuslain tai Suomea velvoittavien perus- ja ihmisoikeussopimusten kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Asian késittely Euroopan unionin neuvostossa alkoi 21.12.2023 alustavan ehdotuksen pohjalta.
Puheenjohtajamaa Belgia tavoittelee asian késittelyn saattamista péddtokseen neuvostossa
omalla puheenjohtajakaudellaan. Neuvottelut ovat edenneet alussa hitaasti ja ovat tosiasiassa
melko alkuvaiheessa. Parlamentilla ei ole toimivaltaa asiassa.

Asetusehdotus on luonteeltaan tekninen kokonaisuus. Asetusehdotuksen késittely ja neuvottelut
tapahtuvat pdéasiassa asiantuntijatasolla.

Muut jasenvaltiot ovat pitdvit paivitystd padosin hyvin valmisteltuna. Muiden jdsenvaltioiden
huomiot ovat koskeneet Suomen tavoin tarpeeseen selkeyttdd komission toimivallan rajauksia
sekd erityisesti ydinalan yhteistyGsopimusten soveltamisalaan kuuluvien muiden kuin
ydinaineiden siirtoon ja hallussapitoon liittyvét ilmoitus- ja raportointikdytdnndt on herdttényt
tarkennustarpeita asetuksen soveltamisalasta.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asiaa on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistydssd Séteilyturvakeskuksen,
ulkoministerion seké valtioneuvoston kanslian kanssa. Asia on kdynyt Energia- ja Euratom -
jaoston (EU21) kirjallisessa késittelyssd, mutta jaoston jdsenet eivit ottaneet siséltoon kantaa.

Asian aihepiiriin ei ole kohdistunut viime vuosikymmenind uudistamistarpeita komission
taholta. Asian késittely on siten vaatinut asian taustojen sekd annetun ehdotuksen huolellista
tutkimista sekd perehtymistd, jotta asian kisittelyssd huomioitaisiin Suomen ydinenergia-alan
tarpeet ja kehitys mahdollisimman hyvin. Ministeridn resurssit asetuksen aihepiirid koskien
ovat olleet erityisen vdhiiset muun muassa henkilostovaihdoksista johtuen.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd yleisesti tirkednd ydinmateriaalivalvonnan sdidntelyd EU-tasoisesti ja on
kannatettavaa, ettd sdéntelysséd huomioidaan riittdvésti uudet ydinenergian sovellukset ja alan
toimivat kéytannot.

Valtioneuvosto  pitdd  erityisen  tdrkednd, ettdi  ehdotus  kattaa  periaatteena
ydinmateriaalivalvonnan huomioinnin suunnittelusta alkaen (Safeguards By Design —konsepti,
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SBD) sekd sisdltdd  kédytetyn  ydinpolttoaineen loppusijoitukseen  tarkoitettavat
kapselointilaitokset ja loppusijoitustilat.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ydinmateriaalivalvontaan liittyvd sddntely tulisi toteuttaa
kiytannonldheisesti mahdollistaen kéytetyn ydinpolttoaineen késittelyn, varastoinnin ja
loppusijoituksen seké ydinalan kansainvélisen yhteistyon.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta paépiirteittdin selkednd, mutta pyrkii siihen, ettd
neuvotteluiden aikana ehdotuksen sisdltod entisestddn selkiytetdén erityisesti terminologian
sekd soveltamisalan ja komissiolle siirrettdvin toimivallan rajausten osalta

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd valvontasdénnoksid ja toiminnanharjoittajia koskevia
velvollisuuksia koskevia kirjauksia tarkennetaan ja samalla mahdollistetaan hallinnollisen
taakan osalta kohtuulliset toimintamallit sekd sddnndsten mukaisten velvoitteiden tehokkaan
valvonnan
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