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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV RADETS DIREKTIV 91/477/EEG OM KONTROLL AV FORVARV OCH INNEHAV
AV VAPEN

1 Forslagets bakgrund och malséattning

Kommissionen gav den 18 november 2015 ett forslag till Europaparlamentets och rédets di-
rektiv om dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvérv och innehav av vapen
(COM(2015) 750). Bakgrunden till forslaget &r terrorattackerna under de senaste aren och sér-
skilt detta ar i Frankrike och annanstans i Mellaneuropa. Kommissionen anser att de hér hén-
delserna ar ett tydligt tecken pa det mycket mangfasetterade sdkerhetshot som den organise-
rade brottsligheten och terrorismen medfor. Som en reaktion pé detta bor dtgirderna for att
forsvara smugglingen av skjutvapen ytterligare stirkas. Kommissionen anser att EU med av-
seende pé skjutvapen behover ett mera samordnat och enhetligare grepp én hittills.

Syftet med radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forviarv och innehav av vapen (nedan
kallat vapendirektivet) dr att se till att den inre marknaden fungerar med avseende pa skjutva-
pen och att medborgarna i EU samtidigt garanteras en hog sékerhetsniva.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas en del dndringar 1 vapendirektivets definitioner (artikel 1). Till definitionerna som
géller skjutvapnens vésentliga delar fogas ljuddédmpare. I direktivets tillimpningsomréde in-
kluderas ytterligare méklare (brokers), dvs. den yrkeskar som ar specialiserad i att forvérva,
sdlja och arrangera Overforing av skjutvapen och som bistar kopare och séljare med handeln
men som inte nddviandigtvis sjilv lagrar eller hanterar vapen. Ocksa nya definitioner foreslas.
For det forsta larmvapen som avger ljud och/eller ljus, exempelvis ljuspistoler som anvénds
inom bétlivet, startvapen och gasvapen som anvinds vid idrottstdvlingar samt ceremoniella
vapen och ljudvapen, dvs. vapen med 16sa patroner som anvinds i olika ceremonier, filmer,
teaterforestdllningar eller i televisionen. For det andra replikvapen som &r minutidsa kopior av
forlagan, men framstéllda sa att de inte kan byggas om till patronvapen. Den tredje definition-
en som foresléas géller deaktiverade skjutvapen, som alltsd genom tekniska atgarder har gjorts
definitivt oanvéndbara. Ocksé dessa ska enligt forslaget alltsa framdver omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Det foreslds en utvidgning av vapendirektivets tillimpningsomrade ockséd sé att direktivet
framover ocksa ska tillimpas pa vapensamlare och institutioner som anlégger kulturella och
historiska aspekter pa vapen (artikel 2).

Betrdffande artikel 4 foreslds att bestimmelserna om markningar av skjutvapen och skjutva-
pendelar ska skérpas. Ytterligare foreslas ett omndmnande i artikeln om att medlemsstaterna
ska lagstifta om krav pa tillstdnd for vapenmikling (broker) pd samma sétt som for handel
med eller tillverkning av skjutvapen (dealer). Vidare foreslds det preciseringar i artikeln vad
avser arkiveringssystemen for uppgifter om skjutvapen och skyldigheten for vapenmaéklare att
fora likadant register som vapenhandlare redan har idag. Genomgaende i hela direktivforslaget
alaggs overlag vapenméklare samma skyldigheter som vapenhandlare.

I artikel 5 foreskrivs det om villkoren som den som ansoker om tillstdnd ska uppfylla for att fa
tillstdnd att inneha vapen. En ny skyldighet som foreslds 4r standardiserade medicinska tester
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vid ansdokan om och fornyande av vapenlicens. Det sdgs ingenting ndrmare om vad testerna
avses innehalla.

I artikel 6 foreskrivs det om forbud mot forvérv och innehav av skjutvapen i kategori A (for-
bjudna skjutvapen). En ny skyldighet som foreslas for medlemsstaterna &r att beslagtagna va-
pen i ovan ndmnda kategori och ammunitionen for dem ska forstéras. Avvikande fran detta far
medlemsstaterna emellertid bemyndiga vissa institutioner inom deras territorium som anlégger
kulturella och historiska aspekter pa vapen att inneha saddana skjutvapen i kategori A som har
forvirvats fore det datum som specifikt avtalats 1 direktivet under forutséttning att vapnen i
fraga har deaktiverats péd separat avtalat sétt. Skillnaden till nuléget &r att samlare enligt for-
slaget framover inte fir inneha skjutvapen i kategori A ens om de har deaktiverats. Distans-
handel (distance communication) med skjutvapen i kategorierna A, B och C, delar av och
ammunition for sadana vapen ska framéver vara mojligt endast for vapenhandlare och vapen-
méklare. Medlemsstaterna ska nogsamt 6vervaka verksamheten.

Till artikel 7 foreslds en ny bestdmmelse, enligt vilken det far utférdas méangéariga tillstand for
forvdrv och innehav av tillstdndspliktiga skjutvapen endast for en period pa fem ar. Tillstandet
kan fornyas om forutsittningarna for innehav fortfarande foreligger. Det dr oklart huruvida
bestimmelsen enbart avses gilla nya tillstdnd eller om dven gamla bor dndras s att de blir
tidsbestimda. Aven i Gvrigt behdvs det storre klarhet 1 vad forslaget innehaller.

Till vapendirektivet foreslas en ny artikel 10a, enligt vilken medlemsstaterna bor sikerstélla
att larmvapen som avger ljud och/eller ljus och ceremoniella vapen och ljudvapen inte kan
modifieras till skjutvapen. Kommissionen kommer att ge de tekniska definitionerna om detta.

Vidare foreslas en ny artikel 10b till vapendirektivet, enligt vilken medlemsstaternas behoriga
nationella myndigheter ska sdkerstilla att deaktiverade vapen inte kan aterforséttas i brukbart
skick. Medlemsstaterna ska ge intyg Over deaktiveringen eller kréva en klart framtrddande
mérkning pa vapnet om att det har gjorts obrukbart. Kommissionen kommer att ange standar-
der och teknik for deaktiveringen, for att sdkerstilla att det deaktiverade vapnet inte langre ska
g4 att aterstilla 1 brukbart skick.

Till artikel 13 fogas en skyldighet for medlemsstaternas behoriga myndigheter att utbyta in-
formation med de andra medlemsstaternas myndigheter om 6verforingar av vapen och om av-
slag p& ansdkan om vapentillstdnd. Vidare foreslds att kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i dessa fragor.

I artikel 13a foreskrivs om forutsittningarna med stod av vilka kommissionen fér anta delege-
rade akter. Det foreslds en ny artikel 13b till direktivet som foreskriver om en kommitté som
ska bistd kommissionen.

Enligt artikel 17 ska kommissionen vart femte &r ldmna rapport om tillimpningen av direkti-
vet till Europaparlamentet och radet. Den forsta rapporten ska dock ldmnas redan inom tva ar
fran direktivets ikrafttrddande.

Det foreslas att bilaga II till vapendirektivet dndras sa att det till kategori A (férbjudna skjut-
vapen) léggs till

1) automatvapen som har modifierats att avfyra sjdlvladdande enkelskott

2) magasinvapen som avfyrar sjélvladdande enkelskott tillverkade for civilt bruk, som liknar
militéra automatvapen
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3) vapen i kategori A dven efter deaktivering

Fran kategori B (skjutvapen for vilka det krévs tillstdnd) stryks magasinvapen som avfyrar
sjdlvladdande enkelskott tillverkade for civilt bruk, som liknar militira automatvapen, ef-
tersom de enligt forslaget flyttas till kategori A.

Till kategori C (skjutvapen som ska anmaélas) ldggs till larmvapen som avger ljud och/eller
ljus, ceremoniella vapen och ljudvapen samt replikvapen. Till denna kategori hor enligt for-
slaget ytterligare alla vapen i kategori B och C som nédmns i punkterna 1—5 efter att de har de-
aktiverats.

Medlemsstaterna ska genomfora direktivet nationellt efter en tidpunkt som avtalas senare.
Som tidpunkt foreslar kommissionen tre manader efter det att forslaget har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Direktivet trider i kraft 20 dagar efter att det har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3 Forslagets konsekvenser

Undantagsvis innehaller kommissionens forslag inte ndgon konsekvensbedémning.

31 Konsekvenser for lagstiftningen

Vapendirektivet har genomforts nationellt genom att nddvéandiga bestimmelser har inforts i
skjutvapenlagen (1/1998). Foljaktligen bor skjutvapenlagen dndras till den del direktivet dnd-
ras.

Om bland annat vissa typer av vapen eller funktionssitt for vapen forbjuds, eller om tillstan-
den for innehav pé det foreslagna séttet blir tidsbundna, bor skjutvapenlagen dndras sé att den
ar forenlig med direktivet.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Direktivet medfor ekonomiska konsekvenser savil for konsumenterna, néringslivet som for
myndigheterna.

Ett skjutvapens virde bestar av flera faktorer och kan vara en réitt subjektiv uppfattning. Vér-
det pa en del vapen som har gjorts for hand i toppmaterial av trd eller metall haller eller stiger
rentav, medan priset pa ett vanligt bruksvapen i allménhet sjunker pa grund av forslitning som
inverkar pa den tekniska funktionen och pa utseendet. Vapnets pris paverkas av hur allmén
vapenmodellen och kalibern dr samt av hur latt det &r att fi tillstdnd for innehav av vapnet.
Virdet dr ofta mycket lagt pa ett saidant gammalt vapen till vilket det inte gar att fa fabriks-
gjorda patroner eller for vilket det inte finns vilt att jaga eller ndgot annat godtagbart anvénd-
ningsdndamél och didrmed daliga forutséttningar att fa tillstdnd till forvéarv och innehav.

Forbud av en sirskild vapentyp leder i allménhet till att vardet rasar pd vapen av den typen pa
den lagliga marknaden, eftersom det &r svart eller omdjligt att fa innehavstillstdnd. Sa har det
gétt ocksa i Finland for pistoler och revolvrar, for vilka handeln i praktiken har stannat av och
forsdljningspriserna och -méngderna for anvénda vapen é&r ytterst smd. Darmed dr det klart att
virdet pa vapen som genom godkénnande av direktivet blir forbjudna skulle rasa, och de eko-
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nomiska forlusterna for privatpersoner och vapenhandeln bli betydande (det finns ca 21 000
stycken sadana vapen bland dem som har det som hobby).

Deaktivering forstor i allmédnhet ett vapens museala eller samlarvirde, men vapnet kan trots
det ha annat vérde for 4garen. Enbart deaktiveringen i sig kostar minst 100—150 euro, men ett
skickligt deaktiverat vapen kan bli ett 6nskat prydnadsobjekt med ett anskaffningspris pa flera
hundra eller tusen euro. Det &r svért att bedoma antalet deaktiverade vapen i Finland, eftersom
det inte har behdvts registrering for storsta delen av dem. En smérre miangd vapen som har de-
aktiverats efter &ndringen av skjutvapenlagen finns upptagna i vapenregistersystemet. Hur
som helst sa talar vi om tusentals deaktiverade skjutvapen som man inte vet var de finns.

Det ar mycket svart att uppskatta hur mycket ett sidant forfarande skulle kosta, dar staten av
dgarna l6ser in vapen som genom en lagdndring har gjorts olagliga. Vapnen har inget forsalj-
ningsvérde i Finland och i det hér fallet inte heller i de dvriga landerna i Europa, eftersom ing-
en liangre kan f4 forvérvstillstind. Om tillstdnd for skjutvapen fortfarande kunde utférdas,
skulle vapnen ha ett marknadspris utgéende frén dess kondition, utrustning, férekomst, hur ef-
tertraktat det é&r, tillgang, tillstindspraxis osv. I Finland finns det ca 21 000 licenserade sjdlv-
laddande gevir som avfyrar enkelskott. Om regleringen utstricks ocksa till sjalvladdande ha-
gelgevar som avfyrar enkelskott, finns det ytterligare 50 000 stycken. Anskaffningspriset for
ett typiskt geviar som anvinds t.ex. i reservistaktiviteter varierar mellan 500 och 3500 euro,
men kan vara avsevért hogre.

Om en vapentyp forbjuds, blir i praktiken all tilldggsutrustning till skjutvapnet som inte kréver
tillstdnd vérdeldst, olika sikten, utrustningsskenor, justeringskolvar, tilliggsfédsten, belysning,
holster, bér- och transportanordningar samt rengorings- och underhéllsverktyg. Det samman-
lagda anskaffningspriset for sddan tilliggsutrustning Overstiger latt anskaffningspriset for
sjdlva vapnet. Ett kikarsikte av kvalitet som anvinds i aktivt skytte kostar mellan 2000 och
3000 euro och ér inte nddvandigtvis lampligt {or t.ex. jakt.

Konsumenterna orsakas tilliggskostnader for lakarundersokningen som tillstdndsforfarandet
kraver. Aven forbudet for distanshandel med skjutvapen, delar av vapen och ammunition or-
sakar konsumenterna kostnader och stéller dem i ojamlik stidllning beroende pa bostadsort.

Vapenhandlare och méklare orsakas inkomstbortfall, nir vissa forbjudna vapen inte léngre
skulle kunna séljas. Deras inkomster minskar ytterligare av att deaktiverade vapen blir till-
standspliktiga, eftersom det kan forvéntas att efterfragan minskar pa grund av tillstandsforfa-
randet. Méklare orsakas extra kostnader och administrativa bordor ocksé pa grund av skyldig-
heten att fora register.

Myndigheterna orsakas kostnader pé grund av den utvidgade registreringsskyldigheten, vilket
forutsatter att informationssystemen uppdateras och nya system eventuellt méste inforskaffas.

33 Konsekvenser for forsvarsformagan
Direktivet inverkar pd Finlands forsvarsforméga.

Finlands militdra forsvar bygger pa allmin varnplikt och en kompetent reserv. Reservens fri-
villigverksamhet 4r nu och i framtiden en av grundpelarna i vart forsvar. Det frivilliga forsva-
ret har central betydelse for forsvarsviljan och upprétthallandet av forsvarsfardigheter. Det fri-
villiga forsvaret i dess olika former &r ett kostnadseffektivt sitt att bygga upp den militéra pre-
standan och totalsdkerheten. Den frivilliga forsvarsverksamheten ar ett viktigt stod for upp-
ratthdllandet av en prestationsduglig reserv. Forsvarsutbildningsforeningen ger 2015 i denna
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verksamhet militar utbildning i ca 80 000 dygn till ca 28 000 reservister. Denna utbildning ar
ett direkt stdd till landets forsvar och utbildar en reserv som har avgdrande betydelse i krigs-
tida trupper. Kommissionens forslag pdverkar mérkbart forutsittningarna for den frivilliga
forsvarsverksamheten, vilket inte dr direktivets yttersta syfte. Reservistskyttet &r en viktig del
av reservisternas frivilliga verksamhet och i vérsta fall skulle direktivet helt och hallet inne-
béra slutet pa reservistskyttet i den form den har idag. Detta inverkar direkt pa reservens kom-
petens, men ocksa pa forsvarsviljan.

4 Alands stillning

Enligt 27 § 27 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om skjutvapen och skjutfornddenheter.

5 Riittslig grund och beslutsordning samt subsidiaritetsprincipen enligt
Europeiska unionens ritt

Direktivforslaget har antagits med stod av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Ockséd det ursprungliga vapendirektivet har antagits med stod av samma rétts-
grund.

Forslaget syftar till att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet samt terrorism, dér det
ar allmént att anvdnda skjutvapen. Den allvarliga och organiserade brottsligheten samt terror-
ismen ar till sin natur gransoverskridande och paverkar flera 4n en medlemsstat i Europeiska
unionen. Dérfor kan en medlemsstat inte ensam avvirja dem tillrackligt effektivt. Ett samar-
bete som omfattar hela Europeiska unionen ger effektiva resultat. Vapendirektivet syftar till
att i medlemsstaterna dstadkomma en viss enhetlig ram vad avser skjutvapen, dérfor att krimi-
nella da inte kan utnyttja medlemsstaternas olika nationella lagstiftningar 1 forvarvet av vapen.

Statsradet anser att forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Direktivforslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga och inrikes
fragor (sektion 7) och i sektionen for den inre marknaden (sektion 8).

Direktivforslaget togs kort upp pé det inofficiella radet for rattsliga och inrikes fragor den 20
november. Forslaget behandlas i radets arbetsgrupp for allminna fragor, inkl. utvirdering
(GENVAL). Det forsta motet holls den 26 november 2015.

Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig positivt till Europeiska unionens gemensamma insatser i bekdmpning-
en av den allvarliga organiserade brottsligheten och terrorismen. Statsraddet anser det viktigt
med effektiva ingripanden i de olagliga vapenstrommarna i Europa och stddjer malen om att
minska hotet fran olagliga skjutvapen som hérror fran tredjelénder och 6verlag att vapen ham-
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nar i kriminella hiander. Statsradet stodjer strdvan att stirka Overvakningen av vapenhandeln
och att harmonisera skjutvapenlagstiftningen i EU, vilket i sig starker medborgarnas sékerhet.
Forslaget innehaller flera forbéttringar jadmfort med det gillande vapendirektivet. I nuldget ar
det viktigt att kommissionens forslag ges understod, men samtidigt borde Finlands sdrdrag
uppmaérksammas.

Statsrédet anser kommissionens forslag om effektivare informationsutbyte vad avser skjutva-
pen mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter vart understdod. Det ar viktigt med in-
formationsutbyte ocksé om avslag pa ansdokan om vapentillstind. Detta informationsutbyte ska
fullt ut iaktta data- och integritetsskyddet, liksom dven de Gvriga grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna.

Enligt forslaget ska forvarv och innehav av magasinvapen som avfyrar sjdlvladdande enkel-
skott tillverkade for civilt bruk, som liknar vapen med automatisk mekanism, forbjudas for
privatpersoner ocksa deaktiverade. Om ett forbud av det slaget trader i kraft, innebér det att
reservistverksamheten i Finland i den form den har idag med uppritthéllande av forsvarsfor-
mégan pa frivillig bas och pa egen bekostnad upphor helt, eftersom fardighet i skytte &r en be-
tydande del av reservens prestationsforméga. Forbudet har foljaktligen stor betydelse for for-
svaret. I Finland finns det ca 21 000 sjdlvladdande gevar som avfyrar enkelskott och en del av
dem anvinds 1 tillampat reservistskytte (SRA-skytte) och en del for andra dndamal, daribland
jakt. Daremot finns det ca 50 000 sjdlvladdande hagelgevér som avfyrar enkelskott. Dessa va-
pen kan endast i ytterst ringa mén utnyttjas i tillimpat reservistskytte. Till reservistforeningar-
na hor for nédrvarande i1 Finland ca 90 000 personer, av vilka en del har tillimpat reservist-
skytte och tjansteskytte som hobby. Om dessa vapen forbjuds, innebdr det ocksa slutet for
practicalskyttet som hobby i dagens form, vilket paverkar flera tusen personer. Statsradet an-
ser att denna punkt bor strykas frén direktivet eller att det &tminstone bor finnas en mojlighet
till nationellt undantag for att mdjliggora skjutvapenverksamhet som upprétthaller medlems-
statens nationella sdkerhet, sdsom reservistverksamheten.

Statsradet anser ocksd de administrativa pafoljderna av forbudet problematiska, eftersom
skjutvapnen i fraga i sa fall bor samlas in, dven deaktiverade. Eftersom deaktiverade skjutva-
pen inte finns i registret, tar det flera ar att samla in dem och helt lyckas det inte nddvandigtvis
ens d&. Vapentillstdnd och vapenanmailningar finansieras med avgiftsintdkterna. Under for-
handlingarnas géng bor enligt statsradets uppfattning betydelsen av den nyss godkénda deak-
tiveringsforordningen i bekdmpningen av problem som orsakas av deaktiverade vapen utredas
innan det i vapendirektivet inkluderas sa hér langt gdende bestimmelser om deaktiverade va-
pen.

Statsrédet ér redo att godkénna en begrinsning av distanshandeln med skjutvapen, vapendelar
och ammunition sé att handeln dr mdjlig under strikta forutsittningar endast mellan méklare
eller vapenhandlare och privatpersoner. Det dr godtagbart att begrinsa distanshandeln mellan
privatpersoner, om det for dem kvarstar en mgjlighet att sdlja skjutvapen som de innehar lag-
ligen via en vapenaffar eller en méiklares forsaljningsplats.

Sérskilt bor det fiastas uppmérksamhet vid atgérder mot handeln med olagliga vapen och vid
overvakningen av vapenméklarverksamheten. Skjutvapen som privatpersoner redan innehar
hamnar séllan i kriminella hénder eller i anvéndning for terroristiska &ndamél. De huvudsak-
liga forvirvskanalerna for olagliga syften dr olagliga vapenmaiklare och den internationella
vapenhandeln som terroristerna bedriver pa krisomraden. Det bésta séttet att minska tillgdngen
pé vapen for terrorister dr en effektiv dvervakning av de yttre granserna och uttryckligen ver-
vakningen av vapenhandeln. Aven ett béttre informationsutbyte mellan medlemsstaternas
brottsbekémpande myndigheter och mellan dem och unionens respektive myndigheter betréf-
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fande olagliga skjutvapen effektiviserar bekdmpningen av handeln med och méklingen av
olagliga vapen.

Forslaget i artikel 6 i vapendirektivet om forstdrande av beslagtagna vapen i kategori A som
enda utvdg kan inte understodas. Ett alternativ kunde till exempel vara att vapnen tas i statens
bruk. Olika alternativ och deras innebord med tanke pd grundlagens bestimmelser, sdsom
skyddet av egendom och statens ersittningsskyldighet, bor utvarderas ndrmare i fortséattning-
en. Viardeminskningen for skjutvapen som genom denna lagidndring blir olagliga &r uppskatt-
ningsvis 60 miljoner euro och kostnader for deras forstérande gjord av myndigheter ar upp-
skattningsvis inte mera &n 1,5 miljoner euro.

Forvérv och innehav av skjutvapen i kategori A dven framover goras mojligt for forsvarssyf-
ten for sammanslutningar och foreningar som utdvar sddan verksamhet och vilkas verksamhet
Overvakas och auktoriseras av medlemsstatens myndigheter. Ett sérskilt problem pa EU-niva
ar att automatvapen hamnar hos terrorister och andra kriminella, vilket i synnerhet har skett
via Balkan och via olika vapenmaéklare.
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