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direktiiviksi aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
muuttamisesta (asedirektiivin muuttaminen)
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2015/1606
3.12.2015

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI AMPU-
MA-ASEIDEN HANKINNAN JA HALLUSSAPIDON VALVONNASTA ANNETUN NEU-
VOSTON DIREKTIIVIN (91/477/ETY) MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 18. marraskuuta 2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi ampuma-aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktii-
vin (91/477/ETY) muuttamisesta (COM(2015) 750). Ehdotuksen taustalla on viime vuosina ja
erityisesti kuluneen vuoden aikana Ranskassa ja muualla Keski-Euroopassa tapahtuneet terro-
ri-iskut. Komissio katsoo, ettd ndmé tapahtumat ovat selva osoitus jirjestaytyneen rikollisuu-
den ja terrorismin aiheuttamasta hyvin moniulotteisesta turvallisuusuhasta. Niihin vastaami-
seksi tulee entisestddn vahvistaa keinoja ampuma-aseiden salakuljetuksen vaikeuttamiseksi.
Komissio katsoo, ettd ampuma-aseiden osalta EU:ssa tarvitaan entistd koordinoidumpaa ja yh-
tendisté lahestymistapaa.

Neuvoston direktiivin aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 91/477/ETY (jéljempa-
né asedirektiivi) tavoitteena on huolehtia siitd, ettd sisdmarkkinat toimivat ampuma-aseiden
osalta ja samalla taata korkea turvallisuustaso EU:n kansalaisille.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Asedirektiivin madritelmiin (artikla 1) esitetddn joitain muutoksia. Aseiden olennaisiin osiin
koskeviin médritelmiin lisétdén d&nenvaimentimet. Lisdksi vilittdjdt (brokers) eli ampuma-
aseiden ostamiseen, myymiseen ja vilittimiseen erikoistunut ammattikunta, joka auttaa ostajia
ja myyjid kaupankaynmssa mutta ei itse vélttdméttd varastoi tai késittele aseita, sisdllytetdén
direktiivin soveltamisalaan. My0s uusia méadritelmié esitetddn liséttdvéksi. Ensinndkin &énté
ja/tai valoa tuottavat merkinantoaseet, joita ovat esimerkiksi veneilyssé kéytettivét valopistoo-
lit, urheilukilpailujen ldhetysaseet tai kaasuaseet sekd seremonia- ja ddniaseet, joita ovat erilai-
set seremonioissa, elokuvissa, teatterindytoksissé tai televisiossa kéytettidvit paukkupatruuna-
aseet. Toiseksi replika-aseet, jotka ovat pikkutarkkoja kopioita alkuperdisestd esikuvastaan,
mutta valmistettu niin, ettei niitd pystytd muuntamaan ampumaan patruunoita. Kolmanneksi
direktiivissd esitetdéin madriteltdviksi deaktivoidut, eli teknisilld muutostoimenpiteilld pysy-
visti toimimattomiksi tehdyt ampuma-aseet, jotka siis jatkossa kuuluisivat myds direktiivin
soveltamisalaan.

Asedirektiivin soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi myos siten, ettd direktiivid sovellettai-
siin jatkossa myds asekerdilijoihin ja asealalla toimiviin sivistyksellisiin ja historiallisiin jér-
jestoihin (artikla 2).

Artiklaan 4 esitetddn entistd tarkempia sddnnoksid ampuma-aseen ja sen osien merkinnasta.
Artiklaan esitetddn lisdttdviksi myoOs maininta siitd, ettd jdsenvaltioiden on sdddettdva, ettid
ampuma-aseiden vélittdmisen (broker) har]01ttam1nen edellyttdd lupaa samalla tavoin kuin
aseiden kaupan tai valmistuksen harjoittaminen (dealer). Edelleen artiklassa esitetddn tarken-
nuksia ampuma-aseita koskevien tietojen arkistointijarjestelmiin ja aseiden vilittdjélle tule-
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vaan velvollisuuteen pitdd samanlaista rekisterid kuin asekauppiailla jo nyt on. Muutenkin
kautta koko direktiiviehdotuksen aseiden vilittdjille asetetaan samat velvollisuudet kuin ase-
kauppiailla.

Artiklassa 5 sdddetddn edellytyksistd, jotka luvanhakijan tulee tiyttdd voidakseen saada hal-
lussapitoluvan ampuma-aseeseen. Uutena velvollisuutena ehdotetaan standardoitujen ladketie-
teellisten testien suorittamista aseluvan hakijoille ja luvan uusijoille. Testien siséllostd ei tar-
kemmin todeta mitdén.

Artiklassa 6 sdddetddn luokkaan A kuuluvien ampuma-aseiden (kielletyt ampuma-aseet) han-
kinnan ja hallussapidon kieltdmisestd. Uutena velvollisuutena jdsenvaltioille esitetéén, ettd ta-
kavarikoidut edelld mainittuun luokkaan kuuluvat aseet ja niiden ampumatarvikkeet tulee tu-
hota. Poikkeuksena téstd jasenvaltiot voivat kuitenkin valtuuttaa tietyt sen alueella asealalla
toimivat sivistykselliset ja historialliset jarjestot pitimadn hallussa luokkaan A kuuluvia am-
puma-aseita, jotka on hankittu ennen direktiivissé erikseen sovittua péivéd edellyttden, ettd
kyseiset ampuma-aseet on deaktivoitu erikseen sovitulla tavalla. Muutoksena nykytilaan kerdi-
lijat eivét jatkossa saisi pitdd hallussaan luokkaan A kuuluvia ampuma-aseita edes deaktivoi-
tuna. Luokkiin A, B ja C kuuluvien ampuma-aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden
etdkauppa (distance communication) on jatkossa mahdollista vain asekauppiaille ja vilittgjille.
Jasenvaltion tulee valvoa toimintaa tarkasti.

Artiklaan 7 esitetdéin lisdttavéksi uusi sdédnnos, jonka mukaan luvanvaraisiin ampuma-aseisiin
voisi saada monivuotisen hankinta- ja hallussapitoluvan vain viideksi vuodeksi. Lupa voidaan
uudistaa, jos edellytykset hallussapidolle ovat edelleen olemassa. On epéselvdd koskeeko
sadannos vain uusia lupia vai pitddkod vanhatkin luvat muuttaa maérdaikaisiksi. Muutenkin eh-
dotuksen sisdltoon tulee saada lisdselvyytta.

Asedirektiiviin esitetddn liséttdvéksi uusi artikla 10a, jonka mukaan jdsenvaltioiden tulisi var-
mistaa, ettd ddntéd ja/tai valoa tuottavia merkinantoaseita ja seremonia- ja &éniaseita ei voida
muuntaa ampuma-aseiksi. Komissio antaa tista tekniset maaritelmait.

Edelleen asedirektiiviin lisdtddn uusi artikla 10b, jonka mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tulee varmistaa, ettei deaktivoituja aseita voida muuttaa takaisin toimiviksi
aseiksi. Jdsenvaltioiden tulee antaa deaktivoinnista todistus tai edellyttdd aseeseen tehtévéa
selkedsti erottuvaa merkinté, ettd ase on tehty toimimattomaksi. Komissio antaa deaktivointia
varten standardit ja tekniikat, joilla varmistetaan, ettd deaktivoitua asetta ei endd voi muuttaa
toimivaksi.

Artiklaan 13 lisétdédn jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille velvollisuus vaihtaa tietoa
toisten jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa aseiden siirroista ja evétyistd aseluvista. Liséksi
komissiolle annettaisiin oikeus hyvéksyéa ndistd asioista delegoituja sdadoksid.

Artiklassa 13a sdadettiisiin edellytyksistd, joiden nojalla komissio voi hyvéiksyd delegoituja
saddoksid. Asedirektiiviin lisdttdisiin uusi artikla 13b, jossa sdddettiisiin komissiota avusta-
vasta komiteasta.

Artiklan 17 mukaan komission tulisi antaa joka viides vuosi direktiivin soveltamisesta raportti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ensimmaéinen raportti tulisi kuitenkin antaa jo kahden
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

Asedirektiivin liitettd II esitetdéin muutettavaksi siten, ettd A-luokkaan (kielletyt ampuma-
aseet) lisitdan
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1) sarjatuliaseet, jotka on muutettu ampumaan itselataavaa kertatulta

2) lippaalliset, itselataavaa kertatulta ampuvat siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka ulkonédl-
tddn muistuttavat sotilaskdytdssd olevaa sarjatuliasetta

3) A-luokkaan kuuluvat aseet myds sen jalkeen, kun ne on deaktivoitu

B-luokasta (luvanvaraiset ampuma-aseet) poistetaan lippaalliset itselataavaa kertatulta ampu-
vat siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka muistuttavat sarjatuliasetta, koska ne esitetién siir-
rettdviksi A-luokkaan.

C-luokkaan (ampuma-aseet, joista on tehtdvéd ilmoitus) lisdtddn ddntd ja/tai valoa tuottavat
merkinantoaseet, seremonia- ja ddniaseet ja replika-aseet. Lisdksi tdhdn luokkaan kuuluisivat
kaikki B-luokan ja C-luokasta kohdissa 1 - 5 mainitut aseet sen jilkeen, kun ne on deaktivoitu.

Jasenvaltioiden tulee laittaa direktiivi kansallisesti tiytdntoon myShemmin sovittavan ajan-
kohdan jdlkeen. Komission ehdotus on, ettd tdmé aika olisi kolme kuukautta siité, kun ehdotus
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessi. Direktiivi tulee voimaan 20 péivén kulut-
tua sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Poikkeuksellisesti komission ehdotus ei sisdlld vaikutusten arviointia.

3.1 Vaikutukset lainsaadiantoon

Asedirektiivi on kansallisesti tdytdntoon pantu siséllyttdmélla tarvittavat sdédnndkset ampuma-
aselakiin (1/1998). Niin ollen ampuma-aselakia tulee muuttaa siltd osin, kun direktiivia muu-
tetaan.

Mikéli muun muassa tietyt asetyypit tai aseiden toimintatavat kiellettiisiin tai hallussapitolu-
vista tulisi ehdotetulla tavalla méérdaikaisia, tulisi ampuma-aselakia muuttaa vastaamaan
muutettua direktiivia.

3.2 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivistéd aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia niin kuluttajille, elinkeinotoiminnalle kuin vi-
ranomaisillekin.

Ampuma-aseen arvo muodostuu monesta tekijastd ja voi olla hyvinkin subjektiivinen nike-
mys. Joidenkin kisityond huippuluokan puu- ja metallimateriaaleista tehtyjen aseiden arvo
séilyy tai jopa nousee, kun taas tavallisen kéyttdaseen hinta yleensd laskee tekniseen toimi-
vuuteen ja ulkondkdon vaikuttavan kulumisen vuoksi. Aseen hintaan vaikuttavat asemallin ja
kaliiperin yleisyys sekd mahdollisuus saada aseelle hallussapitolupa. Sellaisen vanhan aseen,
jolle ei saa tehdastekoisia patruunoita, tai jolle ei ole metsastettdvaa riistaa tai muuta hyvaksyt-
tavad kayttotarkoitusta ja siten huonot edellytykset saada hankkimis- ja hallussapitolupa, arvo
on usein hyvin alhainen.
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Jonkin asetyypin kieltiminen yleensd romahduttaa sentyyppisten aseiden arvon laillisilla
markkinoilla, koska hallussapitolupia on vaikea tai mahdoton saada. Ndin on kidynyt Suomes-
sakin plstoolellle jarevolvereille, joiden kauppa on kaytinnossi tyrehtynyt ja kdytettyjen asei-
den myyntihinnat ja -méérat ovat erittéin pienié. Siten on selvad, ettd direktiivin hyvéksymisen
vuoksi kielletyksi muuttuvien aseiden arvo romabhtaisi, jolloin yksityishenkildiden ja asekau-
pan taloudelliset menetykset olisivat huomattavia (téillaisia aseita on harrastajilla noin 21 000
kappaletta).

Deaktivointi yleenséd tuhoaa aseen museaalisen tai kerdilyllisen arvon, mutta aseella voi silti
olla omistajalleen muuta arvoa. Jo pelkkéd deaktivointi maksaa teettdjilleen véhintddn 100 -
150 euroa, mutta taitavasti deaktivoitu ase voi olla haluttu koriste-esine, jonka hankintahinta
on useita satoja tai tuhansia euroja. Maassa olevien deaktivoitujen aseiden médrda on vaikea
arvioida, koska suurinta osaa niistd ei ole tarvinnut rekisterdidd. Vahdinen méird ampuma-
aselain muutoksen Jélkeen deaktivoituja aseita 10ytyy asetietojarjestelméstd. Joka tapauksessa
puhutaan tuhansista deaktivoiduista ampuma-aseista, joiden olinpaikka ei ole tiedossa.

On hyvin vaikea arvioida, mité tulisi maksamaan operaatio, jossa ampuma-aseiden omistajilta
lunastetaan valtiolle aseet, joiden hallussapito on tehty lainsdddannoén muutoksella laittomaksi.
Aseilla ei ole myyntiarvoa Suomessa eiké tdssd tapauksessa muissakaan Euroopan maissa,
koska kukaan ei voi saada niihin endd hankkimislupia. Jos ampuma-aseita voisi edelleen luvit-
taa, niilld olisi joku markkinahinta, joka méérdytyy kunnon, varusteiden, yleisyyden, halutta-
vuuden, saatavuuden, lupakiytintdjen jne. perusteella. Suomessa on luvallisia itselataavaa
kertatulta ampuvia kivéérejd noin 21 000 kappaletta. Jos sddntely ulotetaan myos itselataavaa
kertatulta ampuviin haulikoihin, niitd on liséksi noin 50 000 kappaletta. Tyypillisen, esimer-
kiksi reservildistoiminnassa kiytettdvan kivéddrin hankintahinta voi vaihdella 500 ja 3500 eu-
ron vililld, mutta olla huomattavasti enemméankin.

Asetyypin kieltdimisen myo6td muuttuisivat kiytdnndssé arvottomiksi ampuma-aseeseen hanki-
tut lupaa vaatimattomat lisdlaitteet, kuten erilaiset tdhtdimet, varustekiskot, sdatoperét, lisa-
kahvat, valaisimet, kotelot, kanto- ja kuljetusjarjestelmét sekd puhdistus- ja huoltovilineet.
Téllaisten lisdvarusteiden yhteenlaskettu hankintahinta ylittdd helposti pelkdn ampuma-aseen
hankintahinnan. Laadukas toiminnallisessa ammunnassa kaytettdvd kiikaritdhtdin maksaa
2000 - 3000 euroa, eiké se valttdmattd sovellu hyvin esimerkiksi metséstykseen.

Kuluttajille aiheutuisi lisdksi kustannuksia lupamenettelyyn liittyvistd ladkarintarkastuksesta.
Myds ampuma-aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden etdkaupan kieltiminen aiheuttai-
si kuluttajille kustannuksia ja se asettaisi kuluttajat eriarvoiseen asemaan asuinpaikkakunnan
mukaan.

Asekauppiaille ja vilittdjille aiheutuisi tulonmenetyksié, kun tiettyjé kiellettyja aseita ei endd
voisi myyda. Edelleen deaktivoitujen aseiden muuttuminen luvanvaraiseksi vahentdisi heidin
tulojaan, silld on odotettavissa, ettd niiden kysyntd vahenisi lupamenettelyn johdosta. Valitta-
jille aiheutuisi ylimédariisiad kustannuksia ja hallinnollista taakkaa my0s rekisterinpitovelvolli-
suudesta.

Viranomaisille aiheutuisi kustannuksia rekisterdintivelvoitteen laajentumisesta, mikd edellyt-
téisi tietojérjestelmien paivittdmistd ja mahdollisten uusien jarjestelmien hankkimista.

33 Vaikutukset puolustuskykyyn

Direktiivi vaikuttaisi Suomen puolustuskykyyn.
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Suomen sotilaallinen puolustus perustuu yliseen asevelvollisuuteen ja osaavaan reserviin. Re-
servin vapaachtoistoiminta on nyt ja tulevaisuudessa yksi maanpuolustuksemme peruspilareis-
ta. Vapaachtoisen maanpuolustuksen merkitys on maanpuolustustahdon ja maanpuolustustai-
tojen ylldpitdmisessé keskeinen. Vapaachtoinen maanpuolustus eri muotoineen on kustannus-
tehokas keino rakentaa sotilaallista suorituskykyé ja kokonaisturvallisuutta. Vapaaehtoinen
maanpuolustustoiminta tukee keskeisesti suorituskykyisen reservin ylldpitdmistd. Toiminnan
kautta annetaan Maanpuolustuskoulutusyhdistyksessd sotilaallista koulutusta vuonna 2015
noin 80 000 vuorokautta noin 28 000 reservildiselle. Tdméa koulutus tukee suoraan maamme
puolustusta ja kouluttaa reservid, jonka merkitys sodan ajan joukoissa on ratkaiseva. Komissi-
on ehdotus vaikuttaisi merkittdvésti vapaaehtoisten maanpuolustustoiminnan jérjestelyedelly-
tyksiin eikd se ole direktiivin perimmadinen tarkoitus. Reservildisammunnat ovat tirkeé osa re-
servildisten vapaaehtoista toimintaa ja pahimmillaan direktiivi lopettaisi reservildiisammunnat
nykymuodossaan kokonaan. T&lld olisi suora vaikutus reservimme osaamiseen, mutta myds
maanpuolustustahtoon.

4 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 27 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita.

5 Euroopan unionin oikeuden mukainen oikeusperusta ja paitoksenteko-
menettely seké toissijaisuusperiaate

Direktiiviehdotus on annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklan 114
nojalla. My0s alkuperdinen asedirektiivi on annettu saman oikeusperustan nojalla.

Ehdotuksen tavoitteena on torjua vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta sekd terrorismia,
joissa ampuma-aseiden kayttd on yleistd. Vakava ja jarjestdytynyt rikollisuus seké terrorismi
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid vaikuttaen useampaan kuin yhteen Euroopan unionin jasenval-
tioon. Tastd johtuen jdsenvaltio yksin ei voi niitd riittdvan tehokkaasti torjua. Euroopan unio-
nin laajuisella yhteistyolld saadaan aikaan tehokkaita tuloksia. Asedirektiivilld pyritdén jasen-
valtioissa saamaan aikaan tietty, yhtendinen kehikko ampuma-aseiden osalta, jolloin rikolliset
eivdt voi kdyttdd hyviksi jdsenvaltioiden erilaisia, kansallisia lainsédédéntojd aseiden hankin-
nassa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

6 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Direktiiviehdotus on kisitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU7) sekd sisdmarkkinat -jaoston
(EUS) kirjallisessa menettelyssa.

Direktiiviehdotus oli lyhyesti esilld epévirallisessa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 20.
marraskuuta. FEhdotusta kisitellddn neuvoston yleisten asioiden ml. arviointi -tydryhméssi
(GENVAL). Ensimmaiinen kokous pidettiin 26. marraskuuta 2015.

Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt ehdotusta.
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7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Euroopan unionin yhteiseen toimintaan vakavan jérjes-
tdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Valtioneuvosto pitdd tirkednd tehokasta
puuttumista Euroopan laittomiin asevirtoihin ja tukee tavoitteita vahentéd kolmansista maista
perdisin olevien laittomien ampuma-aseiden uhkaa ja ylipddnsa aseiden kulkeutumista rikollis-
ten késiin. Valtioneuvosto kannattaa pyrkimystd vahvistaa asekaupan valvontaa ja yhtendistaa
EU:n ampuma-aselainsdddantdd, mikd omalta osaltaan vahvistaa kansalaisten turvallisuutta.
Esitys siséltdd useita parannuksia voimassaolevaan ampuma-asedirektiiviin. Nykytilanteessa
on tarkedd, ettd komission esitykselle annetaan tuki, mutta samalla voidaan kiinnittda huomio-
ta Suomen erityispiirteisiin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotuksia ampuma-aseita koskevan tietojen-
vaihdon tehostamisesta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. On tarkedd, etté
tietoja vaihdetaan myds evityistd ampuma-aseluvista. Téllaisessa tietojenvaihdossa tulee tay-
simédrdisesti noudattaa tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevia samoin kuin muitakin perus- ja
ihmisoikeuksia.

Ehdotuksen mukaan lippaallisten itselataavaa kertatulta ampuvien siviilikdyttoon valmistettu-
jen ampuma-aseiden, jotka muistuttavat sarjatuliaseita, hankinta ja hallussapito kiellettiisiin
yksityishenkil6iltd myos deaktivoituna. Téllainen kielto voimaantulleessaan lopettaisi Suo-
messa nykymuotoisen, omachtoiseen ja omakustanteiseen maanpuolustuskyvyn yllapitoon
liittyvén reservildistoiminnan, koska ampumataito on merkittivé osa reservin suorituskykya.
Kiellolla olisi siten huomattavaa maanpuolustuksellista merkitysti. Itselataavia kertatulta am-
puvia kivéarejd on Suomessa noin 21 000 ja niistd osaa kdytetddn sovelletussa reservildisam-
munnassa (SRA) ja osaa muihin tarkoituksiin, ml. metsistykseen. Sen sijaan itselataavia kerta-
tulta ampuvia haulikoita on Suomessa noin 50 000. Niitd voidaan kéyttdd sovelletussa reservi-
ldisammunnassa vain hyvin vdhdisessd méérin. Reservildisyhdistyksiin kuuluu télla hetkelld
Suomessa noin 90 000 henkild4, joista osa harrastaa sovellettua reservildisammuntaa seké pal-
velusammuntaa. Kyseisten aseiden kieltdminen lopettaisi kokonaan myds nykymuotoisen
practical-ammunnan harrastamisen, millé olisi vaikutusta useaan tuhanteen henkil6on. Valtio-
neuvosto katsookin, ettd kyseinen kohta tulisi poistaa direktiivistd tai vahintddn sen osalta tuli-
si direktiiviin saada kansallinen poikkeusmahdollisuus jdsenvaltion kansallisen turvallisuuden
ylldpitoon liittyvéin ampuma-asetoiminnan, kuten reservildistoiminnan mahdollistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena myos kiellon hallinnollisia seuraamuksia, silld kyseiset
ampuma-aseet, myos deaktivoituna, tulisi kerdtd pois. Deaktivoidut ampuma-aseet eivit ole
rekisterissd, joten niiden pois kerddminen kestdisi vuosia eikd vélttdméttd tiysin onnistuisi.
Aseluvat ja -ilmoitukset rahoitetaan maksutuloilla. Valtioneuvoston mielestd neuvottelujen
kuluessa tulee selvittdd se, mikd on juuri hyviksytyn deaktivointiasetuksen merkitys deakti-
voitujen ampuma-aseiden aiheuttamien ongelmien torjunnassa, ennen kuin ampuma-
asedirektiiviin sisillytetdén niin pitkélle menevid sddannoksid deaktivoiduista aseista.

Valtioneuvosto on valmis hyviksymdin ampuma-aseiden, aseen osien ja ampumatarvikkeiden
etdkaupan rajoittamisen siten, ettd se olisi mahdollista tiukkojen edellytysten mukaisesti vain
vilittdjien tai asekauppiaiden ja yksityishenkildiden vélilld. Yksityishenkildiden vilisen eta-
kaupan rajoittaminen on hyvéksyttavissd, mikéli yksityishenkilolle jaéd mahdollisuus myyda
laillisesti hallussa pitdmidédn ampuma-aseita asekaupan tai valittdjain myyntipaikan kautta.

Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota laittomien aseiden kauppaan puuttumiseen sekd asevalit-

tdjien toiminnan valvontaan. Yksityisten henkildiden jo hallussa pitdmien ampuma-aseiden
kulkeutuminen rikollisille ja terroristisiin tarkoituksiin on véhéistd. Pédasialliset hankinta-
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kanavat laittomiin tarkoituksiin ovat laittomat asevilittdjat ja kriisialueilla terroristien harjoit-
tama kansainvalinen asekauppa. Paras keino terroristien aseiden saannin vihentdmiseen on te-
hokas ulkorajojen valvonta ja nimenomaan asekaupan valvonta. Myds jasenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisten vélisen ja niiden ja unionin asianomaisten virastojen vélisen tiedon vaih-
don parantaminen laittomista ampuma-aseista tehostaisi laittomien aseiden kaupan ja vilityk-
sen torjuntaa.

Asedirektiivin 6 artiklan ehdotus takavarikoitujen A-luokan aseiden tuhoamiseksi yksinomai-
sena keinona ei ole kannatettava, vaan vaihtochtona voisi olla esimerkiksi aseiden ottaminen
valtion kdyttoon. Eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutusta perustuslain sddanndsten, kuten omai-
suuden suojan ja valtion korvausvelvollisuuden, kannalta on kuitenkin arvioitava jatkovalmis-
telussa tarkemmin erikseen. Lainsddddntomuutoksella laittomaksi muuttuvien ampuma-
aseiden arvon aleneminen olisi arviolta 60 miljoonaa euroa ja tuhoamiskustannukset viran-
omaistoimin toteutettuna enintdén 1,5 miljoonaa euroa.

A-luokan ampuma-aseiden hankkiminen ja hallussapito tulisi jatkossakin voida mahdollistaa
maanpuolustuksellisiin tarkoituksiin téllaista toimintaa harjoittaville yhteisdille ja yhdistyksil-
le, joiden toiminta on jisenvaltion viranomaisten valvomaa ja auktorisoimaa. Erityinen on-
gelma EU-tasolla on sarjatuliaseiden kulkeutuminen terrorististien ja muiden rikollisten késiin,
jota on tapahtunut erityisesti Balkanin alueen kautta seké erilaisten asevélittdjien kautta.
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