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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA
13.5.2016

OM FORHANDLINGARNA MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH DESS MED-
LEMSSTATER, A ENA SIDAN, OCH FORENTA STATERNA, A ANDRA SIDAN, AN-
GAENDE ETT AVTAL OM PARTNERSKAP FOR HANDEL OCH INVESTERINGAR

1 Bakgrund

Europeiska unionens rad, tillsammans med foretrddarna for medlemsstaterna, forsamlade i ra-
det, bemyndigade den 14 juni 2013 Europeiska kommissionen att inleda férhandlingar om ett
transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) med Forenta staterna.

Tillsammans tdcker EU och Forenta staterna nistan hélften av vérldens bruttonationalprodukt
och de representerar en tredjedel av virldshandeln. Den 6msesidiga handeln &r ytterst viktig
for bagge parter. I sitt meddelande fran 2010 om handel, tillvaxt och varldspolitik hdnvisade
Europeiska kommissionen till Forenta staterna som en strategisk partner och ansdg det vara
centralt for en ekonomisk konvergens att regleringsrelaterade handelshinder behandlas till-
sammans med Forenta staterna.

EU och Forenta staterna beslutade vid sitt toppmote 1 november 2011 att tillsétta en tillvéxt-
och sysselsittningsfrimjande hdgnivaarbetsgrupp (High Level Working Group on Jobs and
Growth, HLWG). Arbetsgruppen hade i uppdrag att utreda med vilka medel sysselsattningen,
den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften kunde forbattras. I sin slutrapport, som pub-
licerades i februari 2013, rekommenderade arbetsgruppen inledande av forhandlingar om ett
tackande och ambitiost avtal. Avtalet avsdgs innehélla marknadstilltride, reglering och globala
regler. Utgéende fran rapporten foreslog Europeiska kommissionen i mars 2013 for radet att
forhandlingar om ett partnerskap for handel och investeringar ska inledas med Forenta stater-
na.

2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

Avtalsforhandlingarna inleddes i juli 2013. Avtalet syftar till en omfattande dmsesidig libera-
lisering av handeln. Bégge parter har forbundit sig till férhandlingarna och mélet om ett ambi-
tidst avtal, vilket i flera omgangar har bekréftats pd hog nivd. Avtalet ska goras till ett sa kallat
”levande avtal”, vilket betyder att arbetet kan fortgd enligt gemensamt 6verenskomna riktlinjer
efter att avtalsforhandlingarna har slutforts. Detta gor det mojligt att vidareutveckla avtalet om
parterna sa onskar och 1 enlighet med deras egna forfaringssatt.

EU:s och Forenta staternas politiska mal &r att f& TTIP-forhandlingarna slutforda under presi-
dent Obamas mandatperiod, alltsd inom 2016. Det éterstar dock mycket arbete. Férhandling-
arna komprimeras och det ordnas sammankomster ocksa mellan de egentliga férhandlingsrun-
dorna. EU strivar efter att under det forsta halvaret 2016 na en samsyn med Forenta staterna
om vad avtalet kan inkludera. Den mellersta forhandlingsfasen ska enligt plan slutféras som-
maren 2016. Det hdr forutsétter att parternas textforslag med avseende pa alla forhandlingste-
man d& finns tillgéngliga. Under hosten overgér forhandlingarna moéjligen till slutfasen da de
mest kénsliga frigorna ska behandlas. Samtidigt méste man ocksa forbereda sig péd att TTIP-
forhandlingarna kanske fortgar under Forenta staternas f6ljande administration.
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De andra for Forenta staterna viktiga forhandlingarna, forhandlingarna om ett Stillahavspart-
nerskap (TPP, Trans-Pacific Partnership), slutférdes i oktober 2015 och avtalet underteckna-
des i februari 2016. I Forenta staterna har ratificeringen av TPP-avtalet inletts, vilket kan gora
att TTIP-forhandlingarna framskrider langsammare. EU anser att TPP-avtalet inte kan tas till
mall for TTIP. EU éar ute efter delvis mera langtgaende och delvis annorlunda bestammelser.

TTIP &r sammansatt av tre huvudsakliga forhandlingsomréden: marknadstilltréde, reglerings-
frdgor och globala regler. I marknadstilltradet ingar fragor som géller varu- och tjénstehandel
samt offentlig upphandling. Regleringsfragorna ticker for sin del regleringssamarbete, tek-
niska handelshinder, sanitira och fytosanitidra atgirder samt sektorspecifika regleringsteman.
De globala reglerna inbegriper dvriga avtalsbestimmelser som kunde fungera som modell for
avtal som ingds med andra handelspartner. Det giller till exempel bestimmelser om héllbar
utveckling samt om energi och révaror. En sérskild prioritet i avtalet &r att forbattra marknads-
tilltradet for sma och medelstora foretag.

Alla dessa fragor forhandlas samtidigt, och alla forhandlingsomraden kommer att inga i1 pake-
tet som helhet. Det har forts tretton forhandlingsrundor, den senaste i april 2016. Foljande
omgang har schemalagts till juli 2016. Parterna har till dags dato behandlat alla forhandlings-
teman.

Det har ocksa forts diskussioner mellan parterna och inom EU om att eventuellt ocksa infora
bestammelser om korruptionsbekdmpande atgarder i avtalet. Eftersom detta tema inte ndmns i
EU:s forhandlingsmandat, forutsatter forhandlingar pa temat en dndring av mandatet. Enligt
uppgifter fran kommissionen kommer den att foresla ett forhandlingsmandat om korruptions-
bekdmpande dtgérder som omfattar flera avtal. Riksdagen hors separat efter att kommission-
ens forslag till forhandlingsmandat har kommit.

Efter langa diskussioner godkdnde Europaparlamentet i juli 2015 en resolution med parlamen-
tets rekommendationer for TTIP-férhandlingarna. Sérskilt tvistlosningen i investeringstvister
(ISDS, investor-to-state dispute settlement) vickte diskussion. Parlamentet gav sitt stod till att
inkludera tvistlosningen i investeringstvister i avtalet, men under fOrutsittning att systemet
omarbetas. P4 denna grund utarbetade kommissionen ett textforslag om investeringsskydd, dér
till exempel avtalsstaternas regleringsriatt erkdnns, en investeringsdomstol inrdttas, liksom
dven en besvirsinstans for domsstolens beslut.

I sina slutsatser fran december 2015 framholl Europeiska radet att det &r viktigt att TTIP-
forhandlingarna slutfors framgéangsrikt. Radet uppmanade alla sidor att fordubbla sina an-
strdngningar i syfte att sd snart som mojligt ingé ett ambitidst och dvergripande avtal som &r
till gagn for bada parter for att utnyttja hela potentialen i den transatlantiska ekonomin.

Avtalsforhandlingarna har regelbundet tagits upp pa EU-handelsministrarnas agenda. Han-
delsministrarna gav i radet for utrikes drenden i november 2015, liksom vid sitt inofficiella
mote 1 februari 2016, sitt stod for stravan efter att d4stadkomma ett ambitidst och tdckande av-
tal. Kommissiondr Malmstrém har betonat att tidtabellen 4r utmanande i forhallande till for-
handlingsmaélen.

EU:s synpunkter har beretts utifrdén kommissionens forslag i rddets handelspolitiska kommitté
som har ansvaret for utformningen av standpunkter i TTIP-forhandlingarna. Dessutom har
forhandlingsléget tagits upp i manga andra rddsarbetsgrupper och i méten av teknisk natur
som kommissionen har ordnat.
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Foérhandlingstransparensen

For kommissionen och EU:s medlemslinder &r transparens i férhandlingarna och 6ppen in-
formationsdelning centrala malséttningar. Det har delats ut rikligt med information om TTIP-
forhandlingarna, bl.a. har EU:s forhandlingserbjudande publicerats sedan januari 2015. EU:s
forhandlingsmandat har varit offentligt sedan oktober 2014. Efter varje forhandlingsomgéng
offentliggdr kommissionen ett sammandrag av vad man fatt ut av omgéngen.

Forenta staternas forhandlingsbud delas inte ut till medlemslianderna eller till ledamdterna i
Europaparlamentet. De konsoliderade gemensamma texterna som bestér av EU:s och Forenta
staternas forhandlingsbud finns att tillgd endast i ldsesalen. Det har inrdttats lasesalar i kom-
missionens lokaler i Bryssel och fran borjan av 2016 i de ansvariga ministerierna 1 medlems-
staterna. Medlemsstaternas uppfattning ar att ldsesalen endast &r ett temporért arrangemang.

3 Den nationella behandlingen av idrendet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med olika ministerier och myndigheter enligt
det aktuella substansinnehallet under behandling. I beredningen har statsrddets kansli, arbets-
och néringsministeriet, finansministeriet och tullen, jord- och skogsbruksministeriet, justitie-
ministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
samt undervisnings- och kulturministeriet deltagit. U-skrivelsen har behandlats i skriftligt for-
farande i sektionen for handelspolitiska fragor den 12—15 april 2016.

Riksdagen informerades om forhandlingsmandatet med en E-skrivelse (E 43/2013 rd) av den
19 april 2013. Riksdagen har informerats om forhandlingsliget med kompletterande E-
skrivelser den 14 februari 2014, den 24 juni 2015 (tva skrivelser) och den 30 september 2015.
Ytterligare har riksdagen informerats om forhandlingarna pé olika andra sétt, bl.a. genom rap-
porter fran forhandlingsomgangarna, uppdateringar av forhandlingsomradena och promemo-
rior om utrikesradets moten med handelsministrarna.

Stora utskottet konstaterade 1 sitt utlaitande den 28 mars 2014 att det forhéller sig positivt till
forhandlingar om TTIP-avtalet mellan EU och Forenta staterna. Utskottet anser det viktigt att
framja frihandel, betonar det primédra i de multilaterala handelspolitiska arrangemangen och
forordar regionala bilaterala handelsmekanismer pa grund av deras karaktiar som komplement
till WTO-avtalen (WTO, World Trade Organization). Utskottet bedomer att ett ambitidst och
balanserat avtal gor att EU och Forenta staterna kraftfullare kan stipulera reglerna i den inter-
nationella ekonomin i en dppnare riktning med storre samhéllsansvar. Utskottet tar i sitt utla-
tande ocksa stéllning till de sektorspecifika mélen om regleringsautonomi, offentliga tjénster,
héllbar utveckling och grundldggande rittigheter i arbetslivet, utvinning av naturresurser och
energibestimmelser, handelshinder och marknadstilltrade samt tvistlosningsforfarandet anga-
ende investeringsskydd. Utrikesutskottet betonar i sitt utldtande den 21 mars 2014 avtalets si-
kerhetspolitiska betydelse och positiva konsekvenser for EU:s och Forenta staternas strate-
giska partnerskap.

Nationellt har TTIP-forhandlingarna regelbundet behandlats i sektionen for handelspolitiska
fragor och dess undersektioner.

4 Rittsgrunden enligt EU-ritten

Kommissionen ger sitt forslag till undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet nir
forhandlingarna har slutforts. Eftersom forhandlingarna fortfarande pégér finns varken kom-
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missionens forslag till beslut om undertecknande eller om provisorisk tillimpning av avtalet
annu att tillgd. Utifrén innehallet i avtalsutkastet 4r beddmningen i det hér skedet att besluten
om undertecknande och om provisorisk tillimpning av avtalet &tminstone kommer att grunda
sig pa artikel 207 (gemensam handelspolitik) jamford med artikel 218 (forfarandet) i EUF-
fordraget. Den rittsliga grunden kan beddomas noggrannare nir det slutliga innehéllet i avtalet
ar klart. Enligt statsradets prelimindra uppskattning utifran den nuvarande behorighetsfordel-
ningen kommer avtalet att innehalla enskilda frdgor som omfattas av den delade behorigheten.
Avtalet ér foljaktligen ett blandat avtal och forutsétter undertecknande och nationellt godkén-
nande av medlemsstaterna. Behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna ar
dock inte entydig.

Till den del det ar fraga om radets beslut om undertecknande och ingdende av avtalet pa un-
ionens végnar, och forutsatt att den materiella rittsgrunden dr ndmnda artikel 207 i EUF-
fordraget, fattas besluten i radet med kvalificerad majoritet.

Ingaende av avtalet forutsitter godkédnnande av Europaparlamentet.
5 Huvudsakligt innehall

Forhandlingarna framskrider i olika takt i olika teman. Parterna har behandlat alla forhand-
lingsteman och foérhandlingarna har inte slutforts for ndgot tema. I de teman dér man har nétt
langst finns det for narvarande femton konsoliderade texter som sammanfattats av bagge par-
ters forhandlingsbud. Det géller varuhandel, jordbruk, ursprungsregler, gransoverskridande
tjanstehandel, telekommunikation, offentlig upphandling, reglerlngssamarbete god regle-
ringspraxis, tekniska handelshinder, sanitdra och fytosanitéra atgérder, sma och medelstora f6-
retag, konkurrenspolitik, statsbolag, forenklade tull- och handelsprocedurer samt tvistlosning
mellan stater. Dessutom har EU lagt fram textforslag till kapitlet om héllbar utveckling och till
investeringsskydd och tvistldsningen i investeringstvister. Dessa diskussioner har dn sé ldnge
bara inletts.

Buden om alla marknadstilltridesteman, varuhandel (tullar), tjanstehandel och offentlig upp-
handling har utvéxlats mellan parterna. Kommissionens strévan ér att férhandlingarna om de
teman som galler reglering och regler ska slutforas eller fas i en avancerad fas till hosten 2016.
Annu har man inte kommit till textforhandlingarna avseende de olika regleringssektorerna,
immateriella rittigheter eller energi och révaror.

I det foljande redogdrs mera i detalj for EU:s mal och forhandlingsléget inom de olika for-
handlingsomrédena: marknadstilltride, regleringsfrdgor och globala regler.

I Marknadstilltriade
Handel med varor

I handeln med varor dr malet att alla tullar ska avskaffas, sd att en del av tullarna genast slopas
ndr avtalet trader i kraft eller inom en kort 6vergangstid. Nar det géller kdnsliga produkter ska
tullkvoter tilldimpas, vilket innebdr att produkten kan importeras tullfritt eller med ldgre tull
upp till en maximiméngd. Aven om tullnivderna i handeln mellan EU och Forenta staterna ér
relativt ldga har avskaffandet av tullar trots det ekonomisk betydelse eftersom handelsutbytet
mellan EU och Forenta staterna &r sa extensiv.
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I oktober 2015 utvéxlade EU och Forenta staterna for andra gangen erbjudanden om mark-
nadstilltride for handeln med varor. Erbjudandena inbegriper tulltaxan for savél industri- som
jordbruksprodukter. Biagge parters tullerbjudanden &r enligt kommissionen nu pa samma niva
och omfattar 97 procent av handeln med varor. De tullpositioner som inte &r med i buden be-
handlas i slutfasen av forhandlingarna. Avseende tullarna for jordbruksprodukter betonar EU
att det bor ske framsteg ocksé inom andra forhandlingsomraden, sdsom geografiska beteck-
ningar samt sanitdra och fytosanitira atgarder.

Vad avser handeln med varor har parterna utbytt textférslag om de allminna villkoren for
marknadstilltrdde for varor och om jordbruksprodukter. I samband med forhandlingarna har
ocksa icke-tariffara handelshinder tagits upp.

Ursprungsregler

I forhandlingarna om ursprungsregler dr mélet handelsfrdmjande klara regler som beaktar né-
ringslivets behov. I ursprungsreglerna definieras villkoren for att en produkt som ér tillverkad
i det exporterande landet ska vara berittigad till tullpreferenser enligt avtalet. Ursprungsreg-
lerna spelar en betydande roll i marknadstilltrédet, for det beror i stor utstrickning pa reglerna
hur effektivt den avtalsenliga tullfriheten kan utnyttjas i handeln mellan EU och Férenta sta-
terna.

Forhandlingarna om ursprungsregler fors parallellt med tarifférhandlingarna. Den gemen-
samma forhandlingstexten om allménna ursprungsbestimmelser borjar vara klar bortsett fran
finslipningen. Det har ocksé forts diskussioner bl.a. om ursprungsverifiering, 6vervakning och
transittransporter. Forhandlingarna om produktspecifika ursprungsregler har inletts.

Foretagsetablering, grinsoverskridande handel med tjénster och tillfallig inresa for personer i
anknytning till foretagsverksamhet

Avtalet syftar till att minska hinder till exempel i samband med att féretag grundar dotterbo-
lag, med inresa for personer i anknytning till foretagsverksamhet samt med griansoverskri-
dande tjanstehandel. I avtalet uppgors villkoren for amerikanska tjénster och foretag for att
verka inom EU:s territorium i forhéllande till inhemska aktorer eller aktdrer fran tredjelédnder
och omvént for EU:s tjanster och foretag i Forenta staterna. Strdvan ar att genom avtalet rétts-
ligt stiarka de nuvarande mojligheterna for véara foretag och tjansteleverantorer att verka i lan-
det samt att 6ppna marknaden genom att avskaffa befintliga hinder. I féorhandlingarna beaktas
parternas kénslighet inom vissa sektorer, sdsom for Finlands vidkommande till exempel inom
social- och hélsovardstjansterna.

Malet &r att avtalet ocksa ska inkludera forpliktelser avseende krav och forfaranden for licen-
ser och kvalifikationer i syfte att sdkerstilla transparens och ickediskriminering. Avsikten ar
att paverka sa att krav och forfaranden for licenser inte ger upphov till dolda hinder f6r han-
deln med tjdnster. Ett annat viktigt mal &r att inkludera konkurrensfrimjande forpliktelser for
vissa sektorer utgdende fran EU:s regler for den inre marknaden samt att intensifiera regle-
ringssamarbetet inom olika omrdden. Avtalet omfattar i princip alla tjénstesektorer.

Offentliga tjanster har uteslutits fran Europeiska kommissionens forhandlingsmandat. Bagge
parters huvudforhandlare har dessutom pa hog niva bekriftat att offentliga tjanster kommer att
uteslutas fran avtalets rackvidd. Sa har parterna gétt tillvéiga ocksa i sina tidigare avtal. Offent-
liga tjénster avser varje tjédnst som tillhandahalls varken p&d kommersiella grunder eller i kon-
kurrens med en eller flera tillhandahéallare av tjdnster. Uteslutningen har med avsikt skrivits in
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allmént héllet for att limna rum for parternas olika system. Motsvarande uteslutning har ocksé
tillimpats i EU:s tidigare avtal samt i Varldshandelsorganisationen WTO:s allménna tjénste-
handelsavtal (General Agreement on Trade in Services, GATS) fran 1995.

I avtalet gors ataganden sektorspecifikt for varje produktionsomrade. EU och Finland har i an-
knytning till olika omréden gjort ménga reservationer med vilka avtalets tillimpningsomréade
avgransas. Till exempel EU:s och Finlands reservationer inom social-, hélso- och sjukvérds-
samt utbildningstjdnster 1&dmnar Finland vida mdjligheter for kommande étgérder med avse-
ende pa savil offentliga som privata social-, hdlso- och sjukvéards- samt utbildningstjénster.
Detta ar viktigt, for till exempel social- och hélso- och sjukvardstjanster ar inte alltid offent-
liga tjénster enligt definitionen i avtalet.

Finland kan f6ljaktligen sjélv bestimma hur de offentliga tjdnsternas ordnas och finansieras
(sérskilt utbildnings-, social- eller hédlso- och sjukvardstjanster). Detta méste dock goras inom
ramen for de forpliktelser om behandlingen av investeringar som tillimpas pa alla omraden
och tjanster. Avtalet forpliktar inte till privatisering av offentliga tjanster, och begransar inte
heller ratten att efter konkurrensutséttning aterfora dessa tjanster tillbaka i offentlig produkt-
ion. Dessutom kan tjénsternas kvalitet och tjénstetillhandahallarnas kompetens regleras, s
lange det gors pé ett icke-diskriminerande sitt.

EU lade fram sitt officiella forslag till text om tjédnstehandel, investeringar och elektronisk
handel i juli 2015 samtidigt med EU:s andra erbjudande om marknadstilltrade. Textforslaget
innehaller bekanta teman fran andra avtalsforhandlingar, bland annat nationell behandling och
marknadstilltrdde for investeringar och grénsdverskridande tjénster och villkor for inresa for
personer i anknytning till foretagsverksamhet. EU foreslar ocksé forpliktelser till exempel om
icke-diskriminering avseende tillstands- och licensforfaranden samt om konkurrensfrimjande
aspekter inom vissa sektorer (med andra ord datatjanster, post- och kurirtjanster, telekommu-
nikation, finansieringstjanster samt internationell sjofart). Avtalet torde ocksa komma att in-
nehalla forpliktelser som giller elektronisk handel. Dessutom é&r strdvan att enas om ramar for
forhandlingar om 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer. EU och Forenta staterna tar
sig an vissa av frigorna inom detta omrade pa olika sétt (exempelvis marknadstilltride, avta-
lets rdckvidd och struktur) och darfor har forhandlingarna varit och kommer att vara utma-
nande.

Fragor som giller digital ekonomi &r viktiga for bagge parter. EU har som mal att bygga upp
nya regler for elektronisk handel som ska underlétta digital handel mellan parterna. EU har
bland annat foreslagit regler om skréppost, elektronisk identifiering och elektroniska signatu-
rer samt onlinetjénster som det finns forpliktelser om pa den inre marknaden. Det foreslés
dessutom permanent tullfrihet for elektronisk handel. Fragor kring skydd av personuppgifter
kommer att lamnas utanfor avtalet.

Vad géller underléttande av inresa for personer i anknytning till féretagsverksamhet har par-
ternas synpunkter gatts igenom. EU har som mal bland annat att underlétta tillfallig rorlighet
for hogt utbildade sakkunniga, sdsom arkitekter, frdn EU till Forenta staterna, till exempel ge-
nom att underlétta 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Offentlig upphandling
Angaende offentlig upphandling &r EU:s forhandlingsmal synnerligen ambitidsa. Med avtalet
efterstrévas ett betydande marknadstilltride inom ramen for EU-lagstiftningen sé att &tagan-

dena som omfattas av WTO-avtalet om offentlig upphandling (Agreement on Government

7



U 21/2016 rd

Procurement, GPA) utvidgas. EU:s maél 4r att komma in pa den amerikanska marknaden for
offentlig upphandling ocksa pa delstats- och lokalforvaltningsnivd. EU efterstrdvar avskaf-
fande av vissa diskriminerande amerikanska étgérder, och med det avses krav pa inhemskhet
som sérskilt diskriminerar europeiska foretag och som bl.a. ingar i amerikanska rattsakter
sdsom Buy American Act och rorande handelssjofart i den sa kallade Jones Act (Merchant
Marine Act of 1920). Dessa krav péd inhemskhet inskrénker europeiska foretags tilltréde till
marknaden for offentlig upphandling i Forenta staterna. I motsats till EU é&r lagstiftningen om
offentlig upphandling inte harmoniserad i Forenta staterna, utan varje delstat har sin egen
upphandlingspraxis och egna upphandlingsfoérfaranden, vilket &r problematiskt sarskilt i for-
handlingarna kring fragor som ror marknadstilltrade. Det 4r meningen att Gppenheten om upp-
handlingarna ska 6kas bl.a. genom béttre information till niringslivet i EU och Forenta stater-
na om offerttdvlingar som géller offentlig upphandling.

EU och Forenta staterna utbytte de forsta erbjudandena om offentlig upphandling i februari
2016. Erbjudandena géllde endast parternas upphandlande enheter pa centralforvaltningsniva.
Genom utbytet av erbjudanden dppnades inte marknadstilltrddet avseende offentlig upphand-
ling dess mera, men forhoppningen &r att det ska fungera som startskott for ordentliga for-
handlingar om marknadstilltrdde. Erbjudandena inneholl inga for parterna kénsliga fragor, de
ska behandlas i slutet av forhandlingarna. Ocksa formuleringen av den konsoliderade texten
utifran parternas forslag har framskridit. Texten innehdller frémst frégor av teknisk karaktér i
anknytning till definitionen av, forfarande och principer f6r upphandling.

II Regleringsfragor

Malet dr att oka Overensstimmelsen i regleringen mellan EU och Forenta staterna, minska
overlappande testnings- och certifieringskrav och forbéttra samarbetet angéende sanitéra och
fytosanitira atgérder. Ett ytterligare mal &r att underlitta handeln mellan EU och Forenta sta-
terna genom att avldgsna regleringshinder inom vissa for handelsutbytet centrala sektorer
(fordon, informations- och kommunikationsteknik, kemi, maskiner och anordningar, kosme-
tika, medicintekniska produkter, ldkemedel, textiler och bekdmpningsmedel).

Parterna har bekriftat att avtalet inte kommer att sdnka skyddsnivan avseende hélsa, sikerhet,
konsumenter, arbetstagare eller miljo. Avtalet ingriper inte i parternas regleringsrétt eller lag-
stiftningsprocesser.

Reglering har diskuterats under alla forhandlingsomgangar och det har skett en del framsteg i
forhandlingarna. Det aterstar dock mycket att gora.

God regleringspraxis

Det ska inga dtaganden i avtalet som ska styrka att EU och Forenta staterna i beredningen och
genomforandet av rittsakter iakttar god regleringspraxis. Bégge parter har lagt fram sina for-
handlingsforslag till kapitel om god regleringspraxis. EU ldmnade ett nytt forslag till Forenta
staterna i februari 2016.

EU:s forslag innehaller sddan god regleringspraxis som tillimpas i EU och i Forenta staterna
och som dr gemensam for bégge system. Det géller bland annat transparens i regleringen och
intressentgruppernas mdjligheter att pdverka utvecklingen av regleringen, férhandsinformation
om planerade lagstiftningsprojekt, hdrande av intressentgrupper samt konsekvensbedémning.
Bestdmmelserna i kapitlet tillimpas for EU:s del pa kommissionens forslag till férordningar,
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direktiv, delegerade réttsakter och genomforanderéttsakter. Kapitlets bestimmelser tilldimpas
inte pé regleringen i EU:s medlemsstater. Till tillimpningsomradet hor for Forenta staternas
del centralforvaltningens rattsakter och lagutkast.

Inget i kapitlet ska hindra parterna frén att upprétthalla eller utveckla en skyddsniva de anser
behovlig eller begrinsa parternas regleringsritt.

Regleringssamarbete

Avtalet ska forbattra samarbetet mellan regleringsmyndigheterna i EU och Forenta staterna
inom sddana omraden inom tillimpningsomradet for avtalet dar parterna har ett gemensamt in-
tresse. Mélet med regleringssamarbetet &r storre konvergens inom regleringen utan att tumma
pa skyddsnivan avseende hélsa, sdkerhet, konsumenter, arbetstagare eller miljo. Bade EU och
Forenta staterna har ldmnat sina forslag till kapitel om regleringssamarbete. EU ldmnade ett
omarbetat forslag i februari 2016.

EU anser att om regleringsmyndigheterna redan i ett tidigt skede samarbetar till exempel ge-
nom att utbyta aktuella forskningsdata kan bégge parters resurser anvéindas effektivt. Samti-
digt undviks nya onddiga handelshinder. Regleringssamarbetet dr inte obligatoriskt. I sddana
fall dar EU:s och Forenta staternas regleringsmyndigheter inte har gemensamma intressen ut-
Ovas inte heller samarbete. Parterna har full ritt att &ven framover reglera i1 enlighet med sina
egna lagstiftningsprocesser pa det sitt de anser bést.

Bestdmmelserna i kapitlet forpliktar huvudsakligen Europeiska kommissionen och Forenta
staternas federala regleringsmyndigheter. Nér det géiller regleringen i EU:s medlemsstater och
Forenta staternas delstater uppmuntras det till samarbete déir det finns ett gemensamt intresse.
Det dr den ansvariga regleringsmyndigheten i respektive EU-medlemsstat eller Forenta stater-
nas delstat som avgér om samarbete ska inledas. EU:s forslag inbegriper flera bestimmelser
som ska sékerstélla transparens i samarbetet och intressentgruppernas mojligheter att bli
horda.

EU:s aktuella forslag innehaller inte bestdmmelser om nagot verkstédllande organ for regle-
ringssamarbetet. EU kommer senare att komplettera sitt forslag till denna del. EU anser ett sa-
dant organ nddvéndigt bland annat for att sikerstélla tillricklig uppfoljning och transparens i
samarbetet. Organet har ingen lagstiftningsmakt och ersétter inte EU:s eller Forenta staternas
interna regleringsprocesser.

Tekniska handelshinder

Niér det géller tekniska handelshinder 4r mélet att minska onddiga handelshinder som kommer
sig av olika produktbestimmelser, standarder och dubbla testnings- och certifieringskrav.
EU:s och Forenta staternas synsétt vad géller fragor sdsom definiering av internationella stan-
darder och testning och certifiering av produkter skiljer sig avsevért frdn varandra, vilket har
komplicerat férhandlingarna.

Béde EU och Forenta staterna har lamnat forhandlingsforslag om tekniska handelshinder. EU
har som mal att 6ka tillimpningen i Forenta staterna av internationella standarder som tillim-
pas allmént i EU och andra lénder. Ytterligare ett mél &r att minska och avveckla onddiga
dubbla och tunga testnings- och certifieringsforfaranden som foretagen ar tvungna att gé ige-
nom for samma produkt bade i EU och i Forenta staterna. EU foreslar ocksa storre 6ppenhet
och béttre forutsdgbarhet i lagberedningen samt 6kat samarbete mellan standardiseringsorga-
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nen i EU och Forenta staterna. I EU:s forslag inkluderas WTO-avtalet om tekniska handels-
hinder som en del av avtalet.

Inga storre framsteg har nétts i textforhandlingarna.
Sanitdra och fytosanitira atgirder

Utgéngspunkten for forhandlingarna avseende sanitéra och fytosanitéra atgérder ér principerna
i WTO-avtalet om tillimpning av sanitdra och fytosanitdra atgirder samt géllande bilaterala
veterindravtal. Forhandlingarna syftar till en minimering av negativa handelskonsekvenser av
sanitdra och fytosanitdra atgdrder genom béttre samarbete mellan myndigheterna i EU och i
Forenta staterna, dock beaktande parternas rétt att beddma och hantera risker samt skydda
ménniskornas, djurens och vixternas liv och hélsa. Forhandlingarna fokuserar sirskilt pd un-
derldttande av handeln genom att faststélla omraden diar den administrativa boérdan kan mins-
kas utan att sinka den hoga standarden pa livsmedelssiakerheten.

Béade EU och Forenta staterna har 1dmnat forhandlingsforslag om sanitdra och fytosanitéra at-
gérder. I sitt forslag betonar EU parternas rétt att inom sitt territorium skydda ménniskornas,
djurens och véxternas liv och hélsa. Ocksé respekt for parternas regleringssystem, riskbedém-
nings- och riskhanteringsférfaranden och politikutveckling har skrivits in i méalen. EU ér sér-
skilt ute efter klarare, mera praktiska och mera transparenta forfaranden i den bilaterala han-
deln. Det &r ocksa ett viktigt mal att parternas importvillkor och godkénnandeforfaranden ska
gilla den andra partens hela territorium. For ndrvarande betraktar Forenta staterna inte i alla
lagen EU som en helhet, medan EU for sin del betraktar Forenta staterna som en helhet. EU
strivar efter att bygga upp en samarbetsmekanism som ska fraimja samarbetet pd omradet ge-
nom utbyte av information och diskussioner om aktuella fragor.

I kapitlet om sanitéra och fytosanitira atgarder stravar EU ocksa efter att inkludera principer
om djurens vilbefinnande genom vilka parterna atar sig att respektera handelsvillkor om dju-
rens vilbefinnande och att utbyta kompetens och information. EU har ocksé lagt fram ett for-
slag om antibiotikaresistens. Mélet dr att stirka parternas samarbete i syfte att minska anvénd-
ningen av antibiotika i djurproduktionen.

EU lade redan i borjan av forhandlingarna fram klara riktlinjer om att EU:s grundldggande
lagstiftning inte kommer att dndras avseende exempelvis genetiskt modifierade organismer,
hormoner eller dekontamination.

Till dags dato har textforhandlingarna framskridit sérskilt avseende artiklarna som géller bland
annat kapitlets tdckning och samarbetskommittén. Parallellt med textférhandlingarna har det
forts diskussioner om enskilda handelshinder for vilka man har f6rsokt né 16sningar.

Sektorerna

Malet ar att minska onddiga handelshinder som beror pa att regleringen dr olika inom vissa for
handelsutbytet mellan EU och Forenta staterna viktiga sektorer dar man har identifierat detal-
jerade regleringsrelaterade hinder och eventuella nya samarbetsomraden. Dessa sektorer ar
fordon, informations- och kommunikationsteknologi, kemi, maskiner och anordningar, kos-
metik, medicintekniska produkter, ldkemedel, textiler och bekdmpningsmedel. EU:s och For-
enta staternas respektive ansvariga regleringsmyndigheter &r i en central position i forhand-
lingarna och gar noggrant igenom samarbetsmojligheterna. Samarbetets mél och innehall vari-
erar sektorsvis. Ocksa framover ska produkter pd EU-marknaden uppfylla EU:s krav.
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De sektorvisa forhandlingarna har framskridit i mycket olika takt. Léngst har man kommit
inom ldkemedel och fordon, dér vissa noggrant utvalda samarbetshelheter har granskats med
avseende pa kompatibiliteten 1 lagstiftning och praxis. EU har gett ett forhandlingsforslag for
likemedelssektorn. A andra sidan #r forhandlingarna avseende informations- och kommuni-
kationsteknologi samt maskiner och anordningar fortfarande i begynnelseskedet. Malet &r att
forhandlingsforslag ska ldggas fram inom manga sektorer under de f6ljande manaderna.

- Fordon

Kraven pa fordon i EU och Forenta staternas skiljer sig frdn varandra och fordonstillverkarna
maste folja tva olika regelverk, om de vill sélja sin produkt for bAde EU-marknaden och den
amerikanska marknaden.

EU:s mél ar att EU och Forenta staterna ska enas om nér fordonskraven dr desamma. Regle-
ringsmyndigheterna i EU och Forenta staterna gar for niarvarande i detalj igenom regleringen
rorande fordon och utarbetar en metod for regelekvivalens. I forhandlingarna har exempelvis
sakerhetsforeskrifterna jamforts rorande forankringssystem for sdkerhetsbilte samt korljus och
vindrutor.

EU:s mél &r ocksé att 6ka samarbetet mellan EU och Forenta staterna inom FN:s ekonomiska
kommission for Europa (United Nations Economic Commission for Europe, Unece) som &r
central for det internationella samarbetet inom fordonssektorn och avseende Unece-
overenskommelsen fran 1998. Mélet dr att ocksd harmonisera regleringen i EU och Forenta
staterna sdrskilt nir det géller ny fordonsteknologi, sdsom elbilar. EU:s och Forenta staternas
harmoniserade standarder kan dérigenom bli en plattform f6r Unece:s globala standarder.

- Informations- och kommunikationsteknologi

EU:s mdl dr att oka samarbetet med Forenta staterna i utarbetandet av standarder for e-
mérkning for att ge konsumenterna produktinformation i elektronisk form i stéllet for de trad-
itionella mérkningarna och klistermérkena. Ett annat delomrade for samarbetet &r elektronisk
tillgénglighet 1 syfte att gora informations- och kommunikationsteknologin litt att anvénda for
personer som pa grund av funktionsnedsittning eller sjukdom har svart att klara av vanliga
funktioner i livet. Samarbete efterstrdvas ocksa nér det giller 6kad interoperabilitet, alltsa att
konsumenterna/anvéndarna latt ska kunna byta information mellan olika apparater. Det har
ocksa utbytts information om mojligheten att utarbeta gemensamma principer for certifiering
av informations- och kommunikationsteknologiprodukter och sérskilt for kodning och avkod-
ning av information (krypteringsteknik).

- Kemisektorn

De centrala rittsakterna inom den kemiska sektorn, dvs. EU:s Reach-forordning (EG) nr
1907/2006 och Forenta staternas TSCA (Toxic Substances Control Act, TSCA), dr fundamen-
talt olika. Dessa rittsakter harmoniseras inte i forhandlingarna och erkénns inte heller dmsesi-
digt. Daremot &r mélet att 6ka verensstimmelsen och samarbetet diar den befintliga lagstift-
ningen tillater det.

Ingendera parten avstér frén sin rétt att utveckla, dndra eller genomfora sina réttsakter inom

den kemiska sektorn pé det sétt de anser vara bist. Avtalet ska inte séinka EU:s hoga standard
pa miljoskydd eller hilsoskydd.

11



U 21/2016 rd

EU anser att samarbete kunde forsigga kring definiering av prioriteter och analysmetoder for
kemikalier som ska bedomas, 6kad dverensstimmelse i klassificering och mérkning av kemi-
kalier, for att undvika framtida hinder for nya &mnesomraden, samt 6kat informationsutbyte,
dock sé att foretagens konfidentiella uppgifter skyddas.

Det har forts diskussioner om tre pilotprojekt som gor genomforbarhetsstudier av framforda
forslag. De anknyter till analys av kemikalier som ska bedomas, klassificering och mérkning
av kemikalier samt information om anvéndningssékerhet. Experter inom kemisektorn i EU
och Forenta staterna har ansett pilotprojekten vara nyttiga.

- Maskiner och anordningar

Sektorn maskiner och anordningar omfattar maskiner samt elektroniska produkter och elappa-
rater. De tekniska kraven och testnings- och certifieringsforfarandena i EU och Forenta stater-
na skiljer sig stort frdn varandra. EU 6nskar samarbete mellan EU:s och Forenta staternas re-
gleringsmyndigheter i syfte att undvika onddiga hinder redan nir ndgondera parten borjar be-
reda en ny lag. EU:s mal &r att 6ka tillimpningen av internationella standarder i Forenta sta-
terna. Sédana dr exempelvis Internationella Standardiseringsorganisationen ISO:s (Internat-
ional Organization for Standardization, ISO) och Internationella elektrotekniska kommission-
en IEC:s (International Electrotechnical Commission, IEC) standarder som anvinds allmént
runtom i vérlden. Avsikten &r att minska kostnaderna for testning och certifiering. Ytterligare
anser EU det viktigt att 6ka mdjligheterna for sméa och medelstora foretag att fa information
om produktforeskrifter och krav pa testning och certifiering i de amerikanska delstaterna som
kan variera mycket fran delstat till delstat.

Strévan dr att avveckla problemen inom sektorn for maskiner och anléiggningar ocksé sdrskilt
genom bestdmmelser i kapitlet om tekniska handelshinder och bestimmelser om god regle-
ringspraxis och om regleringssamarbete. Hittills har det visat sig svart att hitta sidana samar-
betsomraden inom sektorn for maskiner och anlaggningar dar EU och Forenta staterna har ett
intresse och som inte behandlas i de andra forhandlingskapitlen.

- Kosmetik

Inom den kosmetiska sektorn dr det EU:s mal att fordjupa det samarbete som regleringsmyn-
digheterna i EU och Forenta staterna redan har inom det internationella samarbetet for kosme-
tikareglering. EU:s mal &r att 6ka samarbetet i den vetenskapliga sdkerhetsanalysen av kosme-
tik och 1 anvédndningen av alternativa testmetoder till djurférsok s& att man stegvis kunde
frangd djurforsok globalt. EU strivar ocksa efter ett béttre tekniskt samarbete mellan regle-
ringsmyndigheterna for att fa UV-filter 1 solskyddskrédmer, som redan dr godkénda i EU, god-
kinda i Forenta staterna. Ocksa harmoniseringen av markningskraven for kosmetika bor 6kas
samt samarbetet inom nya &mnesomraden sdsom mirkning av allergiframkallande &mnen.

- Medicintekniska produkter
Vad géller medicintekniska produkter (produkter och utrustning for hilso- och sjukvard) ar det
EU:s mal att 6ka samarbetet mellan de for medicintekniska produkter ansvariga reglerings-
myndigheterna i EU och i Forenta staterna. Detta samarbete bor grunda sig pa det arbete som
g0rs 1 det nya internationella forumet for tillsynsmyndigheter for medicintekniska produkter.

Det dr EU:s mal att na ett avtal om att EU:s och Forenta staternas system for identifiering och
sparning av medicintekniska produkter ska grunda sig pa det internationella produktidentifie-
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ringssystemet. Malet dr ocksé att forenhetliga ansdkningsblanketterna for godkénnande av nya
medicintekniska produkter i EU och Forenta staterna. Tanken é&r att tillverkare samtidigt ska
kunna ansdka om godkdnnande for bade EU-marknaden och den amerikanska marknaden.
Detta kunde gora det snabbare att fa ut nya produkter i patienttillimpning. Det &r inte mening-
en att ansdkningsprocesserna ska harmoniseras. Vidare efterstrivar EU att det noggrant ska
granskas huruvida myndigheterna i EU och i Forenta staterna kunde godkénna varandras in-
spektioner av kvalitetssystem.

- Lakemedel

Malet ar att parterna starker sitt bilaterala och internationella samarbete. Ett centralt mal i for-
handlingarna ér att se 6ver mojligheten att 6msesidigt erkénna lékemedelsfabrikernas GMP-
inspektioner (Good Manufacturing Practices, GMP) som giller god produktionspraxis. Detta
medfor kostnadsinbesparingar for bade myndigheter och foretag. EU:s och Forenta staternas
regleringsmyndigheter har noggrant studerat varandras system for bedomning av dverens-
staimmelse. Detta arbete fortgar. Ett mal dr ocksa att 6ka samarbetet med Forenta staterna an-
gaende (forsdljnings)licensforfaranden till exempel for biosimilarer (biologiska ldkemedel
som har utvecklats for att likna och vara jamforbara med originallikemedlet) och generiska
preparat (preparat som innehaller samma méngd verkande &mne i samma doseringsform som
originalpreparatet). Samarbetet kunde okas ocksé till exempel pa internationell niva for att
fornya anvisningarna om lakemedel for barn, distribution av konfidentiell information samt
vetenskapligt bistdnd for att sdkerstilla produktutveckling och for undvikande av onddiga kli-
niska tester.

- Textiler

EU strivar efter att mirkningarna som krivs i textiler och klidder, sdésom skdtselanvisningar
och mérkningen av namnet pé textilfibrer, ska vara sé lika som mdjligt i EU och Forenta sta-
terna. Ett mal dr ocksa att 6ka samarbetet for utvardering av textilers och kldders ldttantand-
lighet. For vissa produkter vore det ocksé viktigt att frivilliga standarder och testkrav férenhet-
ligas.

- Vixtskyddsmedel

I forhandlingarna har mojligheten diskuterats att komplettera det arbete som gjorts pa internat-
ionella forum géllande véxtskyddsmedel. Véxtskyddsmedel behandlas pé flera olika internat-
ionella forum (OECD, FN) och dérfor ér det inte meningen att inkludera nagot separat kapitel
om vixtskyddsmedel i avtalet. Daremot &dr tanken att EU:s och Forenta staternas reglerings-
myndigheter ska komplettera det internationella samarbetet genom att diskutera enskilda dm-
nen bilateralt. I diskussionen efterstrdvar EU underléttande av den bilaterala handeln samt in-
formationsutbyte sérskilt om anvdndningen av vixtskyddsmedel pa sadana vaxter som det
annu inte finns tillrackligt med sédana forskningsdata om. I forhandlingarna ska EU:s hoga
standard pa skyddet av hilsa och miljo inte dndras.

III Globala regler

Investeringsskydd och tvistlosningen i investeringstvister.

Vad giller investeringar dr det EU:s mal att férhandla om bestimmelser som ror liberalisering
och skydd av investeringar och tvistlosning mellan investerare och stat. Utgadngspunkten ar
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bigge parters avtalsbestimmelser fran tidigare férhandlingar. Investeringsskyddet bor i vid ut-
strackning técka bade investerare och investeringar, ddribland immateriella rattigheter. Det ar
meningen att avtalet ocksa ska innehélla bestimmelser bland annat om tvangsinldsen, nation-
ell behandling, behandling som mest gynnad nation samt om Overforing av kapital och betal-
ningar. Mélet ar likasa att i avtalet inkludera ett effektivt tvistlosningsforfarande mellan inve-
sterare och stat. Vidare méste ansvarsfulla och héllbara investeringar frdmjas.

EU foreslér att forpliktelserna och tvistlosningen i avtalet ska preciseras sé att de inte inverkar
pa parternas ritt att reglera genom atgéarder som behovs for att na legitima politiska krav,
sasom skydd av hélsa, sikerhet, miljo, offentlig moral, social trygghet eller konsumentskydd
samt skydd for kulturell mangfald. Det foreslas att till exempel regleringsratten skrivs in i de
egentliga operativa avtalsbestimmelserna, inte i ingressen.

Reglering fér dock inte omintetgdra avtalsforpliktelserna om réttvis och jimlik behandling,
nationell behandling eller behandling som mest gynnad nation.

Vidare foreslar EU att tvistlosningens oavhiangighet, sakkunnighet och transparens ska forbatt-
ras for att eventuellt missbruk ska kunna minimeras. Till exempel ska eventuella tvistfinansie-
rande tredje parters identitet offentliggdras samtidigt som principen om att den som forlorar
betalar processkostnaderna ska tillimpas vid tvister. Avseende avtalsforpliktelser sdsom skyl-
digheten till rdttvis och jamlik behandling (FET, fair and equitable treatment) grundar sig
EU:s forslag pa de fortydliganden och preciseringar som tillimpades redan i férhandlingarna
om CETA-avtalet med Kanada.

Niér det géller tvistlosning foreslar EU ett forfarande av helt nytt slag. Enligt det avstar man
fran det i de bilaterala investeringsskyddsavtalen traditionellt tillimpade tvistvisa ad-hoc-
forfarandet dér parterna 1 tvisten utser skiljemédnnen och i stéllet inrdttas en tvastegsinveste-
ringsdomstol. Avtalsparterna utser domare till domstolen pa en bestdmd tid. Investeringsdom-
stolens tva steg kommer sig av att den inbegriper ett forfarande for att soka dndring.

Betriffande juristerna som ska 16sa tvisterna foreslér EU att 15 personer med domarbehdrighet
utses permanent till investeringsdomstolens forsta instans och darutover sex domare till in-
stansen dir dndring kan sokas. Till forsta instans foreslas fem amerikanska domare, fem euro-
peiska och fem med medborgarskap i tredje land. Tvisterna avgdrs enligt forslaget alltid av en
tredomarpanel, vars ordforande alltid 4r en domare med medborgarskap i tredje land.

Europeiska unionens fem domare véljs genom beslut av radet utifran kommissionens forslag.
Till denna del maste det utredas hur domarna ur medlemsstaternas synvinkel kan viljas rétt-
vist med bibehéllet investerarfortroende for de domare som avtalsparterna har valt. Forenta
staterna utser sina egna domare och kommittén for tjanster och investeringar som ska inréittas
genom TTIP-avtalet utser de fem tredjelandsmedborgarna. Det dr dnnu Oppet pa vilket sétt
medlemslédnderna i rddet kan paverka vilka tredjelandsforetrddare som viljs.

Niér det giller forfarandet for dndringssokande foreslar EU villkor for forfarandet enligt vilka
ett forfarande kan inledas nir det har begétts klara och allvarliga fel i forsta instans. Till forfa-
randet for dndringssokande utses sex domare och nationaliteten fordelas sé att det viljs tva
europeiska domare, tvd amerikanska och tva tredjelandsmedborgare. I domarvalet giller
samma principer som ovan i forsta instans.

Kommissionen uppskattar att kostnaderna for domstolen som inréttas inom ramen for TTIP-
avtalet uppgar till ca tre miljoner euro om aret. Europeiska unionens andel, ca 1,5 miljoner
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euro, betalas ur unionens budget. Kostnadsbeddmningen inbegriper domarnas beredskapsar-
voden samt kostnaderna for sekretariat och lokaler. Alla dvriga kostnader som hérror frén
tvistlosningen betalas av den part som forlorat tvisten.

I EU:s forslag ska domstolen forkasta talan, om investeraren har véckt talan i en nationell
domstol 1 samma sak, om inte investeraren drar tillbaka sin icke-slutforda talan vid den nat-
ionella domstolen. Enligt EU:s forslag dr detta inte ett besvérsforfarande for att soka éndring i
beslut av nationella domstolar, for i tvistlosning pé internationell nivd méste med avseende pa
den nationella lagstiftningen den nationella domstolens raddande tolkning f6ljas medan den
nationella lagstiftningen endast kan bedémas som ett faktum. Den betydelse nationell lagstift-
ning getts i internationell tvistldsning binder inte heller de nationella domstolarna. Behorig-
heten 1 tvistlosning pa internationell niva géiller endast tillimpningen av avtalsbestimmelserna
och andra folkréttsliga regler som tillimpas mellan avtalsparterna. En sddan sérskiljning av de
tillimpliga bestimmelserna &r likasé en nyhet i systemet for tvistlosning i1 investeringstvister.

Enligt EU-forslaget erkdnner avtalsparterna att investeringsdomstolens domar ar slutgiltiga
och bindande och verkstills pa deras territorium. Enligt kommissionen dr forslaget i samklang
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 912/2014 om upprittande av en ram
for hanteringen av det ekonomiska ansvaret i samband med tvistlosning mellan investerare
och stat vid tvistlosningsorgan som foreskrivs i internationella avtal ddr Europeiska unionen ar
part.

EU:s forslag ldmnades till Forenta staterna i november 2015 och férhandlingarna inleddes i
februari 2016. Forhandlingarna forvintas bli svéara, eftersom Forenta staternas forhallningssétt
till tvistlosning grundar sig pé det klassiska skiljeforfarandet och alltsa skiljer sig avseviért fran
unionens forslag. TPP-avtalets tvistlosning i1 investeringar utgar frdn den amerikanska mo-
dellen.

Hallbar utveckling

I EU:s nuvarande frihandelsavtal dr arbetslivsfragor en del av en storre helhet kring hallbar ut-
veckling som ocksa omfattar miljofragor. I de amerikanska avtalen dr ddremot arbetslivsfragor
och milj6fragor egna helheter.

Malet ar att nodvandiga institutionella arrangemang inréttas for att f6lja upp genomforandet av
bestimmelserna om héllbar utveckling, vilket ocks& mojliggor deltagande av icke-statliga ak-
torer och forfaranden for 16sning av eventuella tvister mellan avtalsparterna.

I oktober 2015 lamnade EU sitt forhandlingsforslag om héllbar utveckling som innehaller be-
stimmelser om arbetslivsnormer och miljé. Forslaget kommer senare att kompletteras med be-
stimmelser om den institutionella ramen. Forenta staterna lamnade i borjan av 2016 sina egna
forhandlingsforslag om handel, arbetslivsnormer och miljo. I Forenta staternas frihandelsavtal
omfattas bestimmelserna om arbetslivsnormer och miljo av den allménna tvistlosningen. EU:s
praxis i sina avtal &r att genomfOrandet av bestimmelserna sikerstélls genom dialog och sam-
arbete, inte genom tvistlosning. Férhandlingar har forts sedan februari 2016 utifran bagge par-
ters textforslag.

- Handel och arbetslivsregler

Det dr EU:s mal att parterna i avtalet atar sig att effektivt genomfora de centrala normer for
arbetslivet som definieras i ILO-deklarationen (International Labour Organization, ILO) fran
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1998. Deklarationens signatirer atar sig att folja de grundlidggande rittigheterna i arbetslivet
oavsett om de i sin lagstiftning har inforlivat alla centrala ILO-konventioner. Deklarationens
centrala principer ar foreningsfrihet och erkdnnande av rétten till kollektiva férhandlingar, av-
skaffande av alla former av tvangsarbete, effektivt forbud mot barnarbete samt avskaffande av
diskriminering pa arbetsmarknaden och i samband med yrkesutévning.

EU har foreslagit separata artiklar i avtalet om dessa fyra centrala principer i ILO-
deklarationen fran 1998. EU har ocksé foreslagit punkter om foretagens samhaéllsansvar, dar
man atar sig att frimja foretagens verksamhet pa detta omrade sirskilt utifrén centrala inter-
nationella initiativ och anvisningar sisom FN:s Global Compact eller OECD:s (Organisation
for Economic Cooperation and Development, OECD) anvisningar for multinationella foretag.

Malet dr att parterna ska bevara sin rétt att reglera sina egna arbetslivsnormer i enlighet med
internationella fordrag och standarder. Mélet &r att avtalet ocksé ska inkludera ett d&tagande om
att inte forsvaga arbetslivsregler eller lata bli att genomfora dem for att locka handel och inve-
steringar.

- Handel och milj6

Kapitlet om héllbar utveckling omfattar respekt for internationella miljofordrag samt bagge
parters ratt att ha den miljolagstiftning de vill. Bagge parter har hoga miljostandarder, men de
ar olika. Miljonormer kan inte forsvagas genom avtalet for att locka investeringar. Avtalet f6-
reslds ocksa betona hallbar anvéndning av naturresurser, diribland naturens mangfald, hotade
arter, skog och fiskerindring. Parterna kan tillsammans fraimja handel med lagligt och héllbart
producerade naturprodukter ocksa med tredje parter.

Béde EU och Forenta staterna har en stark Cleantechmarknad och med avtalet stravar bada ef-
ter liberalisering av handeln med miljoprodukter och miljétjénster. Fokus ligger i bekdmpning
av klimatforandringen, bl.a. genom att frimja handel med teknologi i samband med fornybar
energi och energieffektiva produkter.

Forenta staterna har fort fram en rationalisering av miljoskadliga stod, sérskilt stoden for fos-
sila brinslen och for fiske.

Energi och ravaror

EU:s mal dr okad transparens och forutséigbarhet i energihandelsforfarandena, bittre mark-
nadstilltride exempelvis genom att avskaffa exportrestriktioner samt starkare principer om
icke-diskriminering. EU har emellertid utgétt ifran att detta inte ska inverka pa sjdlvbestdm-
manderatten vid nationella beslut om utvinning av naturtillgéngar. Efter ett eventuellt beslut
ska parterna sjélvfallet behandlas jamlikt. EU efterstrivar ocksé att konkurrenskraften pé
energimarknaden, produktionen av hallbar energi och energimarknadens héllbarhet ska stérkas
genom regler som parterna gemensamt kommer éverens om. EU har i det hdr sammanhanget
lyft fram energieffektiviteten och betydelsen av fornybar energi. Avseende ravaror dr malet att
forbattra transparensen och marknadstilltridet samt att sdkerstilla icke-diskriminering i réava-
ruhandeln. Genom att komma Overens om specialregler for ravaror ar stravan ocksa att i ett
bredare perspektiv utveckla hanteringen av den globala ravaruhandeln.

EU och Forenta staterna har fortsatt diskussionerna om energi och ravaror och strévat efter att
tickande behandla olika delomraden. Diskussionerna har forts i positiv anda. Helhetsléget i
diskussionerna torde i ndgon man ha klarnat pa denna sektor i och med att 6verenskommelsen
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om Stillahavspartnerskapet har blivit klar. I bakgrunden torde ocksé det klarare inhemska 14-
get 1 Forenta staterna inverka genom att man redan tidigare beslutade avveckla restriktionerna
for export av rdolja. Amerikanerna ger nu ett 6ppnare intryck i forhandlingarna om energi och
rdvaror.

Aven om EU och Forenta staterna har en samsyn om att de ska fortsétta forhandlingarna i fra-
gor som ror energi och révaror har parterna dock hittills inte natt enighet om huruvida avtalet
ska ha ett fristdende kapitel om energi och révaror. EU stréivar alltjamt efter att forhandla om
ett fristdende kapitel om energi och ravaror.

Immateriella rattigheter (IPR, Intellectual property rights)

I likhet med tidigare har det till stor del forts kartliggande diskussioner om parternas utgangs-
punkter och forfattningsmiljon avseende immateriella rattigheter. Eftersom parternas IPR-
miljoer dr 1dngt utvecklade anser EU fortfarande att det inte nodvéndigtvis dr dndaméalsenligt
att behandla alla [PR-fragor i avtalet utan att man kunde fokusera pa négra teman som parter-
na tycker att ar centrala och utdver detta satsa pa att stiarka samarbetet.

EU ldmnade redan i april 2015 sitt forslag till Férenta staterna om internationella fordrag par-
terna ska forbinda sig till. Enligt EU kunde ett andra centralt delomrade i avtalet vara parter-
nas gemensamma hoga principer till stod for de immateriella réattighetsmiljoerna for att déari-
genom Oka sikerheten och rittsligheten i den transatlantiska handeln och forbéttra medveten-
heten om de immateriella rittigheternas betydelse for europeiska och amerikanska aktorers
och néringslivets innovationer och kreativa verksamhet. I april 2015 delade EU ut ett textut-
kast om tullens atgérder i IPR-genomforandet for att frémja bekdmpandet av forfalskningar.
Utkastet grundar sig pa radets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sékerstdllande av
skyddet for immateriella réttigheter. Det har forts flera diskussioner med Forenta staterna om
forslagen.

Nu finns det tecken pé att IPR-diskussionerna sméningom kan g& framéat inom en del delom-
raden. Ett sddant kan vara att amerikanerna under den foregéende forhandlingsomgéngen i
februari 2016 lade fram sina forsta egna skriftliga utkast om internationella férdrag om imma-
teriella réttigheter och om allminna avtalsbestimmelser. Det dr mdjligt att man avseende
dessa kunde framskrida till egentliga textférhandlingar for det &r meningen att parterna ska
fortsitta diskussionerna utver andra fragor ockséd om dessa teman under de foljande forhand-
lingsomgangarna.

Inom EU anses det alltjimt nodvéndigt att genom avtalet forsoka forbéttra skyddet for de vik-
tigaste geografiska beteckningarna, men parternas uppfattningar dr fortfarande langt fran
varandra. Dessutom har det i EU ansetts nodvéndigt att forsoka ta vissa fragor till granskning i
anknytning till upphovsritt och nirstdende réttigheter som det redan finns foreskrifter om i
EU. Parterna vill genom sina pagaende lagstiftningsétgérder ocksa forbéttra skyddet for af-
farshemligheter. Det &r ocksé viktigt att avtala om det redan omfattande samarbetet mellan
parterna och intressentgrupperna.

Tullar och férenklade handelsprocedurer

Forhandlingshelheten om tullsamarbete och enklare handelsprocedurer syftar till att géra han-
delns regler och processer smidigare och modernare, dock med beaktande av tillracklig tillsyn.
Forhandlingarna har framskridit vil och bégge parter har uttryckt ett starkt dtagande avseende
mélen for handelsldttnader. WTO-avtalet om underldttande av forfaranden inom handeln
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skapar en bra grund for forfarandena och i TTIP-férhandlingarna har EU och Forenta staterna
tillfélle att se Over pa vilka delomraden de kan gé ldngre 4n vad som nu har avtalats multilate-
ralt. EU och USA ser ocksd 6ver mojligheterna att utveckla samarbetet pa langre sikt betraf-
fande forenklade handelsprocedurer.

Det har gjorts framsteg i flera fridgor som géller bland annat publicerande av uppgifter pa né-
tet, informationsportaler, riskhantering, forhands- och efterhandskontroller samt transitering.
Forhandlingar har fortgétt ocksa bland annat om krav pa uppgifter och handlingar, anvénd-
ningen av informationsteknik, system med en enda kontaktpunkt, férhandsbeslut, forfaranden
for andringssokande samt serviceavgifter. Andra teman som tas upp inom denna diskussions-
helhet ar bland annat expressforséandelser, forenklade handelsprocedurer for sma partier samt
forseelsepraxis.

Konkurrenspolitik, statliga bolag och statligt stod

I konkurrenspolitiken kommer man 6verens om regler for monopol och fusioner, statligt stod
och statsdgda bolag. Malet &r att garantera en jamlik och fri konkurrenskonstellation for fore-
tagen. EU efterstridvar bestimmelser i avtalet om alla konkurrenspolitikens delomraden. Be-
traffande monopol och fusioner samt statséigda bolag har man redan framskridit till textbase-
rade forhandlingar. Avseende statligt stod utgér man fran bégge parters separata forslag.

I avsnittet om monopol och fusioner dr malet att principen om jamlik konkurrens ska foljas
och strdvan att avtala om regler som forhindrar foretag att avtala om priser eller missbruka
marknadskrafterna. Forhandlingsparternas mél ar att stidlla upp hoga globala standarder for
delomradet. EU:s och Forenta staternas intressen dr mycket samstdmmiga i detta avsnitt.

Vad giller statliga bolag avtalas det om definitionen av statliga bolag samt bolagens roll och
skyldigheter. Reglerna ska sdkerstilla att statsdgda eller statsforvaltade foretag verkar enligt
samma regler for 6ppen konkurrens som privata foretag. EU:s mél &r ett balanserat avtal som
ocksa stracker sig till delstatsniva.

EU foreslér i sitt textforslag om statligt stod att man ska avtala om transparens och konfiden-
tialitet 1 samband med atgédrder kring statligt stod och om konsultationer mellan parterna, ifall
den ena parten anser att den andra partens statliga stod har negativa effekter for deras foretags
atgdrder. Inom statligt stod efterstrivar EU ett horisontellt avtal som géller statligt stod for
bade statsbolag och privata foretag.

Sma och medelstora foretag

Det &r meningen att ett fristdende kapitel om smé och medelstora foretag ska inkluderas i avta-
let, det forsta i sitt slag for EU:s avtal. I EU och i Forenta staterna dr 99 procent av foretagen
smé och medelstora, med vilket i EU avses foretag med férre an 250 anstéllda.

Med avtalet vill man forbéttra och 6ka informationsutbytet mellan EU och Forenta staterna
med sirskild tyngdpunkt pd behoven hos sma och medelstora foretag. EU:s mél ar att Forenta
staterna ska ha en webbplats som motsvarar EU:s databas for marknadstilltride dér foretagen
avgiftsfritt far information for sin import, export och sina investeringar. Webbplatsen kunde
inbegripa information om importtullar, skatter, lagstiftning, tullprocedurer samt marknadsmoj-
ligheter.
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I forhandlingarna stravar EU efter storre informationsspridning om sadan god praxis som un-
derlattar mindre foretags export eller investeringar till utlandet. Genom avtalet vill man inrétta
en sarskild kommitté som fokuserar pa fragor som rér sma och medelstora foretag for att
mindre foretags prioriteringar och orosmoment ska formedlas till EU:s och Forenta staternas
myndigheter. Malet &dr ocksa att stdrka det nuvarande samarbetet mellan Europeiska kommiss-
ionen och Forenta staternas administration. I nuldget samarbetar man redan inom ramen for
det transatlantiska ekonomiska radet (Transatlantic Economic Council, TEC) samt utifrin ett
separat samforstdndsavtal (Memorandum of Understanding Concerning Support for SMEs,
SMEs MOU).

Parterna har natt principiellt samforstind om samarbetsbestimmelserna. Forhandlingar fors
alltjimt om informationsspridning. Det kommer ocksé att foras diskussioner om bestimmel-
serna som ska faststilla uppgifter och verksamhet for smf-kommittén.

Allméin tvistlosning (mellan stater)

I avtalet inkluderas de sedvanliga bestimmelserna om tvistldsning som utgar fran WTO:s
tvistlosningssystem. EU:s mal dr att sdkerstélla att tvister som eventuellt uppkommer 1 till-
lampningen av avtalet kan 16sas pa ett effektivt och forutségbart sétt och att samtidigt oka
transparensen i behandlingen. Forhandlingarna har framskridit konstruktivt och parterna har
avancerat savil i formuleringen av kompromisser i textavsnitten som i behandlingen av sadana
element dar det finns innehallsméssiga meningsskiljaktigheter. Diskussionerna fortsdtter dnnu
bl.a. om fragor kring genomférandefasen.

6 Undertecknande, provisorisk tillimpning och ikrafttridande av avtalet

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar finns det dnnu inte uppgifter om tidpunkten for
undertecknande. Tills vidare har det inte heller férhandlats om en eventuell provisorisk till-
lampning av avtalet eller om ikrafttrdidandebestimmelser.

7 Ekonomiska och andra konsekvenser
Avtalets ekonomiska konsekvenser

EU och Forenta staterna &r virldens storsta aktorer och investerare inom internationell handel.
EU:s andel av hela vérldshandeln uppgick 2014 till 16,4 procent och Forenta staternas till 13,7
procent. Ar 2015 uppgick EU:s varuexport till Forenta staterna till 370 miljarder euro och va-
ruimporten till 246 miljarder euro. Ar 2014 uppgick EU:s export av tjénster till Forenta stater-
na till 194 miljarder euro och importen av tjanster till 182 miljarder euro. Det sammanlagda
véirdet av EU:s direkta investeringar i Forenta staterna uppgick 2014 till ca 1985 miljarder
euro och pd motsvarande sétt de amerikanska investeringarnas sammanlagda varde i EU-
omrédet till ca 1811 miljarder euro.

Finlands handel med Forenta staterna visar dverskott, var export uppgick 2015 till ett virde av
3,8 miljarder och import till 2,0 miljarder euro. Vara viktigaste exportprodukter ar papper och
papp, industrimaskiner, elgeneratorer och elmotorer samt metallindustriprodukter, sdsom stal-
och aluminiumkonstruktioner. Fran Forenta staterna importerades det till Finland bland annat
luftfartygsdelar, kemiska produkter, olika slag av elektriska maskiner och anldggningar samt
industrimaskiner. Forenta staterna gick i oktober 2015 forbi Ryssland som Finlands storsta
marknadsomrade for varuexport utanfér EU.
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Medan forhandlingarna fortfarande pagér ar det svart att uppskatta avtalets ekonomiska kon-
sekvenser i detalj, eftersom de beror pé slutresultatet. Det har gjorts atskilliga internationella
undersokningar om avtalets ekonomiska konsekvenser. Europeiska kommissionens prelimi-
néra konsekvensbedomning blev klar 2013. Det forekom kritik i offentligheten avseende kal-
kylerna och darfor 14t Europaparlamentet 2014 undersoka metodologin som anvénts (den s.k.
berdkningsbara allménna jémviktsmodellen). EPRS, European Parliamentary Research Ser-
vice har utrett huruvida kommissionens konsekvensbedommng har gjorts med en dandamélsen-
lig och kvalificerad metod. Slutresultatet av undersdkningen blev att den s.k. berdkningsbara
allmédnna jamviktsmodellen, trots sina brister, &r den bista metoden for att bedoma konse-
kvenserna av ett omfattande handelsavtal, och att resultaten metoden ger allmént taget &r be-
fogade.

Enligt Europeiska kommissionens preliminéra konsekvensbedomning uppnér den arliga ok-
ningen i EU:s bruttonationalprodukt till f6ljd av ett ambitiost avtal 0,48 procent ar 2027 me-
dan nationalinkomsten viaxer med 86 miljarder euro. Fram till 2027 6kar EU:s export till For-
enta staterna med 28 procent. Detta forutsitter att alla tullar avskaffas genom avtalet, en fjar-
dedel av de icke-tariffara hindren och hélften av hindren for offentlig upphandling. Avtalet har
enligt beddmningen positiva konsekvenser ocksa for EU:s arbetsmarknad. Konsekvenserna
varierar sektorsvis. Nya arbetsplatser uppstar enligt kommissionens beddmning sérskilt i jord-
bruket, fiskeri- och skogsnéringen, livsmedels-, kemi- och bilindustrin samt bl.a. i trafik-,
ﬁnansierings-, forsdkrings- och byggtjinster.

Avtalets ekonomiska konsekvenser striacker sig ocksa till andra lander, déribland till utveckl-
ingsldnderna. Liberaliseringen av den transatlantiska handeln forutspés arligen till 2027 6ka
vérldens totalinkomst med 238 miljarder euro, av vilka 86 miljarder hanfor sig till tredjeldn-
der. Mest Okar bruttonationalprodukten i ASEAN-ldnderna (0,89 procent) och i Osteuropa
(0,33 procent), men sin beskérda del far ocksa lander med lag inkomstniva (0,20 procent).

Avtalets konsekvenser dr desto mindre ju ansprakslosare slutresultatet blir. Om genom avtalet
98 % av tullarna avskaffas, 10 % av de icke-tariffara hindren och 25 % av hindren for offent-
lig upphandling, nar den arliga tillvixten i EU:s bruttonationalprodukt 0,27 procent &r 2027
medan nationalinkomsten i EU 6kar med 48 miljarder euro. Som resultat av ett avtal pa lag
ambitionsniva 6kar EU:s export till Foérenta staterna med 16 procent till 2027.

Flera undersdkningar gér bedomningen att de sammanlagda konsekvenserna av TTIP éar rela-
tivt smé for de fattigaste utvecklingsldnderna, men positiva. Till exempel enligt den undersok-
ning som utrikesministeriet i Nederldnderna 14t géra och som de publicerade i november 2015
ar konsekvenserna av TTIP for lénder med 1&g inkomstniva pa det allménna planet positiva.
Konsekvenserna kommer dock att variera enligt land och ekonomisk sektor och beroende pa
det slutliga innehallet 1 TTIP.

I en undersokning finansierad av utrikesministeriet som publicerades den 15 mars 2013 ut-
redde ETLA konsekvenserna for det finldindska néringslivet och samhéllet av ett avtal om
partnerskap for handel och investeringar mellan EU och Forenta staterna. Utgaende fran en {6-
retagsenkét bedomer foretagen att viardet av deras produktion kommer att 6ka och 16nsamhet-
en bli battre som en foljd av partnerskapsavtalet. Foretagen uppskattade att ocksa personal-
mingden kommer att 6ka. Likasé vixer utrikeshandelns export och import enligt foretagens
uppskattning i frdga om béde varor och tjidnster. Méngden direkta investeringar till Forenta
staterna Okar, liksom dven deltagandet i offentlig upphandling.
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Enligt enkéten 0kar vérdet pa de mindre foretagens produktion, personalen och l16nsamheten i
Finland proportionellt sett mera &n for storre foretag. Mindre foretag har ocksa storre nytta én
storre foretag av minskade och avskaffade handelshinder. Dessutom underlattar avtalet affars-
verksamheten forutom for de foretag som redan ar etablerade i Forenta staterna ocksa for fore-
tag som Overviger affirsverksamhet dér. Partnerskapsavtalet ger enligt ETLA:s uppskattning
ocksa medborgarnas ekonomiska vélférd ett lyft. Pa ldng sikt inverkar avtalet positivt pa in-
komstnivén, okar hushallens valmojligheter betrdffande konsumtionsnyttigheter och pa kort
sikt ger den eventuellt positiva sysselsdttningseffekter.

Avtalets 6vriga konsekvenser

Avtalet dr betydelsefullt ocksa i politiskt hinseende. Om det forverkligas, uppskattas avtalet
nidrma relationerna mellan EU och Forenta staterna och eventuellt frimja den europeiska ener-
gisdkerheten.

Avtalet kan ha positiva konsekvenser ocksa globalt pé reglering, da standarder och praxis som
EU och Forenta staterna gemensamt har kommit 6verens om saval for marknadstilltride som
ocksa for arbetstagarnas réttigheter, konsumentskydd och miljoskydd, kan fungera som modell
for andra ldnder. Dessutom kan andra ldnder ha nytta av dmsesidigt erkénnande av vissa stan-
darder och yrkeskvalifikationer som avtalas inom ramen for avtalet.

8 Forhallande till lagstiftningen i Finland

I den hér forhandlingsfasen kan det inte uttommande faststéllas vilka alla sektorer som kom-
mer att ingd i avtalet och vilka konsekvenser de kommer att ha for omradet for lagstiftningen.
Avtalets forhallande till lagstiftningen i Finland utvérderas mera i detalj nér avtalsférhand-
lingarna framskrider.

Avtalet kommer enligt statsrddets prelimindra beddmning ocksé att innehalla bestimmelser
som hor till medlemsstaternas befogenhet och omradet for den nationella lagstiftningen. Sad-
ana bestimmelser ingar eventuellt atminstone i avtalets avsnitt om tjénstehandel och investe-
ringar samt i avsnittet om immateriella rittigheter. Avtalets slutliga innehall kan ocksé inklu-
dera andra enstaka bestimmelser i frdgor som hor till unionens och medlemsstaternas delade
behorighet. I det fallet gors avtalet som ett blandat avtal.

9 Alands stillning

Enligc statsradets prelimindra beddmning ingér det inte bestdimmelser i avtalsutkastet som hor
till Alands behorighet. Statsradet utreder saken nidrmare vid behov i samband med den fort-
satta behandlingen av avtalet.

10 Statsriadets stindpunkt

Multilaterala forhandlingar har alltid varit primédra for Finland. Medan Vérldshandelsorgani-
sationen WTO:s Doharunda drar ut pa tiden okar de bilaterala och regionala avtalens bety-
delse i sdkerstillandet av handelspolitiska intressen och mal. For sin del kompletterar region-
ala och bilaterala arrangemang WTO-avtalen.

Statsrddet ger starkt stod till forhandlingarna om ett ambitidst, tickande och balanserat frihan-
delsavtal med Forenta staterna samt for ett snabbt avslut pa forhandlingarna. Det centrala ar
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dock avtalets innehdll, inte tidtabellen. Vid sidan av liberaliseringen av handeln anser statsra-
det att avtalet dr viktigt genom att det stérker EU:s transatlantiska relationer.

Statsradet strivar genom avtalet efter bittre marknadstilltride for europeiska foretag genom
att liberalisera varu- och tjanstehandeln och i stdrre utstrackning Ooppna den offentliga upp-
handlingen i Forenta staterna for konkurrens. For Finland viktiga produktgrupper i varuhan-
deln dr bland annat maskiner och anordningar, elektriska maskiner och apparater, medicintek-
niska och optiska produkter, plast och gummi, mineralbrénslen och -oljor, vissa trd- och kop-
parprodukter. Statsradet efterstrdvar en minskning av hinder som géller tjanster bland annat
inom foljande omraden: underhéll och reparation, olika slag av tekniska planerings- och sak-
kunnigtjdnster, konsultering, information och kommunikation, datasékerhets- och digitala
tjénster, arkitekt- och stadsplaneringstjanster samt stddtjénster i samband med arktisk trafik
och oljeborrning. Bland enskilda frdgor dr bland annat inresa for personer i anknytning till £6-
retagsverksamhet (t.ex. underlittande av arbetstillstdnd i Forenta staterna) ocksa viktiga for
Finland.

Betriffande offentlig upphandling i Forenta staterna strévar statsradet sérskilt efter att de dis-
kriminerande kraven pd inhemskhet ska avskaffas. Dessutom faster statsradet sérskild upp-
mérksamhet vid offentlig upphandling som ror bland annat havssektorn, data- och kommuni-
kationsomradet, energi- och miljosektorn, hdlsovardssektorn och infrastrukturprojekt.

Statsradet anser det viktigt att avtalet minskar 6verlappande och tunga krav pa tester och certi-
fiering samt andra hinder i Forenta staterna som beror pa att regleringen &r olika sérskilt inom
foljande sektorer: maskiner och anordningar, medicintekniska produkter, likemedel, informat-
ions- och kommunikationsteknologi, kosmetik och kemi. Dessutom bor samarbetet mellan
myndigheterna i EU och i Forenta staterna forbéttras genom avtalet.

Statsradets maél &r att avskaffande av hinder som beror pa olika reglering ska minska kostna-
derna sarskilt for sma och medelstora foretag och underldtta deras tilltrade till den ameri-
kanska marknaden samt mojliggora ett snabbare marknadstilltrdde for sdkra och hogklassiga
produkter. Nér kostnaderna som beror pa dverflodig reglering minskar kan det ha en positiv
effekt ocksé pé konsumentpriserna. Samtidigt anser statsrddet det viktigt att EU:s hoga stan-
dard bevaras.

Statsradet stoder EU:s mél om att forhandla med Forenta staterna om regler som gér ldngre &n
WTO-avtalen. Detta forvintas frimja dverenskommelser om motsvarande regler med andra
handelsparter och mgjligen ocksa forhandlingar om de multilaterala reglerna.

Statsradet vill genom avtalet frimja héllbara internationella investeringar som stddjer tillvaxt
och sysselséttning. Nar det giller investeringar far emellertid inte medlemsstaternas rétt att re-
glera och ickediskriminerande vidareutveckla lagstiftningen till exempel om hélsoskydd, kon-
sumentskydd, social trygghet, arbetstagarskydd eller miljoskydd forhindras genom avtalet.
Avtalet far inte heller befria investerare fran réttsliga forpliktelser som stéllts pd dem. Nér det
géller forfarandet for tvistlosning mellan investerare och avtalsstat dr mélet att &stadkomma ett
system med en investeringsdomstol dar en méjlighet till &ndringssdkande ingér.

Statsradet anser att avtalet ska frimja iakttagande och genomforande av internationella fordrag
och standarder om miljé och om réttigheter i arbetslivet.

Statsradet anser det viktigt att avtalet inte hindrar utveckling och tryggande av den hoga stan-
darden i EU och i Finland av skydd for hélsa, sikerhet, konsumenter, arbetstagare och miljo.
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Det dr ocksé centralt att avtalet inte omfattar dtaganden om offentliga tjénster. Eftersom avta-
lets definition av offentliga tjénster inte nddvéandigtvis till alla delar omfattar de social-, hilso-
och sjukvardstjanster dar anordnaransvaret i Finland aligger det allménna, ar det viktigt att si-
kerstélla att Finland sédsom hittills ldmnar in forbehall avseende dessa tjanster i avtalets ata-
ganden.

Statsradet faster under forhandlingarnas gang hela tiden sérskild uppmérksamhet vid 6ppenhet
och transparens. Det dr viktigt att intressentgrupper och medborgare fir aktuell information
om forhandlingarna i dess olika skeden. Aven EU-medlemsstaternas mdjligheter att paverka
avtalsinnehallet ska garanteras.
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