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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA YHDYSVALTOJEN VALI-
SEN KAUPPA- JA INVESTOINTIKUMPPANUUSSOPIMUKSEN NEUVOTTELEMI-
SESTA

1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden edustajat valtuut-
tivat kesdkuun 14 paiviand 2013 Euroopan komission aloittamaan neuvottelut transatlanttisesta
kauppa- ja investointikumppanuudesta (Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP) Yhdysvaltojen kanssa.

Yhdessd EU ja Yhdysvallat kattavat 1dhes puolet maailman bruttokansantuotteesta ja edustavat
kolmasosaa maailmankaupasta. Keskindinen kauppa on erittdin tdrkedd kummallekin osapuo-
lelle. Vuoden 2010 tiedonannossaan, joka koski kauppaa, kasvua ja maailmanpolitiikkaa, Eu-
roopan komissio viittasi Yhdysvaltoihin strategisena kumppanina ja piti keskeisené taloudelli-
sen lahentymisen kannalta sité, ettd sdéntelyd koskevia kaupan esteitéd késitellddn yhdessd Yh-
dysvaltojen kanssa.

EU ja Yhdysvallat paattivat marraskuussa 2011 jarjestetyssd huippukokouksessaan perustaa
kasvua ja tyollisyyttd edistdvan korkean tason tyoryhmén (High Level Working Group on
Jobs and Growth, HLWG). Tydéryhmén tehtdvina oli selvittidd keinoja, joilla tydllisyyttd, ta-
loudellista kasvua ja kilpailukykyd voitaisiin parantaa. Loppuraportissaan, joka julkistettiin
helmikuussa 2013, tyéryhmé suositteli neuvottelujen kdynnistémistd kattavasta ja kunnianhi-
moisesta sopimuksesta. Sopimus siséltdisi markkinoillepddsyn, sdéntelyn ja globaalit sd&nnot.
Euroopan komissio esitti raportin pohjalta maaliskuussa 2013 neuvostolle, ettd neuvottelut
kauppa- ja investointikumppanuudesta kdynnistettdisiin Yhdysvaltojen kanssa.

2 Sopimusneuvottelut ja kiisittely EU:ssa

Sopimusneuvottelut kdynnistyivét heindkuussa 2013. Sopimus téhtdd laaja-alaiseen ja vasta-
vuoroiseen kaupan vapauttamiseen. Molemmat osapuolet ovat sitoutuneita neuvotteluihin ja
tavoitteeseen kunnianhimoisesta sopimuksesta, mikd on vahvistettu useampaan otteeseen kor-
kealla tasolla. Sopimuksesta tehdddn niin sanottu “elavad sopimus”, eli tyotd voidaan jatkaa
vield yhteisesti sovittujen suuntaviivojen mukaisesti sopimusneuvottelujen paittdmisen jil-
keen. Tdmé antaa mahdollisuuden kehittdd sopimusta edelleen osapuolten niin tahtoessa ja
niiden omien menettelytapojen mukaisesti.

EU:n ja Yhdysvaltojen poliittisena tavoitteena on saattaa TTIP -neuvottelut paitdkseen presi-
dentti Obaman kaudella eli vuonna 2016. Ty6ta on kuitenkin vield paljon jéljelld. Neuvotteluja
tiivistetdén, ja tapaamisia jérjestetdéin my0s varsinaisten neuvottelukierrosten vélilld. EU pyr-
kii vuoden 2016 alkupuoliskolla Yhdysvaltojen kanssa yhteiseen ndkemykseen siitd, mitéd so-
pimukseen voitaisiin siséllyttdd. Neuvottelujen keskivaihe saatettaisiin péadtokseen kesdlld
2016. Tama edellyttda sitd, ettd kaikissa neuvotteluaiheissa olisi tuolloin olemassa osapuolten
tekstiechdotukset. Syksylld mahdollisesti siirryttdisiin neuvottelujen loppuvaiheeseen, jolloin
kasiteltdvina olisivat herkimmat neuvottelukysymykset. Samalla tulee valmistautua myos sii-
hen, ettd TTIP-neuvotteluja ehké jatkettaisiin Yhdysvaltain uuden hallinnon kaudella.
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Yhdysvalloille toiset tirkedt neuvottelut, neuvottelut Tyynenmeren kumppanuudesta (TPP,
Trans-Pacific Partnership) péétettiin lokakuussa 2015, ja sopimus allekirjoitettiin helmikuussa
2016. Yhdysvalloissa on kaynnistetty TPP-sopimuksen ratifiointi, miké voi hidastaa etenemis-
td TTIP-neuvotteluissa. EU katsoo, ettei TPP-sopimus voi toimia mallina TTIP:lle. EU hakee
sopimukseen osin pidemmalle menevié ja osin erilaisia méérayksia.

TTIP koostuu kolmesta paaneuvottelualueesta: markkinoillepadsysta, sdantelykysymyksisti ja
globaaleista sdannoistd. Markkinoillepadsyyn sisdltyvit tavara- ja palvelukauppaan seka julki-
siin hankintothin liittyvét kysymykset. Sddntelykysymykset kattavat puolestaan séiéintely—
yhteistyon, kaupan tekniset esteet, terveys- ja kasvinsuojelutoimet seké sektorikohtaiset saén-
telyaiheet. Globaalit sdénnét siséltdviat muut sopimuksen méérdykset, jotka voisivat toimia
mallina muiden kauppakumppanien kanssa solmittaville sopimuksille. N&itd ovat esimerkiksi
madrdykset kestdvastd kehityksestd sekd energiasta ja raaka-aineista. Sopimuksen erityisend
painopisteend on pienten ja keskisuurten yritysten markkinoillepddsyn parantaminen.

Kaikista edelld mainituista kysymyksistd neuvotellaan samanaikaisesti, ja kaikki neuvottelu-
alueet tulevat olemaan osa kokonaispakettia. Neuvottelukierroksia on kiyty kolmetoista, joista
viimeisin jérjestettiin huhtikuussa 2016. Seuraavaa neuvottelukierrosta on kaavailtu heiné-
kuulle 2016. Osapuolet ovat kisitelleet tdhdn mennessd kaikkia neuvotteluaiheita.

Keskusteluja osapuolten kesken ja EU:n sisélld on kéyty siitd, ettd sopimukseen sisillytettdi-
siin my0s madrdyksid korruptionvastaisista toimista. Koska aihetta ei ole mainittu EU:n neu-
votteluvaltuutuksessa, neuvottelujen aloittaminen edellyttéisi neuvotteluvaltuutuksen muutta-
mista. Komissiosta saatujen tietojen mukaan se aikoo esittdd yleistd, useampaa sopimusta kos-
kevaa neuvottelumandaattia korruptionvastaisista toimista. Eduskuntaa kuullaan erikseen sen
jélkeen, kun komission esitys neuvottelumandaatiksi on saatu.

Euroopan parlamentti hyvéksyi heindkuussa 2015 laajan keskustelun jélkeen paétoslauselman,
jossa parlamentti antaa suosituksiaan TTIP-neuvotteluihin. Keskustelua heritti erityisesti in-
vestointiriitojenratkaisu (ISDS, investor-to-state dispute settlement). Parlamentti antoi tukensa
investointiriitojenratkaisun siséllyttdmiselle sopimukseen, mutta edellytti, ettd jarjestelmas tu-
lee uudistaa. Téltd pohjalta komissio laati ehdotuksen investointisuojatekstiksi, jossa esimer-
kiksi tunnustetaan sopimusvaltioiden sddntelyoikeus, perustetaan investointituomioistuin seké
sen paitoksille muutoksenhakuelin.

Eurooppa-neuvosto piti joulukuun 2015 péitelmissdén tirkednd, ettd TTIP-neuvottelut saa-
daan menestyksekkadsti padtokseen. Se kehotti osapuolia lisdédméadn ponnistelujaan kunnian-
himoisen, kattavan ja kumpaakin osapuolta hyodyttdvan sopimuksen tekemiseksi mahdolli-
simman pian, jotta transatlanttisen talouden koko potentiaali saadaan hyddynnettya.

Sopimusneuvottelut ovat olleet sddnnollisesti EU:n kauppaministerikokousten asialistalla.
EU:n kauppaministerit antoivat ulkoasiainneuvostossa marraskuussa 2015, samoin kuin epévi-
rallisessa kokouksessaan helmikuussa 2016, tukensa pyrkimykselle saada aikaan kunnianhi-
moinen ja kattava sopimus. Komissaari Malmstrom on korostanut aikataulun haasteellisuutta
suhteessa neuvottelutavoitteisiin.

EU:n ndkemyksid on valmisteltu komission ehdotusten pohjalta neuvoston kauppapoliittisessa
komiteassa, joka on vastuussa TTIP-neuvotteluja koskevasta kannanmuodostuksesta. Lisdksi
neuvottelutilannetta on késitelty useissa muissa neuvoston tydryhmissa sekd komission jarjes-
tdmissa teknisissd kokouksissa.
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Neuvottelujen avoimuus

Komissiolle ja EU:n jasenmaille neuvottelujen ldpindkyvyys ja avoin tiedon jakaminen ovat
keskeisid tavoitteita. Tietoa TTIP-neuvotteluista on jaettu runsaasti julkisuuteen, mm. EU:n
neuvotteluesitykset on julkistettu tammikuusta 2015 14htien. EU:n neuvottelumandaatti on ol-
lut julkinen lokakuusta 2014 ldhtien. Komissio julkistaa kunkin neuvottelukierroksen jalkeen
yhteenvedon kierroksen annista.

Yhdysvaltojen neuvotteluesityksid ei jaeta jdsenmaille eikd Euroopan parlamentin jésenille.
Konsolidoidut yhteistekstit, jotka koostuvat EU:n ja Yhdysvaltojen neuvotteluesityksistd, ovat
ndhtdvissd ainoastaan lukuhuoneessa. Lukuhuoneita on perustettu Brysseliin komission tiloi-
hin ja vuoden 2016 alkupuolelta ldhtien jasenvaltioiden vastuuministeridihin. Jasenvaltiot pi-
tavat lukuhuonetta vain valiaikaisena jarjestelyna.

3 Asian kansallinen késittely

Ulkoasiainministerid on valmistellut asiaa yhteistyOssé eri ministerididen ja viranomaistaho-
jen kanssa kulloinkin késiteltdvdnd olevan asiasisdllon mukaan. Valmisteluissa ovat olleet
mukana valtioneuvoston kanslia, liikkenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsatalousministe-
ri0, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, valtiovarainministerio ja tulli sekd ympéristoministerio. U-kirjelméé on kési-
telty kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssd 12.—15.4.2016.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuutuksesta tietoja 19.4.2013 péivityllda E-kirjeelld E
43/2013 vp. Neuvottelujen tilanteesta on annettu eduskunnalle tietoja 14.2.2014, 24.6.2015
(kaksi kpl) sekéd 30.9.2015 péivityilld E-jatkokirjeilld. Liséksi eduskunnalle on annettu tietoja
neuvotteluista muilla eri tavoin mm. raporteilla neuvottelukierroksista sekd paivityksilld neu-
vottelualueista ja muistioilla, jotka koskevat ulkoasiainneuvostojen kokouksia kauppaministe-
reiden kokoonpanossa.

Suuri valiokunta totesi lausunnossaan 28.3.2014 suhtautuvansa mydnteisesti EU:n ja Yhdys-
valtain vilisestd TTIP-sopimuksesta neuvottelemiseen. Valiokunta pitdd vapaakaupan edisté-
mistd tdrkednd, painottaa monenkeskisten kauppapoliittisten jérjestelyjen ensisijaisuutta ja
puoltaa alueellisia | ja kahdenvilisid kauppajarjestelyjé niiden WTO-sopimuksia (WTO, World
Trade Organization) tdydentévén luonteen vuoksi. Se arvioi, ettd kunnianhimoinen ja tasapai-
noinen sopimus vahvistaisi EU:n ja Yhdysvaltojen asemaa kansainvilisten talouden sdantdjen
médrittdjand avoimempaan ja yhteiskuntavastuullisempaan suuntaan. Valiokunta ottaa lausun-
nossaan kantaa myds sektorikohtaisiin tavoitteisiin sdantelyautonomiasta, julkisista palveluis-
ta, kestdvéstd kehityksestd ja tydelamén perusoikeuksista, luonnonvarojen hyddyntamisestd ja
energlamaarayk51sta kaupan esteistd ja markkinoillepdésystd sekd investointisuojan riitojen-
ratkaisumenettelystd. Ulkoasiainvaliokunta korostaa lausunnossaan 21.3.2014 sopimuksen
turvallisuuspoliittista merkitystd ja myonteisid vaikutuksia EU:n ja Yhdysvaltojen strategiseen
kumppanuuteen.

TTIP-neuvotteluja on késitelty kansallisesti sdédnnollisesti kauppapoliittisessa jaostossa ja sen
alajaostoissa.

4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta
Komissio antaa ehdotuksensa sopimuksen allekirjoittamiseksi ja véliaikaiseksi soveltamiseksi

neuvotteluiden péatyttyd. Neuvottelujen ollessa kesken kaytettavissé ei ole komission ehdotus-
ta sopimuksen allekirjoituspdétokseksi eikd sen mahdolliseksi viliaikaiseksi soveltamiseksi.
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Sopimusluonnoksen sisdllon perusteella voidaan tdssd vaiheessa arvioida, ettd sopimuksen al-
lekirjoittamista ja viliaikaista soveltamista koskevien paatdsten perustana olisi ainakin SEUT
207 artikla (yhteinen kauppapolitiikka) yhdesséd menettelyd koskevan SEUT 218 artiklan
kanssa. Sopimuksen oikeusperustaa voidaan arvioida tarkemmin, kun sopimuksen lopullinen
sisdltd on selvilld. Sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan, timén hetkiseen
toimivaltajakoon perustuen, sisdltimadn yksittdisid, jaettuun toimivaltaan kuuluvia kysymyk-
sid. Néin ollen sopimus olisi sekasopimus, ja se edellyttdisi jasenvaltioiden allekirjoitusta ja
kansallista hyvéksyntdd. Toimivaltajako unionin ja jasenmaiden valilld ei ole kuitenkaan yksi-
selitteinen.

Siltd osin kuin on kyse neuvoston péatdsten tekemisestd sopimuksen allekirjoittamisesta ja te-
kemisestd unionin puolesta ja jos aineellisena oikeusperustana kdytetddn mainittua SEUT 207
artiklaa, tehddan paatokset neuvostossa madraenemmistolla.

Sopimuksen tekeminen edellyttdé Euroopan parlamentin hyvaksyntaa.
5 Piddasiallinen sisdlto

Neuvottelut etenevit eri aiheissa eri tahtiin. Osapuolet ovat kisitelleet kaikkia neuvotteluaihei-
ta, ja neuvottelut ovat kaikkien aiheiden osalta kesken. Pidemmalle edenneissé aiheissa on tél-
1a hetkelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molempien osapuolten neuvotteluesityksisté
koottua tekstid. Namé koskevat tavarakauppaa, maataloutta, alkuperisiéntojd, palveluiden ra-
jat ylittdvéd kauppaa, televiestintéd, julkisia hankintoja, sééntely-yhteistyotd, hyvid sdantely-
kéytdntojd, kaupan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia, pienid ja keskisuuria yri-
tyksia, kilpailupolitiikkaa, Valtlonyhtlolta tullimenettelyja ja kaupan helpottamista, seka valti-
oiden vilisté riitojenratkaisua. Lisdksi EU on antanut tekstiehdotukset kestédvaé kehitysti kos-
kevasta luvusta sekd investointisuojasta ja —riitojenratkaisusta. Naistd keskustelut on vasta
aloitettu.

Tarjoukset kaikista markkinoillepddsyaiheista, tavarakaupasta (tullit), palveluiden kaupasta ja
julkisista hankinnoista on vaihdettu osapuolten kesken. Komissio pyrkii sithen, ettd siddntely-
ja sddntOaiheissa saadaan syksyyn 2016 mennessd neuvottelut paatokseen tai edistyneeseen
vaiheeseen. Tekstineuvotteluihin ei ole vield edetty sdéntelyn eri sektoreissa, teollis- ja teki-
janoikeuksissa eiké energian ja raaka-aineiden osalta.

Seuraavassa selostetaan EU:n tavoitteita ja neuvottelutilannetta yksityiskohtaisemmin eri neu-
vottelualueilla: markkinoillepadsyssa, sddntelykysymyksissé ja globaaleissa sidnndissa.

I Markkinoillepiiasy
Tavarakauppa

Tavarakaupassa tavoitteena on kaikkien tullien poistaminen siten, ettd suurin osa tulleista
poistuu heti sopimuksen voimaantultua tai lyhyen siirtyméajan kuluessa. Herkkiin tuotteisiin
on médra soveltaa tullikiintioité, joilla tarkoitetaan, ettd tuotetta voidaan tuoda tullitta tai
alemmalla tullilla maksimiméaardan saakka. Vaikka EU:n ja Yhdysvaltojen vélisessd kaupassa
tullitasot ovat suhteellisen alhaiset, on tullien poistamisella kuitenkin taloudellista merkitysta,
silld kauppavaihto EU:n ja Yhdysvaltojen vililld on mittavaa.

EU ja Yhdysvallat vaihtoivat lokakuussa 2015 toiset tavarakaupan markkinoillepédasytarjouk-
set. Tarjoukset sisdltdvat seka teollisuus- ettd maataloustuotteiden tullitariffit. Molempien osa-
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puolten tullitarjoukset ovat komission mukaan nyt samalla tasolla kattaen 97 prosenttia tava-
rakaupasta. Tarjousten ulkopuolelle jadvia tullinimikkeitd kasitellddn neuvottelujen loppuvai-
heessa. EU korostaa maataloustuotteiden tullien osalta, ettd edistystd tulisi saavuttaa myos
muilla neuvottelualueilla, kuten maantieteellisissd merkinndissé ja terveys- ja kasvinsuojelu-
toimissa.

Tavarakaupan osalta osapuolet ovat vaihtaneet tekstichdotukset tavaroiden markkinoille-
padsyyn liittyvistd yleisistd ehdoista ja maataloustuotteista. Neuvotteluiden yhteydessd on
keskusteltu myds tullien ulkopuolisista esteisté.

Alkuperdsaédnnot

Alkuperdsdantoneuvotteluissa tavoitellaan kauppaa tukevia, selkeitd sdantdjd, jotka ottavat
huomioon elinkeinoeldmén tarpeet. Alkuperdsddnndissd madritellddn ne ehdot, joiden perus-
teella viejimaassa valmistettu tuote on oikeutettu sopimuksen mukaisiin tullietuuksiin. Alku-
perdsdiantdjen rooli markkinoillepddsyssd on merkittava, silld niistd pitkélti riippuu se, kuinka
tehokkaasti sopimuksen mukaista tullittomuutta pystytiin EU:n ja Yhdysvaltojen vélisessd
kaupassa hyodyntdmaan.

Alkuperdsdantoneuvotteluja kdydddn rinnakkain tariffineuvottelujen kanssa. Yleisid alkupe-
ramadrayksid koskeva yhteinen neuvotteluteksti alkaa olla viimeistelyé vaille valmis. Keskus-
teluja on kdyty myos mm. alkuperédn todentamisesta, valvonnasta ja kauttakuljetuksista. Neu-
vottelut tuotekohtaisista alkuperdsdénndistd ovat kdynnistyneet.

Yritysten sijoittautuminen, palvelujen rajat ylittdva kauppa ja yritystoimintaan liittyvien hen-
kiliden tilapdinen maahantulo

Sopimuksen tavoitteena on vihentdd esteitd, jotka liittyvét esimerkiksi yrityksen tytdryhtion
perustamiseen, yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantuloon sekéd palveluiden rajat
ylittdvdin kauppaan. Sopimuksessa sovitaan siitd, milld ehdoin yhdysvaltalaiset palvelut ja
yritykset voivat toimia EU:n alueella suhteessa kotimaisiin tai kolmansien maiden toimijoihin
sekd vastaavasti EU:n palvelut ja yritykset Yhdysvalloissa. Sopimuksella pyritédén vahvista-
maan oikeudellisesti yritystemme ja palveluntarjoajiemme tdménhetkiset mahdollisuudet toi-
mia maassa sekd avaamaan markkinoita poistamalla olemassa olevia esteitd. Neuvotteluissa
huomioidaan osapuolten herkkyydet eri sektoreilla, kuten esimerkiksi Suomen osalta sosiaali-
ja terveyspalvelut.

Tavoitteena on, ettd sopimukseen siséllytetddn myds lupa- ja pitevyysvaatimuksia ja -
menettelyjd koskevia velvoitteita, joilla taattaisiin niiden ldpindkyvyys ja syrjimattomyys.
Niin pyrittdisiin vaikuttamaan siihen, ettei lupavaatimuksista ja -menettelyistd aiheutuisi pii-
loesteitd palveluiden kaupalle. Edelleen merkittévind tavoitteena on sisdllyttdd kilpailua edis-
tdvid velvoitteita tietyille sektoreille EU:n sisdmarkkinasddntojen pohjalta seké tiivistdd yh-
teistyOta eri alojen sdédntelyssd. Sopimus koskee lahtokohtaisesti kaikkia palvelualoja.

Julkiset palvelut on suljettu Euroopan komission neuvottelumandaatin ulkopuolelle. Molem-
pien osapuolten padéneuvottelijat ovat liséksi vahvistaneet korkealla tasolla, ettd julkiset palve-
lut tullaan sulkemaan pois sopimuksen katteesta. Molemmat osapuolet ovat tehneet néin myds
aiemmissa sopimuksissaan. Julkisiksi palveluiksi katsotaan palvelut, joita ei tarjota kaupallisin
perustein tai ei tarjota kilpailtaessa yhden tai useamman taloudellisen toimijan kanssa. Pois-
sulku on kirjattu tarkoituksella yleisella tavalla, jotta se jattdisi tilaa eri osapuolten erilaisille
jérjestelmille. Vastaavaa poissulkua on kaytetty my0s EUmn aiemmissa sopimuksissa sekéd
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Maailman kauppajarjeston, WTO:n palvelukaupan yleissopimuksessa (General Agreement on
Trade in Services, GATS) vuodesta 1995.

Sopimuksessa tehdédén sitoumuksia jokaisen tuotantoalan osalta alakohtaisesti. EU ja Suomi
on tehnyt monia varaumia eri aloihin liittyen, joilla rajataan sopimuksen soveltumisalaa. Esi-
merkiksi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluissa EU:n ja Suomen tekemét varaumat jattavat
Suomelle laajat mahdollisuudet tuleviin toimiin niin julkisesti kuin myos yksityisesti rahoitet-
tujen sosiaali- ja terveys- tai koulutuspalveluiden suhteen. Tdma on tarkeda, silld esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalvelut eivit aina ole sopimuksen mééritelmin mukaisesti julkisia palve-
luita.

Suomi voi ndin ollen itse paattdd julkisten palveluiden (erityisesti koulutus- tai sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden) jarjestimistavasta ja rahoituksesta. Tdma on kuitenkin tehtdva investointien
kohtelusta annettujen, ja kaikkiin aloihin ja palveluihin soveltuvien velvoitteiden puitteissa.
Sopimus ei velvoita yksityistimédn julkisia palveluja, eikd silld rajoiteta oikeutta palauttaa
ndité palveluja kilpailutuksen jélkeen takaisin julkiseen tuotantoon. Lisdksi palveluiden laatua
tai palveluntarjoajien pitevyytté voidaan sddnnelld, kunhan se tehdédin syrjiméttomasti.

EU:n virallinen ehdotus palvelukauppaa, investointeja ja sdahkoistd kaupankédyntid koskevaksi
tekstiksi annettiin heindkuussa 2015 yhtd aikaa EU:n toisen markkinoillepddsytarjouksen
kanssa. Tekstiehdotus siséltdd muista sopimusneuvotteluista tuttuja aiheita, muun muassa in-
vestointien ja rajat ylittdvien palveluiden kansallista kohtelua ja markkinoillepdéisyé ja yritys-
toimintaan liittyvien henkildiden maahantuloa koskevia ehtoja. EU ehdottaa myds velvoitteita
esimerkiksi lupa- ja lisenssimenettelyiden syrjimattomyydestd seka tiettyjen sektoreiden (toi-
sin sanoen tietokonepalveluiden, posti- ja kuriiripalveluiden, televiestinnén, rahoituspalvelui-
den sekid kansainvilisen meriliikenteen) kilpailua edistdvistd ndakokohdista. Sopimus tullee si-
sdltdimadn myos sdhkoistd kaupankdyntid koskevia velvoitteita. Liséksi sopimuksessa pyritdan
sopimaan raamit ammattipdtevyyden vastavuoroista tunnustamista koskeville neuvotteluille.
EU:lla ja Yhdysvalloilla on erilaiset 1dhestymistavat tiettyihin timén alan kysymyksiin (esi-
merkiksi markkinoillepddsy, sopimuksen kate ja rakenne), joten neuvottelut ovat olleet ja tu-
levat olemaan haastavia.

Digitaaliseen talouteen liittyvit kysymykset ovat térkeitd molemmille osapuolille. EU:n ta-
voitteena on luoda uusia sdhkdistd kauppaa koskevia sddntdjé, joilla helpotetaan digitaalista
kauppaa osapuolten vélilld. EU on ehdottanut muun muassa roskapostia, sdhkdistd tunnista-
mista ja sdahkoisid allekirjoituksia sekd online-palveluiden lupia koskevia sdant6jé, joista on jo
velvoitteita EU:n sisdmarkkinoilla. Lisdksi ehdotetaan pysyvaa sahkoisen kaupan tullittomuut-
ta. HenkilGtietojen suojaamiseen liittyvét asiat tullaan rajaamaan sopimuksen ulkopuolelle.

Yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantulon helpottamisessa on kiyty 14pi osapuolten
lahtokohtia. EU:n tavoitteena on helpottaa muun muassa korkeasti koulutettujen asiantuntijoi-
den, kuten arkkitehtien, litkkkumista véliaikaisesti EU:sta Yhdysvaltoihin, esimerkiksi helpot-
tamalla ammattipatevyyden vastavuoroista tunnustamista.

Julkiset hankinnat

Julkisissa hankinnoissa EU:n neuvottelutavoitteet ovat erittdin kunnianhimoiset. Sopimuksella
tavoitellaan merkittdvaa markkinoillepddsyd EU-lainsddddannon asettamissa rajoissa siten, etta
WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen (Agreement on Government Procurement, GPA)
piiriin kuuluvia sitoumuksia laajennetaan. EU tavoitteena on paistd Yhdysvaltain julkisten
hankintojen markkinoille myds osavaltio- ja paikallishallintotasolla. EU tavoittelee erilaisten
Yhdysvaltojen syrjivien toimien poistamista, joilla tarkoitetaan erityisesti eurooppalaisia yri-
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tyksid syrjivid kotimaisuusvaatimuksista, joita sisdltyy mm. Yhdysvaltain Buy America(n)
Act:iin sekd kauppamerenkulkua koskevaan, niin sanottuun Jones Act:iin (Merchant Marine
Act of 1920). Nama kotimaisuusvaatimukset rajoittavat eurooppalaisten yritysten péasyd Yh-
dysvaltain julkisten hankintojen markkinoille. Toisin kuin EU:ssa, Yhdysvalloissa ei ole har-
monisoitu julkisia hankintoja koskevaa lainsdédéntod, vaan osavaltioilla on kullakin omat
hankintakdytdntonsi ja -sdddoksensd, mikd luo haasteita erityisesti markkinoillepddsykysy-
myksistd neuvoteltacssa. Hankintojen avoimuutta onkin tarkoitus lisitd mm. parantamalla
EU:n ja Yhdysvaltain elinkeinoeldmille suunnattua informaatiota vireilld olevista julkisten
hankintojen tarjouskilpailuista.

EU ja Yhdysvallat vaihtoivat ensimmaéiset julkisten hankintojen tarjoukset helmikuussa 2016.
Tarjoukset koskivat vain osapuolten keskushallintotason hankintayksikk6jd. Tarjoustenvaih-
dolla ei merkittavasti avattu markkinoillepdédsyd julkisissa hankinnoissa, mutta sen toivotaan
toimivan ldhtdlaukauksena kunnon markkinoillepddasyneuvotteluille. Tarjoukset eivét sisalta-
neet osapuolille sensitiivisié asioita, joista on tarkoitus keskustella neuvottelujen loppupuolel-
la. Myds osapuolten ehdotuksista kootun konsolidoidun tekstin muotoilussa on edetty. Teksti
siséltdad ldhinnd hankintojen médrittelyyn, menettelyyn ja periaatteisiin liittyvié teknisluontei-
sia asioita.

II Siéntelykysymykset

Tavoitteena on lisdtd sddntelyn yhdenmukaisuutta EU:n ja Yhdysvaltojen vililld, véhentdé
paillekkaisia testaus- ja sertifiointivaatimuksia sekéd parantaa yhteistyotd terveys- ja kasvin-
suojelutoimien osalta. Tavoitteena on my0s helpottaa EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd kauppaa
poistamalla sdédntelyesteitd erdilld kauppavaihdon kannalta keskeisilld sektoreilla (ajoneuvot,
informaatio- ja kommunikaatioteknologia, kemia, koneet ja laitteet, kosmetiikka, l4dkinnalli-
set laitteet, ladkkeet, tekstiilit ja torjunta-aineet).

Osapuolet ovat vahvistaneet, ettd sopimus ei tule alentamaan terveyden, turvallisuuden, kulut-
tajien, tyontekijoiden eikd ympariston suojelun tasoa. Sopimuksella ei puututa osapuolten
sddntelyoikeuteen eikd lainsdddantoprosesseihin.

Saédntelystd on keskusteltu kaikilla neuvottelukierroksilla ja neuvotteluissa on saatu aikaan
jonkin verran edistysti. Tyo6td on kuitenkin yha paljon jiljella.

Hyvit sdantelykaytannot

Sopimukseen on méérid tulla sitoumuksia, joilla vahvistetaan se, ettd EU ja Yhdysvallat kéyt-
tiavét sdddoksid valmistellessaan ja toimeenpannessaan hyvid sdintelykdytdnt6jd. Molemmat
osapuolet ovat antaneet omat neuvotteluehdotuksensa hyvid sdéntelykéytintojd koskevaksi lu-
vuksi. EU:n uusi ehdotus annettiin Yhdysvalloille helmikuussa 2016.

EU:n ehdotus sisdltdd EU:ssa ja Yhdysvalloissa kiytossd olevia hyvia sddntelykéytiantoja, jot-
ka ovat yhteisid molemmille jérjestelmille. Nama liittyvét muun muassa sdéintelyn avoimuu-
teen ja sidosryhmien mahdollisuuteen vaikuttaa sdddosten kehittdmiseen, ennakkotiedottami-
seen suunnitteilla olevista sdddoshankkeista, sidosryhmien kuulemiseen seké vaikutusarvioi-
hin. Luvun méérayksié sovelletaan EU:n osalta komission antamiin ehdotuksiin asetuksiksi,
direktiiveiksi, delegoiduiksi sdddoksiksi ja toimeenpanosdddoksiksi. Luvun mairdyksia ei so-
velleta EU:n jasenvaltioiden sddntelyyn. Yhdysvaltojen osalta luvun soveltamisalaan kuuluvat
Yhdysvaltojen keskushallinnon sédédokset ja lakiluonnokset.
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Mikéddn luvussa ei estd osapuolia ylldpitimastd tai kehittdmastd tarpeelliseksi katsomaansa
suojantasoa tai rajoita osapuolten sdantelyoikeutta.

Saéntely-yhteistyod

Sopimuksen on maérad parantaa EU:n ja Yhdysvaltojen sdédntelyviranomaisten vélistd yhteis-
tyotd sellaisilla sopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, joissa osapuolilla on yhteinen
intressi. Sédntely-yhteistyon tavoitteena on sédntelyn yhdenmukaisuuden lisd&dminen alenta-
matta terveyden, turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden tai ympériston suojelun tasoa. Se-
ki EU ettd Yhdysvallat ovat antaneet omat ehdotuksensa sééntely-yhteisty6td koskevaksi lu-
vuksi. EU:n uudistettu ehdotus annettiin helmikuussa 2016.

EU katsoo, ettd jos sddntelyviranomaiset toimivat yhteistyOssa jo varhaisessa vaiheessa esi-
merkiksi vaihtaen ajankohtaista tutkimustietoa, voidaan molempien osapuolten resursseja
kéyttdd tehokkaasti. Samalla viltytdin luomasta tarpeettomia kaupanesteitd. Saéntely-
yhteistyd ei ole pakollista. Tapauksissa, joissa EU:n ja Yhdysvaltojen sdéntelyviranomaisilla
ei ole yhteisté intressid, ei myOskdin tehdd yhteistydtd. Osapuolilla on téysi oikeus sddnnelld
my0s jatkossa parhaaksi katsomallaan tavalla omien lainsdddantdprosessiensa mukaisesti.

Luvun méardykset velvoittavat padasiassa Euroopan komissiota ja Yhdysvaltojen liittovaltio-
tason séddntelyviranomaisia. EU:n jdsenvaltioiden ja Yhdysvaltojen osavaltioiden sdéntelyn
osalta rohkaistaan yhteistyohon tilanteissa, joissa tdhén on yhteinen intressi. Asiasta vastaava
EU:n jisenvaltion tai Yhdysvaltojen osavaltion sédéntelyviranomainen pééattad ryhdytédénko yh-
teistyohon. EU:n ehdotuksessa on useita médrdyksid yhteistyon ldpindkyvyyden ja sidosryh-
mien kuulemismahdollisuuksien varmistamiseksi.

EU:n tdménhetkinen ehdotus ei sisdlld médrdyksid siéntely-yhteistyotd toimeenpanevasta eli-
mestd. EU tdydentdé ehdotusta tédltd osin myohemmin. EU katsoo téllaisen elimen olevan tar-
peellinen muun muassa riittdvén seurannan ja yhteistyon ldpindkyvyyden varmistamiseksi.
Elimella ei ole lainsdddantovaltaa, ja se ei korvaa EU:n tai Yhdysvaltojen sisdisia saantelypro-
sesseja.

Tekniset kaupanesteet

Teknisten kaupanesteiden osalta tavoitteena on véhentdé erilaisista tuoteméadrdyksisté, stan-
dardeista ja kaksinkertaisista testaus- ja sertifiointivaatimuksista johtuvia tarpeettomia kau-
panesteitd. EU:n ja Yhdysvaltojen lahestymistavat eroavat merkittdvéasti toisistaan muun mu-
assa kansainvilisen standardin maérittelemisen ja tuotteiden testaamisen ja sertifioinnin osalta,
miké on hankaloittanut neuvotteluja.

Sekd EU ettd Yhdysvallat ovat antaneet neuvotteluehdotukset teknisistd kaupanesteistd. EU:n
tavoitteena on lisétd kansainvilisten, laajalti EU:ssa ja muissa maissa kiytettyjen standardien
kayttod Yhdysvalloissa. Tavoitteena on myds vihentdd ja poistaa tarpeettomia kaksinkertaisia
ja raskaita testaus- ja sertifiointimenettelyjé, joita yritykset joutuvat tekemdidn samalle tuot-
teelle sekd EU:ssa ettd Yhdysvalloissa. EU esittdd my0s sdéddosvalmistelun avoimuuden ja en-
nakoivuuden parantamista sekd EU:n ja Yhdysvaltojen standardisointielinten yhteistyon li-
sddmistd. EU:n ehdotuksessa WTO:n sopimus teknisistd kaupanesteistd siséllytetédén osaksi
sopimusta.

Tekstineuvotteluissa ei ole saatu aikaan merkittavaa edistysta.
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Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Neuvotteluiden lédhtokohtana terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta on WTO:n terveys- ja
kasvinsuojelua koskevan sopimuksen periaatteet seké voimassa oleva kahdenvilinen eldinlaa-
kintdsopimus. Neuvotteluissa tavoitellaan terveys- ja kasvinsuojelutoimien kielteisten kauppa-
vaikutusten minimoimista parantamalla EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisten yhteisty6ta ot-
taen kuitenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja hallinnoida riskeja seké suojella ihmis-
ten, eldinten ja kasvien terveyttd. Neuvotteluissa keskitytddn erityisesti kaupan helpottamiseen
médrittelemailld alueita, joissa hallinnollista taakkaa voidaan vdhentdd, mutta sdilyttdmalld sa-
malla korkea elintarviketurvallisuuden taso.

Sekd EU ettd Yhdysvallat ovat antaneet neuvotteluehdotukset terveys- ja kasvinsuojelutoimis-
ta. EU painottaa ehdotuksessaan osapuolten oikeutta suojella ihmisten, eldinten ja kasvien ter-
veyttd alueellaan. Tavoitteisiin on myos kirjattu, ettd kunnioitetaan osapuolten sddntelyjarjes-
telmid, riskinarviointi- ja hallintamenettelyité ja politiikkakehitystd. EU tavoittelee erityisesti
menettelyiden selkeyden, kdyténnonldheisyyden seki lépindkyvyyden parantamista kahdenva-
lisessé kaupassa. Tarkednd tavoitteena on myds, ettd osapuolten tuontivaatimukset ja hyvik-
symismenettelyt koskisivat toisen osapuolen koko aluetta. Télld hetkelld Yhdysvallat ei kai-
kissa tilanteissa katso EU:ta yhtend kokonaisuutena, kun EU puolestaan pitdd Yhdysvaltoja
yhtend kokonaisuutena. EU tavoittelee yhteistydmekanismin luomista, jonka avulla edistettai-
siin alan yhteisty6téd vaihtamalla tietoja ja keskustelemalla ajankohtaisista kysymyksisté.

EU:n tavoitteena on myo0s siséllyttédd terveys- ja kasvinsuojelutoimia késittelevddn lukuun
eldinten hyvinvointia koskevia periaatteita, joiden myotd osapuolet sitoutuisivat kunnioitta-
maan eldinten hyvinvointia suojelevia kauppaehtoja ja vaihtamaan osaamista ja tietoja. EU on
myos antanut antibioottiresistenssié koskevan ehdotuksen. Tavoitteena on vahvistaa osapuol-
ten yhteistyoté antibioottien kdyton vahentdmisessd eldintuotannossa.

EU on linjannut jo neuvotteluiden alussa selkedsti, ettd neuvotteluissa ei tulla muuttamaan
EU:n peruslainsdddéantoa, joka koskee esimerkiksi muuntogeenisid organismeja, hormoneja tai
dekontaminaatiota.

Tdhdn mennessé tekstipohjaisissa neuvotteluissa on edistytty erityisesti artikloissa, jotka kos-
kevat muun muassa luvun katetta ja yhteistyokomiteaa. Tekstineuvotteluiden ohessa on kiyty
keskustelua yksittéisisté kaupanesteistd, joiden osalta on pyritty 16ytdmaéén ratkaisuja.

Sektorit

Tavoitteena on vdhentdéd erilaisesta séédntelystd johtuvia tarpeettomia kaupanesteitd erdilld
EU:n ja Yhdysvaltojen kauppavaihdon kannalta keskeisilld sektoreilla, joiden osalta on tunnis-
tettu yksityiskohtaisia séédntelystd johtuvia esteitd ja mahdollisia uusia yhteistyoalueita. Naita
sektoreita ovat ajoneuvot, informaatio- ja kommunikaatioteknologia, kemia, koneet ja laitteet,
kosmetiikka, lddkinndlliset laitteet, lddkkeet, tekstiilit ja torjunta-aineet. EU:n ja Yhdysvalto-
jen kustakin sektorista vastaavat sddntelyviranomaiset ovat neuvotteluissa keskeisessé roolissa
ja kdyvét huolellisesti ldpi yhteistydmahdollisuuksia. Yhteistyon sisélto ja tavoitteet vaihtele-
vat sektorikohtaisesti. Myds jatkossa EU:n markkinoilla olevien tuotteiden tulee tiyttdd EU:n
vaatimukset.

Sektorineuvotteluissa on edetty hyvin eritahtisesti. Pisimmalle on paésty ladkkeissi ja ajoneu-
voissa, joissa on tarkasteltu erdiden tarkkaan valittujen yhteistyokokonaisuuksien osalta EU:n
ja Yhdysvaltojen sdddosten ja/tai kdyténtdjen yhteensopivuutta. EU on antanut neuvottelueh-
dotuksen lddkesektorin osalta. Vastaavasti informaatio- ja kommunikaatioteknologian ja ko-
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neiden ja laitteiden osalta neuvottelut ovat vield alkuvaiheessa. Tavoitteena on se, ettd neuvot-
teluehdotuksia annetaan useilla sektoreilla seuraavien kuukausien aikana.

- Ajoneuvot

EU:n ja Yhdysvaltojen ajoneuvoja koskevat vaatimukset poikkeavat toisistaan ja ajoneuvojen
valmistajien on noudatettava kaksia erilaisia sdantdjd, jos ne haluavat tuotteensa sekd EU:n et-
td Yhdysvaltojen markkinoille.

EU:n tavoitteena on, ettd EU ja Yhdysvallat sopivat siitd, missd tapauksissa ajoneuvoja koske-
vat vaatimukset ovat samoja. EU:n ja Yhdysvaltojen sddntelyviranomaiset kdyvit parhaillaan
lapi yksityiskohtaisesti ajoneuvoja koskevaa sééntelyd ja laativat menetelma, jonka avulla
samanarvoisuus voidaan mééritelld. Neuvotteluissa on esimerkiksi verrattu EU:n ja Yhdysval-
tojen turvavoiden kiinnitysjarjestelmien, ajovalojen ja tuulilasin turvallisuusmaarayksia.

EU:n tavoitteena on myds EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyon lisdédminen ajoneuvoalan kan-
sainvélisen yhteistyon kannalta keskeisessdé YK:n Euroopan talouskomissiossa (United Na-
tions Economic Commission for Europe, UNECE) ja sen UNECE 1998 -sopimuksen osalta.
Tavoitteena on my0s harmonisoida EU:n ja Yhdysvaltojen sddntelyd erityisesti uusien ajoneu-
voteknologioiden, kuten sdhkdautojen osalta. EU:n ja Yhdysvaltojen harmonisoidut standardit
voisivat nédin toimia pohjana UNECE:n maailmanlaajuisille standardeille.

- Informaatio- ja kommunikaatioteknologia

EU:n tavoitteena on lisdtd yhteistyotd Yhdysvaltojen kanssa standardien laatimisessa e-
merkinndille, joilla kuluttajille annetaan tuotteista tietoa sédhkodisessd muodossa perinteisten
merkintdjen ja tarrojen sijasta. Toinen yhteistydosa-alue on sdhkodinen saavutettavuus, jolla in-
formaatio- ja kommunikaatioteknologia tehddan helppokéyttdiseksi henkildlle, joilla on vam-
man tai sairauden vuoksi vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén toiminnoista. Yhteistyo-
td tavoitellaan myds yhteen toimivuuden lisddmisessa eli siind, ettd kuluttajat/kayttajat voivat
helposti vaihtaa tietoa eri laitteiden valilla. Tietoja on vaihdettu myds mahdollisuudesta laatia
yhteiset periaatteet informaatio- ja kommunikaatioteknologiatuotteiden sertifioinnille ja erityi-
sesti tiedon koodaamiselle ja purkamiselle (salaustekniikka).

- Kemian sektori

EU:n ja Yhdysvaltojen kemian sektorin keskeiset sdddokset eli EU:n REACH-asetus (EY) N:o
1907/2006 ja Yhdysvaltojen TSCA (Toxic Substances Control Act, TSCA) poikkeavat perus-
teellisesti toisistaan. Neuvotteluissa ei yhdenmukaisteta eikd vastavuoroisesti tunnusteta ndité
sdddoksid. Sen sijaan tavoitteena on sddntelyn yhtenevyyden ja yhteistyon lisddminen olemas-
sa olevien sddddsten niin salliessa.

Kumpikaan osapuoli ei luovu oikeudestaan kehittdd, muuttaa tai toimeenpanna kemian sekto-
rin sdddoksiddn parhaaksi katsomallaan tavalla. Sopimus ei laske EU:n olemassa olevaa kor-
keaa ympaériston- tai terveydensuojelun tasoa.

EU katsoo, ettd yhteisty6té voitaisiin tehdd arvioitavien kemikaalien tdrkeyden ja arviointime-
netelmien madrittelyssd, yhtenevyyden lisddmisessd kemikaalien luokittelussa ja merkinnois-
sd, tulevien esteiden vilttdmiseksi niin kutsutuissa uusissa aiheissa seki tietojenvaihdon li-
sddmisessd kuitenkin siten, etti suojataan yritysten antamat luottamukselliset tiedot.
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Keskusteluja on kdyty kolmesta pilottiprojektista, joissa testataan esilld olleiden ehdotusten to-
teutettavuutta. Nama liittyvét arvioitavien kemikaalien arviointiin, kemikaalien luokitteluun ja
merkintdihin sekéd kéyttoturvallisuustiedotteisiin. EU:n ja Yhdysvaltojen kemiansektorin asi-
antuntijat ovat piténeet pilottiprojekteja hyodyllisina.

- Koneet ja laitteet

Kone- ja laitesektori kattaa koneet seké elektroniset laitteet ja sdhkolaitteet. EU:n ja Yhdysval-
tojen kone- ja laitesektorin tekniset vaatimukset ja testaus- ja sertifiointimenettelyt poikkeavat
suuresti toisistaan. EU haluaa, ettd EU:n ja YhdysvaltOJen sddntelyviranomaiset toimisivat yh-
teistyOssd tarpeettomien esteiden vilttdmiseksi jo siind vaiheessa, kun jompikumpi osapuolista
aloittaa uuden siadoksen valmistelun. EUn tavoitteena on lisiti kansainvilisten standardien
kayttod Yhdysvalloissa. Téllaisia ovat esimerkiksi Kansainvilisen standardisointiorganisaatio
ISO:n (International Organization for Standardization, ISO) ja kansainvilisen séhkoalan stan-
dardisointijarjestd IEC:n (International Electrotechnical Commission, IEC) standardit, joita
kéytetdén laajalti ympdri maailmaa. Tavoitteena on laskea testaus- ja sertifiointikustannuksia.
Lisdksi EU pitdd tarkeénd sitd, ettd lisdtdén pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
saada tietoja Yhdysvaltojen osavaltioiden tuotemaarayksistd ja testaus- ja sertifiointivaatimuk-
sista, jotka voivat vaihdella merkittdvasti osavaltioittain.

Kone- ja laitesektorin ongelmia pyritdéin poistamaan myds erityisesti teknisten kaupanesteiden
luvun médrdyksilla sekd hyvid sddntelykaytintdjd ja sddntely-yhteistyotd koskevilla madrayk-
silld. Toistaiseksi onkin osoittautunut vaikeaksi 10ytad sellaisia kone- ja laitesektorin yhteis-
tyoalueita, joissa EU:lla ja Yhdysvalloilla on intressi ja, joita ei kdsitelld muissa neuvottelulu-
vuissa.

- Kosmetiikka

Kosmetiikkasektorin osalta EU:n tavoitteena on syventii sitd yhteistyotd, jota EU:n ja Yhdys-
valtojen sdédntelyviranomaiset ovat jo tehneet kosmetiikkasdantelyn kansainvélisessd yhteis-
tyossd. EU:n tavoitteena on lisdtd yhteistyotd kosmetiikan tieteellisissd turvallisuusarvioin-
neissa sekd eldinkokeille vaihtoehtoisten testimenetelmien kdytdssd siten, ettd eldinkokeista
luovuttaisiin asteittain maailmanlaajuisesti. EU pyrkii my0s parantamaan sééntelyviranomais-
ten vilistd teknistd yhteistyotd EU:ssa jo hyviksyttyjen aurinkosuojavoiteiden UV-filttereiden
hyviksymiseksi Yhdysvalloissa. My6s kosmetiikan merkintdvaatimusten yhdenmukaisuutta
tulisi lisitd seké yhteistyOtd uusissa aiheissa, kuten allergiaa aiheuttavien aineiden merkinndis-
sd.

- Ladkinnalliset laitteet

Ladkinnéllisten laitteiden (terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet) osalta EU:n tavoitteena on
lisdtd EU:n ja Yhdysvaltojen ladkinnillisistd laitteista vastaavien sddntelyviranomaisten vélisté
yhteistyotd. Tdmén yhteistyon tulisi perustua lddkinnéllisten laitteiden sééntelyd 1ahentévéssi
kansainvélisessd foorumissa tehtavélle tyolle.

EU:n tavoitteena on sopia siité, ettd EU:n ja Yhdysvaltojen jérjestelmat ladkinnéllisten laittei-
den tunnistamiseksi ja jéljittamiseksi perustuisivat kansainvéliseen laitetunnistejérjestelmaan.
Tavoitteena on myds yhdenmukaistaa EU:n ja Yhdysvaltojen hakulomakkeet, joilla haetaan
hyvéksyntdé uusille 14ddkinnéllisille laitteille. Tavoitteena on, ettd valmistajat Voisivat hakea
samanaikaisesti hyvaksyntaa sekd EU:n ettd Yhdysvaltojen markkinoille. Téma nopeuttaisi
uusien tuotteiden péédsyéd potilaskdyttoon. Tarkoituksena ei ole harmonisoida hakuprosesseja.
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EU tavoittelee lisdksi, ettd tarkastellaan huolellisesti, onko mahdollista, ettd EU:n ja Yhdys-
valtojen viranomaiset voisivat hyviksyé toistensa tekemait laatujarjestelmien tarkastukset.

- Ladkkeet

Tavoitteena on, ettd osapuolet vahvistaisivat kahdenvilistd ja kansainvilisesti tehtdvia yhteis-
tyotd. Keskeisend tavoitteena neuvotteluissa on tarkastella mahdollisuutta vastavuoroisesti
tunnustaa lddketehtaiden hyvaa tuotantotapaa koskevat GMP-tarkastukset (Good Manufactu-
ring Practices, GMP). Tdma toisi kustannussiéstdjd sekéd viranomaisille ettd yrityksille. EU:n
ja Yhdysvaltojen sédéntelyviranomaiset ovat tarkastelleet huolellisesti toistensa jérjestelmia
vastaavuuden arvioimiseksi. Tdmé tyo jatkuu. Tavoitteena on myos lisdtd yhteistyotéd Yhdys-
valtojen kanssa ladkkeiden (myynti)lupamenettelyissid esimerkiksi biosimilaarien (ovat 144k-
keitd, jotka on kehitetty samankaltaiseksi ja vertailukelpoiseksi alkuperdisen biologisen 144k-
keen kanssa) ja geneeristen valmisteiden (ovat valmisteita, jotka sisdltdvit saman maéran vai-
kuttavaa ainetta samassa annosmuodossa kuin alkuperdisvalmisteet) osalta. Yhteistyotd voisi
lisdtd my0Os esimerkiksi kansainvélisellé tasolla lastenlddkkeitd koskevien ohjeiden uudistami-
sessa, luottamuksellisen tiedon jakamisessa seké tieteellisen avun antamisessa tuotekehittelyn
turvaamiseksi ja turhien kliinisten testien valttdmiseksi.

- Tekstiilit

EU tavoittelee, etté tekstiileissd ja vaatteissa vaadittavat merkinnét, kuten hoito-ohjemerkinnét
ja tekstiilikuitujen nimien merkinnét, olisivat mahdollisimman samanlaiset EU:ssa ja Yhdys-
valloissa. Tavoitteena on myos lisdtd yhteistyotd tekstiilien ja vaatteiden tulenarkuuden arvi-
oimiseksi. My0s vapaachtoisten standardien ja testausvaatimusten yhtendistiminen olisi tarke-
44 erdiden tuotteiden osalta.

- Kasvinsuojeluaineet

Neuvotteluissa on keskusteltu mahdollisuudesta tdydentiéd kansainvélisilld foorumeilla tehtya
yhteistyotd kasvinsuojeluaineiden osalta. Kasvinsuojeluaineita késitellddn useassa eri kansain-
villisessé foorumissa (OECD, YK) ja tisté syystd sopimukseen ei ole tarkoitus sisallyttdd eril-
listd kasvinsuojeluaineita koskevaa lukua. Sen sijaan EU:n ja Yhdysvaltojen sdantelyviran-
omaiset tdydentiisivit kansainvilistd yhteistyotd keskustelemalla kahdenvilisesti yksittdisisté
aiheista. EU tavoittelee keskustelussa kahdenvilistd kaupan helpottamista seké tietojen vaih-
tamista erityisesti kasvinsuojeluaineiden kayttamisestd sellaisille kasveille, joiden osalta til-
laista tutkimustietoa ei vield ole riittdvisti. Neuvotteluissa ei puututa EU:n korkeaan terveyden
ja ympdriston suojelun tasoon.

III Globaalit saéinnot
Investointisuoja ja —riitojenratkaisu

Investointien osalta EU:n tavoitteena on neuvotella investointien vapauttamista ja suojaa kos-
kevista méadrédyksistd sekd sijoittaja-valtio-riitojenratkaisusta. Léhtokohtana ovat kummankin
osapuolen aiemmin neuvottelemat sopimusmaérdykset. Investointien suojan tulisi kattaa laa-
jasti sekd sijoittajat ettd sijoitukset, mukaan lukien teollis- ja tekijanoikeudet. Sopimus sisél-
taisi myos muun muassa pakkolunastukseen, kansalliseen kohteluun, suosituimmuuskohteluun
sekd padomien ja maksujen siirtoon liittyvid maardyksid. Tavoitteena olisi niin ikddn siséllyt-
tdd sopimukseen tehokas sijoittajan ja valtion vélinen riitojenratkaisumenettely. Lisdksi on
tarpeen edistdd vastuullisia ja kestdvié sijoituksia.
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EU ehdottaa, ettd sopimuksen velvoitteita ja riitojenratkaisua tarkennetaan siten, ettd ne eivat
vaikuta osapuolten oikeuteen séénnelld sellaisin toimin, jotka ovat tarpeen legitiimien politiik-
katavoitteiden, kuten terveyden, turvallisuuden, ympariston, julkisen moraalin, sosiaalinen tai
kuluttajan suojelu sekéd kulttuurillisen monimuotoisuuden suojelu, saavuttamiseksi. Esimer-
kiksi sdéntelyoikeus ehdotetaan kirjattavaksi varsinaisiin operatiivisiin sopimusméaériyksiin,
eikd sopimuksen johdantoon.

Saantely ei kuitenkaan saa tehda tyhjaksi sopimuksen oikeudenmukaista ja tasapuolista kohte-
lua, kansallista kohtelua ja suosituimmuuskohtelua koskevia velvoitteita.

Lisdksi EU ehdottaa, etté riitojenratkaisun riippumattomuutta, asiantuntevuutta ja avoimuutta
parannetaan, jotta mahdolliset vaarinkaytokset voidaan minimoida. Esimerkiksi riitoja mah-
dollisesti rahoittavien kolmansien osapuolten henkildllisyys on julkistettava samalla, kun rii-
toihin sovelletaan hdvinnyt maksaa prosessin kulut -periaatetta. Sopimusvelvoitteiden, kuten
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun velvoitteen (FET, fair and equitable treatment),
osalta EU:n ehdotus perustuu niihin selvennyksiin ja tarkennuksiin, joita on kéytetty jo Kana-
dan kanssa neuvotellussa CETA-sopimuksessa.

Riitojenratkaisun osalta EU esittdd tdysin uudenlaista menettelyd. Perinteisestd kahdenviélisis-
sd investointisuojasopimuksissa kéytetysta riitakohtaisesta ad-hoc menettelystd, jossa riidan
osapuolet valitsevat vilimiehet, luovutaan ja tilalle perustetaan kaksivaiheinen investointituo-
mioistuin. Sopimuksen osapuolet valitsevat tuomioistuimeen tuomarit, jotka ovat kdytettdvissé
médrityn ajan. Investointituomioistuimen kaksivaiheisuus tulee siitd, ettd se sisdltd muutok-
senhakumenettelyn.

Riitoja ratkaisevien lakimiesten osalta EU ehdottaa 15 pysyvén tuomarin patevyyden omaavan
henkilon nimeédmistd investointituomioistuimen ensimmaiiseen asteeseen ja lisdksi kuuden
tuomarin nimedmistd muutoksenhakuasteeseen. Ensimmaéisessi asteessa olisi viisi yhdysvalta-
laista tuomaria, viisi eurooppalaista tuomaria ja viisi kolmannen maan kansalaisuuden omaa-
vaa tuomaria. Riidan ratkaisisivat aina kolmesta tuomarista muodostettu paneeli, jonka pu-
heenjohtajana toimisi aina kolmannen maan kansalaisuuden omaava tuomari.

Euroopan unionin viisi tuomaria valitaan neuvoston paétdkselld komission ehdotuksen pohjal-
ta. Témén osalta on selvitettdvd, miten tuomarien valinta tehdéén unionin jisenmaiden kannal-
ta oikeudenmukaisesti ja siten, ettd sijoittajien luottamus sopimuspuolten valitsemiin tuoma-
reihin ylldpidetdan. Yhdysvallat nimedd omat tuomarinsa ja TTIP-sopimuksen nojalla perus-
tettava palvelut ja investoinnit —komitea valitsee viisi kolmannen maan kansalaista. Se, miten
jdsenmaat voivat neuvostossa vaikuttaa viiden kolmannen maan edustajan valintaan, on auki.

Muutoksenhakumenettelyn osalta EU esittdd sitd koskevia ehtoja, joiden mukaan menettely
voidaan aloittaa tilanteissa, joissa ensimmaéisessé asteessa on tehty selkeitd ja vakavia virheita.
Muutoksenhakumenettelyyn valitaan kuusi tuomaria, joiden kansallisuus jakautuu siten, ettd
valitaan kaksi eurooppalaista tuomaria, kaksi yhdysvaltalaista tuomaria ja kaksi kolmannen
maan kansalaista. Tuomareiden valinnassa pétevit edelld ensimmaéiiseen asteeseen osalta mai-
nitut periaatteet.

Komissio arvioi, ettd TTIP-sopimuksen puitteissa perustettavan tuomioistuimen kustannukset
ovat noin kolme miljoonaa euroa vuodessa. Euroopan unionin osuus, eli noin 1,5 miljoonaa
euroa, maksetaan Euroopan unionin budjetista. Kustannusarvio siséltdd tuomareiden varalla-
olopalkkiot sekd sihteeriston ja tilojen kustannukset. Kaikki muut riidan ratkaisusta syntyviét
kulut maksaa riidan hévinnyt osapuoli.
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EU:n ehdotuksessa tuomioistuin hylkdd kanteen, mikéli sijoittaja on nostanut kanteen samassa
asiassa kansallisessa tuomioistuimessa, paitsi jos sijoittaja vetdd keskenerdisen kanteen pois.
EU:n ehdotuksen mukaan tdma ei ole valitusmenettely kansallisten tuomioistuinten péaatoksil-
le, silla riitojenratkaisussa kansainvéliselld tasolla on kansallisen lainsdddannon osalta seurat-
tava vallitsevaa kansallisen tuomioistuimen antamaa tulkintaa ja kansallista lainsd&dént6é voi-
daan arvioida ainoastaan tosiasiana. Kansainvilisessa riitojenratkaisussa kansalliselle lainsda-
déannolle annettu merkitys ei mydskddn sido kansallisia tuomioistuimia. Toimivalta riitojen-
ratkaisussa kansainviliselld tasolla koskee vain sopimusmaédraysten ja sopimuksen osapuolten
vililld sovellettavien muiden kansainvélisoikeudellisten sdéintojen soveltamista. Sovellettavien
sddnndsten tillainen eriyttdminen on niin ik&&n uutuus investointiriitojenratkaisujarjestelmés-
sd.

EU:n ehdotuksen mukaan sopimuspuolet tunnustavat investointituomioistuimen annettujen
tuomioiden lopullisuuden ja sitovuuden seké tdytantdonpanoon alueellaan. Komission mukaan
esitys on sopusoinnussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 912/2014
kanssa, jossa maéritidén korvausvastuun hallinnointia koskevista puitteista niissé kansainvali-
sissé sopimuksissa, joissa Euroopan unioni on osapuolena, sijoittajan ja valtion vilisten riito-
jen ratkaisemista varten perustetuissa vilimiesoikeuksissa.

EU:n ehdotus jaettiin Yhdysvalloille marraskuussa 2015, ja neuvottelut aloitettiin helmikuussa
2016. Neuvotteluista odotetaan haastavia, silld Yhdysvaltojen ldhestymistapa riitojenratkai-
suun perustuu klassiseen vilimiesmenettelyyn ja eroaa siten merkittévésti unionin tekemésté
ehdotuksesta. TPP-sopimuksen investointiriitojenratkaisu perustuu yhdysvaltalaiselle mallille.

Kestava kehitys

EU:n nykyisissé vapaakauppasopimuksissa tyi')eléiméin kysymykset ovat osana laajempaa kes-
tévén kehityksen kokonaisuutta kattaen my6s ympéristokysymykset. Yhdysvaltojen sopimuk-
sissa tydeldmén kysymykset ja ympéristo ovat sen sijaan omina kokonaisuuksinaan.

Tavoitteena on, ettd kestdvad kehitystd koskevien madrdysten toimeenpanon seurantaa varten
perustetaan tarpeelliset institutionaaliset jarjestelyt, mikd mahdollistaa myds ei-valtiollisten
toimijoiden osallistumisen sekd menettelyt mahdollisten sopimusosapuolten vélisten riitojen
ratkaisuun.

EU antoi lokakuussa 2015 kestdvad kehitystd koskevan neuvotteluesityksensa, joka sisaltad
maardyksid tyoeldman normeista ja ymparistostd. Ehdotusta tullaan tdydentdmdidn my6éhem-
min institutionaalista kehysté koskevilla maarayksilld. Yhdysvallat on alkuvuodesta 2016 an-
tanut omat neuvotteluesityksensé koskien kauppaa ja tydelamédn normeja seké ymparlstoa
Yhdysvaltojen vapaakauppasopimuksissa tydeldmén normeja ja ympéristod koskevat méédra-
ykset kuuluvat yleisen riitojenratkaisun piiriin. EU:n kdytdntona sen tekemissé sopimuksissa
on, ettd maardysten toimeenpano varmistetaan dialogilla ja yhteisty6lld, ei riitojenratkaisun
kautta. Neuvotteluja on kdyty helmikuusta 2016 l1dhtien molempien osapuolten tekemien teks-
tiehdotusten pohjalta.

- Kauppa ja tydeldmén saannot

EU:n tavoitteena on, ettd sopimuksessa sitoudutaan ILO:n (International Labour Organization,
ILO) vuoden 1998 julistuksessa madriteltyjen tydelamén keskeisten normien tehokkaaseen
toimeenpanoon. Julistuksen allekirjoittajat sitoutuvat noudattamaan tyoeldmén perusoikeuksia
huolimatta siitd, ovatko ne saattaneet lainsddddnnodssddn voimaan kaikkia keskeisid ILO:n
yleissopimuksia. Julistuksen keskeiset periaatteet ovat yhdistymisvapaus ja kollektiivisen
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neuvotteluoikeuden tehokas tunnustaminen, kaikenlaisen pakkotydn poistaminen, lapsityo-
voiman kayton tehokas kieltdiminen sekd tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydes-
sé tapahtuvan syrjinnén poistaminen.

EU on esittanyt, ettd sopimukseen tulisi erillisid artikloja koskien neljéa ylla mainittua vuoden
1998 ILO:n julistuksen keskeistd periaatetta. EU:n on my0s esittdnyt sopimukseen yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevia kohtia, joilla sitouduttaisiin edistiméén yritysten toimintaa talla
alueella erityisesti perustuen keskeisiin kansainvilisiin aloitteisiin ja ohjeistuksiin kuten YK:n
Global Compact tai OECD:n (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) monikansallisten yritysten toimintaohjeet.

Tavoitteena on, ettd osapuolet sdilyttdisivat oikeutensa sddtdd omista tydeldméan normeistaan
kansainvélisten sopimusten ja standardien mukaisesti. Tavoitteena on, ettd sopimukseen sisél-
lytettdisiin my0s sitoumus olla heikentimattd tyoeldmén sdantdja tai jattdd toimeenpanematta
niitd kaupan tai investointien houkuttelemiseksi.

- Kauppa ja ympéristd

Kestdavin kehityksen luku kattaa kansainvélisten ymparistosopimusten kunnioittamisen sekd
molempien osapuolten oikeuden ylldpitdd haluamaansa ymparistolainsdadantod. Molempien
ympéristostandardit ovat korkeat, mutta erilaiset. Ympéristonormeja ei voida sopimuksella
heikentdd investointien houkuttelemiseksi. Sopimus painottaisi myds luonnonvarojen kestévaé
kayttod, johon siséltyvit luonnon monimuotoisuus, uhatut lajit, metsét ja kalatalous. Osapuo-
let voivat yhdessd edistdd laillisten ja kestdvisti tuotettujen luonnontuotteiden kauppaa myds
kolmansien osapuolten kanssa.

Sekd EU:lla ettd Yhdysvalloilla on vahvat Cleantech-markkinat, ja molemmat tavoittelevat
sopimuksella ympéristdtuotteiden ja -palveluiden kaupan vapauttamista. Fokus on ilmaston-
muutoksen torjunnassa, mm. uudistuvan energian teknologian ja energiatehokkaiden tuottei-
den kaupan edistdmisen kautta.

Yhdysvallat on tuonut esille ymparistolle haitallisten tukien jarkeistdmisen, varsinkin fossiili-
siin polttoaineisiin seké kalastukseen kohdistuneet tuet.

Energia ja raaka-aineet

EU:n tavoitteena on lisidtd energiakauppaan liittyvien menettelyjen lapindkyvyyttd ja ennustet-
tavuutta, parantaa markkinoillepadsya esimerkiksi vientirajoituksia purkamalla, sekd vahvistaa
syrjimittomyysperiaatetta. EU:n ldht6kohtana on ollut, etti télld ei kuitenkaan puututtaisi it-
semadrddmisoikeuteen siind, kun tehdéddn kansallisesti pdétoksid luonnonvarojen hyddyntéami-
sestd. Mahdollisen péétoksen jdlkeen tulisi osapuolia luonnollisesti kohdella tasapuolisesti.
EU tavoittelee my0s energiamarkkinoiden kilpailukyvyn vahvistamista sekd kestdvan energian
tuotannon ja kestdvin energiamarkkinan vahvistamista osapuolten yhteisesti sopimilla sdén-
noilld. EU on tdssd yhteydessd nostanut esiin energiatehokkuuden ja uusiutuvien energioiden
merkityksen. Raaka-aineiden osalta tavoitteena on parantaa ldpindkyvyyttd, markkinoille-
pidsyad sekd varmistaa syrjimittomyys raaka-ainekaupassa. Sopimalla raaka-aineita koskevista
erityssadnndistd tavoitteena on myos kehittédéd laajemmin globaalia raaka-ainekaupan hallintoa.

EU ja Yhdysvallat ovat jatkaneet edelleen keskusteluja energiasta ja raaka-aineista, ja pyrki-
neet niiden osalta kasitteleméén kattavasti keskeisia eri osa-alueita. Naitd keskusteluja on kay-
ty positiivisessa hengessé. Keskustelujen kokonaistilannetta lienee jossain méaérin selkeyttianyt
télld sektorilla Tyynenmeren kumppanuussopimuksen valmistuminen. Osaltaan taustalla vai-
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kuttanee my6s Yhdysvaltain kotimaisen tilanteen selkeytyminen, kun maassa paitettiin jo ai-
emmin purkaa raakadljyn vientiin liittyvid rajoituksia. Yhdysvaltalaiset vaikuttavat olevan
energiaa ja raaka-aineita késittelevissé neuvotteluissa aiempaa avoimempia.

Vaikka EU:lla ja Yhdysvalloilla on yhteisymmairrys siité, ettd ne jatkavat neuvotteluja energi-
aan ja raaka-aineisiin liittyvistd kysymyksistd, ei osapuolten vililld ole kuitenkaan toistaiseksi
paidsty yhteisymmarrykseen siitd, tuleeko sopimukseen erillinen oma energiaa ja raaka-aineita
késittelevd lukunsa. EU pyrkii edelleen keskusteluihin erillisestd energiaa ja raaka-aineita
koskevasta luvusta.

Teollis- ja tekijanoikeudet (IPR, Intellectual property rights)

Aiempaan tapaan teollis- ja tekijanoikeuksista on kdyty suurelta osin osapuolten ldhtokohtia ja
saddosymparistdd kartoittavia keskusteluja. Koska osapuolten IPR-ymparistot ovat kehittynei-
td, katsotaan EU:ssa edelleen, ettei tulevassa sopimuksessa vilttiméttd ole tarkoituksenmu-
kaista kasitelld kaikkia IPR-kysymyksid, vaan voitaisiin keskittyé joihinkin osapuolten keskei-
siksi katsomiin teemoihin, seké sen ohella vahvistaa osapuolten vélistd yhteistyoté.

EU jakoi jo huhtikuussa 2015 Yhdysvalloille ehdotuksen kansainvalisistd sopimuksista, joihin
osapuolet sitoutuisivat. EU:n mukaan sopimuksen toinen keskeinen osa-alue voisi olla osa-
puolten yhteiset korkeatasoiset periaatteet, joilla tuettaisiin teollis- ja tekijdnoikeusymparistdjé
Ja siten liséttdisiin transatlanttisen kaupan varmuutta ja oikeudellisuutta, sekéd parannettaisiin
tietoisuutta teollis- ja tekijanoikeuksien merkityksestd eurooppalaisten ja yhdysvaltalaisten
toimijoiden ja elinkeinoeldmén innovaatioille ja luovalle toiminnalle. EU jakoi huhtikuussa
2015 tekstiluonnoksen tullin toimista IPR-tdytdntGonpanossa vadrenndstenvastaisen toiminnan
edistdmiseksi. Luonnos pohjautuu EU:n asetukseen teollis- ja tekijdnoikeuksien tullivalvon-
nasta ((EU) N:o 608/2013). Ehdotuksista on keskusteltu Yhdysvaltojen kanssa useampaan ot-
teeseen.

Nyt on merkkeja siitd, ettd IPR:d4n liittyvissd keskusteluissa voitaisiin vahitellen alkaa joilla-
kin osa-alueilla edetd. Sellaiseen voisi viitata se, ettd yhdysvaltalaiset esittelivat edelliselld
neuvottelukierroksella helmikuussa 2016 ensimmaéiset omat kirjalliset luonnoksensa koskien
kansainvilisid teollis- ja tekijanoikeussopimuksia ja yleisid sopimusméardyksid. On mahdol-
lista, ettd ndiden osalta voitaisiin ehké pédastd etenemdin varsinaisiin tekstineuvotteluihin, silld
osapuolten on tarkoitus jatkaa keskusteluja muiden kysymysten ohella niistékin aiheista seu-
raavilla neuvottelukierroksilla.

EU:ssa katsotaan edelleen tarpeelliseksi pyrkid parantamaan sopimuksella keskeisten maantie-
teellisten merkintdjen suojaa, mutta osapuolten ndkemykset ovat edelleen etédlld toisistaan.
Lisdksi EU:ssa on katsottu tarpeelliseksi pyrkié tarkastelemaan erdité tekijanoikeuksiin ja la-
hioikeuksiin liittyvid kysymyksid, joista on EU:ssa jo sdddetty. Osapuolet pyrkivét paranta-
maan kdynnissd olevien lainsdddantotoimiensa myotd myds liikkesalaisuuksien suojaa. Myds
sopiminen osapuolten ja sidosryhmien vilisestd yhteisty0Ostd, joka entuudestaan on jo laajaa,
olisi tarkeas.

Tullimenettelyt ja kaupan helpottaminen

Tulliyhteisty6td ja kauppamenettelyiden helpottamista koskevan neuvottelukokonaisuuden ta-
voitteena on sujuvoittaa ja modernisoida kaupankdynnin sédnt6ji ja prosesseja, huolehtien
kuitenkin riittdvastd valvonnasta. Neuvottelut ovat edenneet hyvin ja molemmat osapuolet
ovat ilmaisseet vahvan sitoumuksensa kaupan helpottamista koskeviin tavoitteisiin. WTO:n
kauppamenettelyjen helpottamista koskeva sopimus luo hyvén pohjan kauppamenettelyille, ja
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TTIP-neuvotteluissa EU:lla ja Yhdysvalloilla on tilaisuus tarkastella, milld osa-alueilla niilld
on mahdollisuuksia edetd pidemmaélle kuin mitd monenkeskisesti on nyt sovittu. EU ja USA
tutkivat myos mahdollisuuksia pidemmalld aikavililld tehtdvédn yhteistyon kehittdmiseen
kauppamenettelyiden helpottamisessa.

Neuvotteluissa on saavutettu edistystd useissa kysymyksissé, jotka koskevat muun muassa tie-
tojen julkaisemista internetissé, tietopalvelupisteitd, riskien hallintaa, jélki- ja ennakkotarkas-
tuksia sekd kauttakulkua. Neuvotteluja on jatkettu myos muun muassa tieto- ja asiakirjavaati-
muksista, informaatioteknologian kéytdstd, yhden luukun periaatteesta, ennakkopaitoksisti,
muutoksenhakumenettelyistd sekd palvelumaksuista. Muita téssé keskustelukokonaisuudessa
esilld olevia teemoja ovat muun muassa pikaldhetykset, pienid erid koskeva kauppamenette-
lyiden helpottaminen seké rikekdytannot.

Kilpailupolitiikka, valtionyhtiot ja valtiontuet

Kilpailupolitiikassa sovitaan monopoleja ja fuusioita, valtiontukia seké valtio-omisteisia yhti-
oitd koskevista sddnnoisté. Tavoitteena on tasavertaisen ja vapaan kilpailuasetelman takaami-
nen yrityksille. EU tavoittelee sopimukseen madrdyksid kaikista kilpailupolititkan osa-
alueista. Monopoleissa ja fuusioissa sekd valtio-omisteisissa yhtidissd on jo edetty yhteisiin
tekstipohjaisiin neuvotteluihin. Valtiontukien osalta pohjana ovat kummankin osapuolen eril-
liset ehdotukset.

Monopoleja ja fuusioita kisittelevissd osiossa tavoitellaan tasavertaisen kilpailun periaattei-
den noudattamista ja pyritddn sopimaan sddnnoistéd, jotka estdisivat yrityksid sopimasta hin-
noista tai kdyttdmaistd vdidrin markkinavoimaa. Neuvotteluosapuolten tavoitteena on asettaa
osa-alueelle korkeatasoiset globaalit standardit. EU:n ja Yhdysvaltojen intressit ovat tidssa osi-
ossa hyvin yhteneviiset.

Valtionyhtididen osalta sovitaan valtionyhtididen méaritelmésté, seké valtionyhtididen roolista
ja velvoitteista. Sdannoilld pyritddn varmistamaan, ettd valtion omistamat tai hallinnoimat yri-
tykset toimivat samoilla avoimen kilpailun sddnndilla kuin yksityiset yritykset. EU:n tavoit-
teena on tasapainoinen sopimus, joka ulottuisi my0s osavaltiotasolle.

EU esittdd valtiontukia koskevassa tekstiehdotuksessaan, ettd sopimuksessa sovittaisiin valti-
ontukiin liittyvien toimien lépindkyvyydestd, luottamuksellisuudesta ja osapuolten vilisisté
konsultaatioista, mikali toinen osapuoli katsoo vastakkaisen osapuolen antaman valtiontuen
vaikuttavan kielteisesti yritystensd toimiin. Valtiontuissa EU tavoittelee horisontaalista sopi-
musta, joka kattaisi valtiontuet niin valtionyhtididen kuin yksityisten yritysten osalta.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Sopimukseen on maird siséllyttdd erillinen pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva luku, joka
olisi EU:n sopimuksissa ensimmdinen laatuaan. EU:ssa ja Yhdysvalloissa yrityksistd 99 pro-
senttia on pienid ja keskisuuria, milld EU:ssa tarkoitetaan alle 250 tyontekijan yrityksid.

Sopimuksella pyritddn parantamaan ja lisdidmdén EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd tietojen vaih-
toa ottaen erityisesti huomioon pk-yritysten tarpeet. EU:n tavoitteena on, ettd Yhdysvalloissa
olisi EU:n markkinoillepddsytiectokantaa vastaava sivusto, josta yritykset saisivat ilmaiseksi
tietoa tuontia, vienti ja investointejaan varten. Sivusto voisi pitdd sisdllddn tietoa tuontitulleis-
ta, veroista, lainsdddannostd, tullimenettelyistd sekd markkinamahdollisuuksista.
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EU pyrkii neuvotteluissa siithen, ettd tictoa jaettaisiin entistd enemmén sellaisista parhaista
kéytanteistd, jotka helpottavat pienempien yritysten vientid tai investointeja ulkomaille. Sopi-
muksella halutaan perustaa erityinen pk-yritysten asioihin keskittyvé komitea, jotta pienempi-
en yritysten prlorlteetlt Ja huolenaiheet vilittyvat EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisille. Ta-
voitteena on my0s vahvistaa nykyistd Euroopan komission ja Yhdysvaltain hallinnon vilisti
yhteistyotd. Nykyisin yhteistyotd tehdddn jo Transatlanttisen talousneuvoston (Transatlantic
Economic Council, TEC) puitteissa seké erillisen yhteisymmaérryspoytikirjan (Memorandum
of Understanding Concerning Support for SMEs, SMEs MOU) pohjalta.

Osapuolet ovat paésseet periaatteelliseen yhteisymmaérrykseen yhteistyotd koskevista mééra-
yksistd. Neuvotteluja jatketaan edelleen tiedon jakamisesta. Keskusteluja tullaan kdymaan
my0s maardyksistd, jotka madrittelevit pk-asioita kasittelevan komitean tehtdvét ja toiminnan.

Yleinen (valtioiden vilinen) riitojenratkaisu

Sopimukseen siséllytettdisiin tavanomaiset, WTO:n riitojenratkaisujérjestelmdén pohjautuvat
riitojenratkaisua koskevat méérdykset. EU:n tavoitteena on varmistaa sopimuksen soveltami-
sesta mahdollisesti johtuvien erimielisyyksien ratkaiseminen tehokkaalla ja ennakoitavalla ta-
valla, pyrkien samalla késittelyn avoimuuden lisddmiseen. Neuvottelut ovat edenneet rakenta-
vasti ja osapuolet ovat edistyneet niin tekstiosuuksien kompromissimuotoiluissa kuin sellais-
ten elementtien késittelyssé, joissa on siséllollisid ndkemyseroja. Keskusteluja jatketaan vield
mm. tdyténtdonpanovaihetta koskevista kysymyksista.

6 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaantu-
lo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi ei
ole neuvoteltu myoskdan sopimuksen mahdollisesta véliaikaisesta soveltamisesta eikd voi-
maantuloméérayksista.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Sopimuksen taloudelliset vaikutukset

EU ja Yhdysvallat ovat maailman suurimmat kansainvélisen kaupan toimijat ja investoijat.
EU:n osuus koko maailmankaupasta oli vuonna 2014 16,4 prosenttia ja Yhdysvaltojen 13,7
prosenttia. EU:n tavaravienti Yhdysvaltoihin kohosi vuonna 2015 noin 370 miljardiin euroon
tavaratuonnin yltdessd 246 miljardiin euroon. EU:n palveluviennin arvo Yhdysvaltoihin vuon-
na 2014 oli noin 194 miljardia euroa ja palvelujen tuonti Yhdysvalloista noin 182 miljardia
euroa. EU:n suorien investointien kokonaisarvo Yhdysvalloissa ylsi vuonna 2014 noin 1985
miljardiin euroon ja vastaavasti yhdysvaltalaisinvestointien kokonaisarvo EU-alueella noin
1811 miljardiin euroon.

Suomen kauppa Yhdysvaltojen kanssa on ylijadmaistd; vientimme oli vuonna 2015 arvoltaan
3,8 miljardia ja tuonnin arvo 2,0 miljardia euroa. Tarkeimpié vientituotteitamme ovat paperi ja
pahvi, teollisuuskoneet, sdhkdgeneraattorit ja -moottorit sekd metalliteollisuustuotteet, kuten
terds- ja alumiinirakenteet. Yhdysvalloista tuotiin Suomeen muun muassa ilma-alusten osia,
kemiallisia tuotteita, erilaisia sdhkokoneita ja -laitteita sekéd teollisuuskoneita. Yhdysvallat
ohitti Venidjan Suomen tavaraviennin suurimpana EU:n ulkopuolisena markkina-alueena loka-
kuussa 2015.
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Neuvotteluiden vield ollessa kesken on sopimuksen taloudellisia vaikutuksia vaikea arvioida
yksityiskohtaisesti, silld vaikutukset riippuvat lopputuloksesta. Sopimuksen taloudellisista
vaikutuksista on tehty lukuisia kansainvilisid tutkimuksia. Euroopan komission teettdmé alus-
tava vaikutusarvio valmistui vuonna 2013. Sen laskelmista esitettiin julkisuudessa kritiikkid,
minké vuoksi Euroopan parlamentti teetti vuonna 2014 tutkimuksen kéytetystd metodologiasta
(ns. laskennallinen yleisen tasapainon malli). EPRS, European Parliamentary Research Servi-
ce selvitti, onko komission vaikutusarvio tehty tarkoituksenmukaisella ja pitevilld menetel-
maélld. Selvityksen lopputuloksena oli, ettd ns. laskennallinen yleisen tasapainon malli, puut-
teistaan huolimatta, on paras menetelmé arvioimaan laajan kauppasopimuksen vaikutuksia, ja
ettd menetelmalld saadut tulokset ovat yleisesti ottaen perusteltuja.

Euroopan komission alustavan vaikutusarvion mukaan EU:n bruttokansantuotteen vuotuinen
kasvu kunnianhimoisen sopimuksen seurauksena saavuttaisi 0,48 prosenttia vuonna 2027, ja
kansantulo kasvaisi noin 86 miljardilla eurolla. Vuoteen 2027 mennessd EU:n vienti Yhdys-
valtoihin lisdédntyisi 28 prosentilla. Tdmé edellyttdisi, ettd sopimuksella poistettaisiin kaikki
tullit, neljénnes tullien ulkopuolisista esteistd ja puolet julkisten hankintojen esteistd. Sopi-
muksella olisi myonteisié vaikutuksia myos EU:n tyomarkkinoihin. Vaikutukset vaihtelisivat
sektoreittain. Uusia tyopaikkoja tulisi komission arvion mukaan erityisesti maatalouteen, ka-
lastus- ja metsdtalouteen, elintarvike-, kemian- ja autoteollisuuteen sekd mm. liikenne-, rahoi-
tus-, vakuutus- ja rakentamispalveluihin.

Sopimuksen taloudelliset vaikutukset ulottuvat myos muihin maihin, ml. kehitysmaihin.
Transatlanttisen kaupan vapauttamisen ennustetaan vuosittain kasvattavan 2027 mennessé
maailman kokonaistuloa 238 miljardilla eurolla, josta 86 miljardia euroa kohdistuisi kolman-
siin maihin. Eniten bruttokansantuote kasvaisi ASEAN-maissa (0,89 prosenttia) ja Iti-
Euroopassa (0,33 prosenttia), mutta osansa saisivat myds matalan tulotason maat (0,20 pro-
senttia).

Sopimuksen vaikutukset ovat sitd pienempid, mitd vaatimattomampi lopputulos on. Jos sopi-
muksella poistettaisiin 98 % tulleista, 10 % tullien ulkopuolisista esteistd ja 25 % julkisten
hankintojen esteistd, sen seurauksena EU:n bruttokansantuotteen vuotuinen kasvu saavuttaisi
0,27 prosenttia vuonna 2027 ja kansantulo EU:ssa kasvaisi noin 48 miljardilla eurolla. Mata-
lan kunnianhimon tason sopimuksen tuloksena EU:n vienti Yhdysvaltoihin kasvaisi 16 pro-
sentilla vuoteen 2027 mennessa.

Useissa tutkimuksissa arvioidaan, ettd TTIP:n kokonaisvaikutukset kdyhimmille kehitysmaille
ovat suhteellisen pienid, mutta myodnteisid. Esimerkiksi Alankomaiden ulkoasianministerion
teettdmén ja marraskuussa 2015 julkaistun tutkimuksen mukaan TTIP:n vaikutukset alhaisen
tulotason maille ovat yleiselld tasolla myonteiset. Vaikutukset kuitenkin vaihtelevat maan ja
talouden sektorin mukaan seka lopullisesta TTIP:n siséllosti riippuen.

ETLA selvitti 15.3.2013 julkaistussa, ulkoasiainministerién rahoittamassa tutkimuksessa EU:n
ja Yhdysvaltojen vilisen kauppa- ja investointikumppanuussopimuksen vaikutuksia suomalai-
selle elinkeinoeldmalle ja yhteiskunnalle. Yrityskyselyn pohjalta yritykset arvioivat tuotannon
arvonsa nousevan ja kannattavuutensa paranevan kumppanuussopimuksen seurauksena. Yri-
tykset katsoivat myos henkildston médran nousevan. Niin ikdén ulkomaankauppa kasvaisi yri-
tysten arvioiden mukaan seké tavaroiden ettd palvelujen viennissé ja tuonnissa. Suorien sijoi-
tusten madrd Yhdysvaltoihin kasvaisi, samoin kuin osallistuminen julkisiin hankintoihin.

Kyselyn mukaan pienempien yritysten tuotannon arvo, henkil8sto ja kannattavuus Suomessa

nousisivat suhteellisesti enemmén kuin suurempien yritysten. Pienet yritykset hyotyisivét suu-
ria yrityksid enemmén myds kaupan esteiden vdhentdmisestd ja poistamisesta. Liséksi sopi-

20



U 21/2016 vp

mus helpottaisi paitsi Yhdysvalloissa jo toimivien yritysten myds maassa liitketoimintaa har-
kitsevien yritysten liiketoimintaa. Kumppanuussopimus kohentaa ETLAn arvion mukaan
myos kansalaisten taloudellista hyvinvointia. Pitkélld tdhtdykselld sopimus vaikuttaisi myon-
teisesti tulotasoon, lisdisi kotitalouksien valintamahdollisuuksia kulutushyddykkeissé ja lyhy-
elld tahtaykselld toisi mahdollisesti positiivisia tydllisyysvaikutuksia.

Sopimuksen muut vaikutukset

Sopimus olisi merkittdvd myos poliittiselta kannalta. Sen on arvioitu ldhentévén toteutuessaan
EU:n ja Yhdysvaltojen vélisid suhteita sekd mahdollisesti edesauttavan eurooppalaisen ener-
giaturvallisuuden edistdmista.

Sopimuksella voi olla myénteisid vaikutuksia maailmanlaajuisesti my6s sééntelyyn, silld EU:n
ja Yhdysvaltojen sopimat yhteiset standardit ja kdytannot, koskien niin markkinoillepdésyé
kuin my®s tydntekijoiden oikeuksien, kuluttajien ja ympdristdn suojelua, voisivat toimia mal-
lina muille maille. Lisdksi muut maat voisivat hyotyd sopimuksen puitteissa sovittavasta, tiet-
tyjen standardien ja ammattipdtevyyksien vastavuoroisesta tunnustamisesta.

8 Suhde Suomen lainsaadiantoon

Neuvottelujen tdssd vaiheessa ei voida tyhjentévisti todeta, mitkd kaikki sektorit tulevat ole-
maan osana tehtdvédd sopimusta ja mitkd niiden vaikutukset lainsddddnndn alaan tulisivat ole-
maan. Sopimuksen suhdetta Suomen lainséddéntoon arvioidaan tarkemmin sopimusneuvotte-
lujen edistyttya.

Sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan siséltdmédn myos méardyksid, jotka
kuuluvat jésenvaltioiden toimivaltaan ja kansallisen lainsddddnnon alaan. Téllaisia méérdyksid
siséltyisi mahdollisesti ainakin sopimuksen palvelujen kauppaa ja investointeja seké teollis- ja
tekijanoikeuksia koskeviin sopimusosioihin. Lopullisen sopimuksen sislt6on saattaa kuulua
myo0s muita yksittdisid médrdyksid unionin ja jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissé. Talloin sopimus tehtdisiin sekasopimuksena.

9 Ahvenanmaan asema

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sopimusluonnokseen ei sisdlly Ahvenanmaan toi-
mivaltaan kuuluvia maarayksid. Valtioneuvosto selvittdd tarvittaessa asiaa sopimuksen jatko-
kasittelyn yhteydessa tarkemmin.

10 Valtioneuvoston kanta

Monenkeskiset neuvottelut ovat aina olleet Suomelle ensisijaisia. Maailman kauppajérjeston
WTO:n Dohan kierroksen pitkittyessd kahdenvilisten ja alueellisten sopimusten merkitys on
kasvanut kauppapoliittisten intressien ja tavoitteiden turvaamisessa. Osaltaan alueelliset ja
kahdenviliset jarjestelyt tiydentdvat WTO:n sopimuksia.

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta
vapaakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekd neuvottelujen péittdmistd mahdolli-
simman pian. Keskeistd on kuitenkin sopimuksen sisiltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapautta-
misen ohella valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkednd EU:n transatlanttisten suhteiden vahvis-
tajana.
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Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepdésyn paran-
tamista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistd laajemmin Yhdys-
valtain julkisia hankintoja kilpailulle. Tavarakaupassa Suomelle keskeisid tuoteryhmié ovat
muun muassa koneet ja laitteet, séhkokoneet ja -laitteet, ldékinnélliset ja optiset laitteet, muo-
vit ja kumit, kivenndispolttoaineet ja -0ljyt, erdét puu- ja kuparituotteet. Valtioneuvosto tavoit-
telee palveluja koskevien esteiden vdhentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja
korjaus, erilaiset tekniset suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja
viestintiala, tietoturva- sekd digitaaliset palvelut, arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut
sekd arktiseen litkenteeseen ja Oljynporaukseen liittyviét tukipalvelut. Yksittdisistd kysymyk-
sistd muun muassa yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantuloa koskevat kysymykset
(esim. tydlupien saannin helpottaminen Yhdysvaltoihin) ovat myds Suomelle térkeita.

Yhdysvalloissa tehtdvissd julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien
kotimaisuusvaatimusten poistamiseen. Lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota
julkisiin hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintialaa, ener-
gia- ja ympéristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.

Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd sopimuksella vihennetiddn péaallekkaisii ja raskaita testaus-
ja sertifiointivaatimuksia sekd muita erilaisesta sddntelystd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa
erityisesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, ladkinnalliset laitteet, ladkkeet, informaa-
tio- ja kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia. Lisdksi sopimuksella tulee parantaa
EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisten vélista yhteistyota.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd erilaisesta sddntelystd aiheutuvien esteiden poistamisella
vahennetddn erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden
padsyd Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden
nopeampi markkinoillepaésy. Ylimédraisestd sdéntelystd johtuvien kustannusten aleneminen
voi vaikuttaa myonteisesti my0s kuluttajahintoihin. Samalla valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd
ylldpidetddn EU:n korkeat standardit.

Valtioneuvosto tukee EU:n tavoitteita neuvotella Yhdysvaltojen kanssa WTO:n sopimuksia
pidemmaélle menevistd sddnndistd. Tdmén odotetaan edistivin vastaavista sddnndistd sopimis-
ta muiden kauppakumppanien kanssa ja mahdollisesti myos neuvotteluja monenkeskisisti
sadnndista.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistdd sopimuksella kestdvié, taloudellista kasvua ja tydlli-
syyttd tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan es-
tad jasenvaltioiden oikeutta sdatda ja edelleen kehittdd syrjimattomasti esimerkiksi terveyden
suojelua, kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ympéristonsuojelua
koskevaa lainsdadéntdd. Sopimus ei myOskdén saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oi-
keudellisista velvoitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn
osalta tavoitteena on saada aikaan investointituomioistuinjirjestelmé, johon sisiltyy muutok-
senhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimuksella tulee edistdd kansainvilisten ympéristod ja tyoeld-
mén oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista ja toimeenpanoa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimus ei estd kehittimasta tai turvaamasta korkeaa ter-
veyden, turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympériston suojelun tasoa EU:ssa ja
Suomessa. Keskeistd on my0s se, ettd sopimuksessa ei tehda sitoumuksia julkisista palveluis-
ta. Koska sopimuksen julkisten palveluiden maéritelma ei valttdmatta kata kaikilta osin Suo-
messa julkisen vallan jérjestdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja, on térkedd var-
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mistaa, ettd Suomi tekee nditd palveluja koskevat varaumat sopimuksen sitoumuksiin, kuten
on tehty tdhénkin asti.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota koko neuvottelujen ajan avoimuuteen ja la-
pindkyvyyteen. On tdrkedd, ettd neuvotteluista annetaan ajantasaista tietoa sidosryhmille ja
kansalaisille neuvottelujen eri vaiheissa. Myos EU-jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet
sopimuksen sisdltoon tulee taata.
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