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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om temporira atgirder angaende tidsfristerna for insamling och kontroll av
stodforklaringar och undersokning av initiativ enligt forordning (EU) 2019/788 om det euro-
peiska medborgarinitiativet till foljd av covid-19-utbrottet (temporir forordning om medbor-
garinitiativet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversands till riksdagen kommissionens forslag av den
20 maj 2020 till Europaparlamentets och ridets forordning om temporara atgérder angdende
tidsfristerna for insamling och kontroll av stodforklaringar och undersdkning av initiativ enligt
forordning (EU) 2019/788 om det europeiska medborgarinitiativet till f6ljd av covid-19-utbrot-
tet (COM(2020) 221 final) samt en promemoria om forslaget.

Den 26 maj 2020 1dmnades till riksdagen E-skrivelsen E 60/2020 rd i drendet om bradskande
behandling i EU pa grund av de exceptionella forhallandena till f61jd av covid-19-utbrottet.

Helsingfors den 4 juni 2020

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Lagstiftningsrad Sina Uotila
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM TEMPORARA ATGARDER ANGAENDE TIDSFRISTERNA FOR IN-
SAMLING OCH KONTROLL AV STODFORKLARINGAR OCH UNDERSOKNING AV
INITIATIV ENLIGT FORORDNING (EU) 2019/788 OM DET EUROPEISKA MEDBOR-
GARINITIATIVET TILL FOLJD AV COVID-19-UTBROTTET

1 Allmiént

Kommissionen lade den 20 maj 2020 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om temporira atgérder angdende tidsfristerna for insamling och kontroll av stodforkla-
ringar och undersokning av initiativ enligt forordning (EU) 2019/788 om det europeiska med-
borgarinitiativet till f61jd av covid-19-utbrottet (COM (2020) 221 final). Den foreslagna forord-
ningen avser undantag fran tidsfristerna i forordning (EU) 2019/788 om det europeiska med-
borgarinitiativet.

Forslaget har behandlats av rddets arbetsgrupp for allminna fragor den 29 maj 2020. Ordf6ran-
deskapet har framhallit att drendet kommer att foras vidare mycket snabbt.

Den 26 maj 2020 ldmnades till riksdagen E-skrivelsen E 60/2020 rd i drendet om bradskande
behandling i EU pa grund av de exceptionella forhallandena till f61jd av covid-19-utbrottet.

2 Forslagets syfte och huvudsakligt innehall

De foreslagna bestimmelserna géller i synnerhet en temporar forlingning av vissa tidsfrister
enligt forordning (EU) 2019/788 om det europeiska medborgarinitiativet till f6ljd av medlems-
staternas atgirder i samband med covid-19-utbrottet. Vissa av de foreslagna bestimmelserna
lampar sig ocksa for drenden som inletts med stdd av den gamla férordningen (EU) nr 211/2011
om medborgarinitiativet. Syftet ar att trygga medborgarnas mdjligheter att paverka via medbor-
garinitiativ ockséd vid undantagsforhdllanden. Den foreslagna forordningen tréder i kraft dagen
efter det att den har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning och den ska tillimpas
till och med den 31 december 2022.

Insamling av stodforklaringar

Enligt den géllande férordningen om det europeiska medborgarinitiativet ska gruppen av orga-
nisatorer samla in stodforklaringar inom tolv manader fran det datum gruppen valt, antingen via
internet eller pa papper.

Enligt forslaget forldngs tiden for att samla in stodforklaringar med sex ménader, om in-
samlingen pégick den 11 mars 2020. Om insamlingen har inletts den 11 mars—11 september
2020, far stodforklaringar samlas in hogst till och med den 11 september 2021.

Dessutom foreslés genomforandebefogenheterna bli delegerade till kommissionen. Pa grundval
av bemyndigandebestimmelsen ska kommissionen i det radgivande forfarandet for medborga-
rinitiativ kunna anta genomforandeakter for att forldnga tiden for att samla in stodforklaringar.
I bemyndigandebestimmelsen ska det anges under vilka forutsdttningar kommissionen kan
handla med stdd av bestimmelsen. Ett villkor dr bland annat att majoriteten av medlemsstaterna
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eller de medlemsstater som foretrédder mer dn 35 procent av EU:s befolkning ocksé efter den 11
september 2020 tillimpar dtgidrder som beror pa covid-19-pandemin och som vésentligt forsva-
rar organisatorernas mojligheter att samla in stodforklaringar pé papper och informera om pa-
giende initiativ. Dessutom inskrénks kommissionens provningsritt betrédffande férléingning av
tidsfristen for insamling av stodforklaringar i bemyndigandebestimmelsen. Medlemsstaterna
ska péd begéran av kommissionen informera kommissionen om vilka &tgérder de har vidtagit
eller planerar att vidta med anledning av pandemin for att kommissionen ska kunna beddma
behovet av genomforandebestimmelser.

Vidare ska kommissionen underritta organisatorerna av medborgarinitiativ och medlemssta-
terna om den forldngda tidsfristen for aktuella medborgarinitiativ och offentliggora beslutet i
sitt elektroniska register 6ver medborgarinitiativet.

Kontroll och intygande av stodforklaringar

Enligt den gillande forordningen om det europeiska medborgarinitiativet ska den behdriga
myndigheten i varje medlemsstat inom tre manader fran mottagandet av stodforklaringar kon-
trollera att de stodforklaringar som undertecknats av dess medborgare dverensstimmer med be-
stimmelserna i forordningen och utféarda ett intyg dver detta.

En medlemsstat fir enligt forslaget [dmna in en motiverad begéran till kommissionen om for-
langning av tidsfristen, om den anser att den pa grund av sina atgirder med anledning av covid-
19-pandemin inte kan kontrollera och intyga stodforklaringarna for ett medborgarinitiativ inom
den foreskrivna tidsfristen. Begéran ska lamnas till kommissionen senast en ménad innan tids-
fristen 16per ut.

Nér kommissionen anser att villkoren for forldngd tidsfrist dr uppfyllda ska den anta en genom-
forandeakt som ger den berérda medlemsstaten rétt att tillimpa en langre tidsfrist. Genomfo-
randeakten ska ange grinsen for tidsfristens ldingd. Kommissionen ska underrétta medlemssta-
ten och organisatdrerna om forldngningen av tidsfristen och offentliggora beslutet i sitt elektro-
niska register 6ver medborgarinitiativet.

Undersokning av ett medborgarinitiativ

Enligt den géllande forordningen om det europeiska medborgarinitiativet ska kommissionen
inom en ménad efter inldmningen av initiativet ta emot gruppen av organisatorer for att lata den
forklara mélen for initiativet i detalj. I ett meddelande ska kommissionen senare redogora for
sina slutsatser nir det géller initiativet och de atgérder som den avser att vidta och skélen for att
vidta eller inte vidta atgirder. Dessutom ska Europaparlamentet, fore kommissionens med-
delande, inom tre ménader efter inlimningen av initiativet till kommissionen ge gruppen av
organisatorer tillfélle att ldgga fram initiativet vid en offentlig utfragning. Europaparlamentet
ska anordna den offentliga utfragningen i sina lokaler.

Om kommissionen har svérigheter med att ordna ett mote med organisatérerna eller om Euro-
paparlamentet har svérigheter med att ordna en offentlig utfragning pé grund av atgirderna till
foljd av covid-19-pandemin i en medlemsstat ddr det var meningen att ordna ett mote eller en
utfragning, ska institutionen enligt forslaget ordna métet eller utfrdgningen sa snart som det
allminna hélsoldget i medlemsstaten medger det. Om Europaparlamentet skjuter upp den of-
fentliga utfragningen, ska kommissionen anta ett meddelande inom tre manader frén det att ut-
fragningen ordnades.
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Lagring av personuppgifter

I den géllande forordningen om det europeiska medborgarinitiativet foreskrivs det ocksd om
lagring av personuppgifter. Gruppen av organisatorer och kommissionen ska forstora alla stod-
forklaringar som har undertecknats for ett initiativ och eventuella kopior av dem inom en viss
tid, likasa registren Over de e-postadresser som har samlats in.

Om tidsfristen for insamling av stodforklaringar alternativt for kontroll eller intygande forldngs
for ett medborgarinitiativ, forldngs enligt forslaget ocksa den tid inom vilken de stodforklaringar
som undertecknats for initiativet och kopior av dem ska forstoras. Likasd om tidsfristen for
insamling av stodforklaringar alternativt for kontroll och intygande eller undersokning forlangs
for ett medborgarinitiativ, forlangs ocksa tidsfristen for att forstdra registren over de e-posta-
dresser som samlats in.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), som innehaller en sérskild réttslig grund for medborgarinitiativ. Forslaget ska be-
handlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, som innebir att Europaparlamentet
och radet gemensamt antar en férordning. I rddet krivs beslut med kvalificerad majoritet. Den
rattsliga grunden ér korrekt.

Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen. Subsidiaritetsprincipen ar inte tillimplig
i detta fall, eftersom foremaélet for forordningen hor till EU:s exklusiva befogenhet i enlighet
med artikel 24 i EUF-fordraget.

Den foreslagna regleringen om de genomforandebefogenheter som ska delegeras till kommiss-
ionen dr &ndamalsenlig.

4 Forslagets konsekvenser
Forslaget paverkar inte den nationella lagstiftningen.

Den foreslagna forordningen har positiva effekter for hur demokratin och systemet med det
europeiska medborgarinitiativet fungerar under undantagsforhallanden. Forslaget kan 1 viss man
ocksa ha potentiella positiva konsekvenser for verksamheten vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Foérordningen beddms inte ha nagra andra, exempelvis ekonomiska, kon-
sekvenser.

5 Alands behorighet

Med avseende pa behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland giller det europe-
iska medborgarinitiativet yttrandefriheten, rétten att delta och rosta i val till Europaparlamentet
samt folkbokforingen, som enligt 27 § 2 och 42 punkten samt 29 § 1 mom. 1 punkten i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
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6 Behandlingen av forslageti EU

Forslaget har behandlats av radets arbetsgrupp for allménna frigor den 29 maj 2020, dir ordfo-
randen bad medlemsstaterna limna eventuella skriftliga kommentarer senast den 4 juni 2020
och konstaterade att mélet &r att fa mandat av arbetsgruppen vid arbetsgruppens sammantrade
den 12 juni 2020. Kommissionen har uppgett att den har kontaktats av ett flertal organisatorer
av medborgarinitiativ och intressentgrupper, som har uttryckt sin oro éver hur medborgarini-
tiativen och demokratin paverkas av covid-19-atgirderna. Bland annat lyfte de fram problem
med att samla in stodforklaringar och ordna kampanjer for medborgarinitiativ. For nirvarande
ar ett flertal medborgarinitiativ aktuella, dir insamlingen av stodforklaringar pagér. I nuldget ar
det svért att samla stodforklaringar, i synnerhet pa papper. Enligt kommissionen har ocksé Euro-
paparlamentet uttryckt sin oro betrdffande behandling av medborgarinitiativ och anordnande av
offentliga utfragningar.

Medlemsstaterna har uttryckt sin tillfredsstéllelse over att kommissionen forsoker garantera att
systemet med medborgarinitiativ ocksa fungerar under undantagsforhéllanden. De har ansett det
vara viktigt att instrumentet medborgarinitiativ ocksa tillimpas med vederborlig hénsyn till dess
syfte och principerna for god forvaltning.

I Europaparlamentet ar det utskottet for konstitutionella fragor (AFCO) som ar ansvarigt utskott.
Lorant Vincze (EPP/RO) har utsetts till foredragande.

7 Den nationella behandlingen av forslaget

Arendet behandlades i ett skriftligt forfarande den 25-26 maj 2020 i sektionen for rittsérenden
(sektion 35), som lyder under kommittén for EU-drenden, dér Aven landskapet Aland #r repre-
senterat. Dessutom har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kontaktats i drendet.

Sekretariatet for delegationen for medborgarsamhéllspolitik (KANE) informerades den 25 maj
2020.

Forslaget har forst den 26 maj 2020 i bradskande ordning Gverldmnats till riksdagen genom E-
skrivelsen E 60/2020 rd i enlighet med 97 § i grundlagen. Nu 6verldmnas i kompletterande syfte
denna U-skrivelse till riksdagen i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen. Detta exceptionella
forfarande tillampas i detta U-drende, eftersom det har ansetts att den mycket bradskande tids-
planen for behandling i EU inte medger nationell behandling enligt férfarandet i 96 § 2 mom. i
grundlagen innan forslaget gar vidare till beslut i rddet. Arendet var upp i riksdagens stora ut-
skott den 27 maj 2020.

8 Statsridets stindpunkt

Statsradet upprepar har sin stdndpunkt som lagts fram i E-skrivelsen E 60/2020 rd och konsta-
terar att kommissionens forslag till forordning kan godkénnas pa det sitt som anges i skrivelsen.



