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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU)
2019/788 siiddettyji tuenilmausten kerdimis- ja tarkastusvaiheen seki aloitteiden tutkimus-
vaiheen miiriaikoja koskevista viliaikaisista toimenpiteisti covid-19-tilanteen vuoksi (viliai-
kainen kansalaisaloiteasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti lihetetdan eduskunnalle komission 20 péivana tou-
kokuuta 2020 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 sdddettyjd tuenilmausten kerdémis- ja
tarkastusvaiheen seki aloitteiden tutkimusvaiheen maéirdaikoja koskevista véliaikaisista toi-
menpiteistd covid-19-tilanteen vuoksi (COM(2020) 221 final) sekd ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Eduskunnalle on toimitettu asiassa 26.5.2020 E-kirje E 60/2020 vp covid-19-poikkeusoloihin
liittyvastd EU:n kiireellisest kisittelyaikataulusta johtuen.

Helsingissé 4 péivéana kesdkuuta 2020

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Lainsdddantoneuvos Sina Uotila
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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0934
2.6.2020

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI EUROOPPALAISESTA KANSALAISALOITTEESTA ANNETUSSA ASE-
TUKSESSA (EU) 2019/788 SAADETTYJA TUENILMAUSTEN KERAAMIS- JA TAR-
KASTUSVAIHEEN SEKA ALOITTEIDEN TUTKIMUSVAIHEEN MAARAAIKOJA
KOSKEVISTA VALIAIKAISISTA TOIMENPITEISTA COVID-19-TILANTEEN VUOKSI

1 Yleista

Komissio teki 20.5.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppa-
laisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 sdddettyja tuenilmausten ke-
rddmis- ja tarkastusvaiheen seké aloitteiden tutkimusvaiheen mééraaikoja koskevista véliaikai-
sista toimenpiteistd covid-19-tilanteen vuoksi (COM(2020) 221 final). Ehdotetulla asetuksella
poikettaisiin EU-kansalaisaloiteasetuksessa (EU) 2019/788 saddetyistd mééraajoista.

Ehdotusta on késitelty 29.5.2020 pidetyssd neuvoston yleisten asioiden tyoryhmin kokouk-
sessa. Puheenjohtajavaltio on todennut, ettd asiaa viedddn eteenpdin nopealla aikataululla.

Eduskunnalle on toimitettu asiassa 26.5.2020 E-kirje E 60/2020 vp covid-19-poikkeusoloihin
liittyvastd EU:n kiireellisestd kasittelyaikataulusta johtuen.

2 Ehdotuksen tavoite ja pAdasiallinen sisdlto

Ehdotetut sddnnokset koskevat erityisesti tiettyjen EU-kansalaisaloiteasetuksessa (EU)
2019/788 sdadettyjen madrdaikojen pidentdmisté valiaikaisesti covid-19-tilanteeseen liittyvien
jasenvaltioiden toimenpiteiden vuoksi. Jotkut ehdotetut sddnnokset soveltuvat myos vanhan
EU-kansalaisaloiteasetuksen (EU) N:o 211/2011 nojalla vireilld pannuissa tapauksissa. Ehdo-
tuksen tavoitteena on turvata kansalaisten vaikutusmahdollisuudet kansalaisaloitejérjestelméin
kautta myds poikkeusoloissa. Ehdotettu asetus tulisi voimaan seuraavana paivéna sen tultua jul-
kaistuksi EU:n virallisessa lehdessd, ja sitd sovellettaisiin 31.12.2022 asti.

Tuenilmausten kerddminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan jérjestdjaryhmin on kerdttdva tuenil-
maukset 12 kuukauden kuluessa valitsemastaan pdivimaarasti joko verkossa tai paperilla.

Ehdotuksen mukaan siind tapauksessa, ettd tuenilmausten kerddminen on ollut meneilldin
11.3.2020, kerdadmista koskevaa enimmadisaikaa pidennetdin kuudella kuukaudella. Jos tuenil-
mausten kerddminen on alkanut 11.3.-11.9.2020, enimmaisaika on 11.9.2021 asti.

Liséksi ehdotuksessa esitetddn siirrettdvaksi tdytdntdonpanotoimivaltaa komissiolle. Valtuutus-
saénndksen perusteella komissio voisi neuvoa-antavassa menettelyssa hyvaksya kansalaisaloit-
teiden osalta téytantdonpanosaddoksid tuenilmausten kerddmisen enimmadisajan pidentamiseksi.
Valtuutusséddnnoksessd madriteltiisiin, milld edellytyksilld komissio voisi toimia sen nojalla.
Edellytyksend on muun muassa, ettd enemmisto jasenvaltioista tai jasenvaltiot, jotka edustavat
yli 35 % EU:n véestostd, vield 11.9.2020 jéalkeen soveltavat covid-19-pandemiaan liittyvia toi-
menpiteitd, jotka olennaisesti vaikeuttavat jarjestdjien mahdollisuuksia keréti tuenilmauksia pa-
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perilla ja tiedottaa vireilld olevista aloitteista. Liséksi valtuutussdédnnoksessa rajattaisiin komis-
sion harkintavaltaa tuenilmausten kerdédmisajan pidennyksen osalta. Jasenvaltioiden tulisi ko-
mission pyynndsté esittdd sille tietoa toimenpiteistdéin, joihin ne ovat ryhtyneet tai aikeissa ryh-
tyd pandemian vuoksi, jotta komissio voi arvioida tdytantdonpanosédéntelyn tarvetta.

Ehdotuksen mukaan komissio ilmoittaa kansalaisaloitteen jérjestdjille ja jasenvaltioille kyseessa
olevien kansalaisaloitteiden osalta méérdajan pidennyksesti ja julkaisee paatoksensd sdhkoi-
sessi kansalaisaloiterekisterissaén.

Tuenilmausten tarkastaminen ja vahvistaminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen on kolmen kuukauden kuluessa tuenilmausten vastaanottamisesta tarkastettava, etté
sen kansalaisten allekirjoittamat tuenilmaukset ovat asetuksen sdénnosten mukaisia, ja vahvis-
tettava tdma todistuksella.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltion katsoessa, ettd se ei covid-19-pandemiaan liittyvien toimen-
piteidensé vuoksi kykene tarkastamaan ja vahvistamaan tiettyyn kansalaisaloitteeseen annettuja
tuenilmauksia edellytetyssd méairdajassa, se voi esittdd komissiolle perustellun pyynnén tuon
madrdajan pidentdmiseksi. Pyynto tulee esittdd komissiolle viimeistdan kuukautta ennen kysei-
sen madrdajan paittymista.

Komission katsoessa, ettd miirdajan pidennystd koskevat edellytykset tiyttyvit, se hyviksyy
taytantoonpanosaadoksen, jossa kyseiselle jasenvaltiolle annetaan oikeus pidempéaan médriai-
kaan. Sddnnoksessd rajattaisiin médrdajan kestoa. Komissio ilmoittaa jasenvaltiolle ja aloitteen
jarjestdjille méadrdajan pidennyksestd ja julkaisee padtoksensid sdhkdisessd kansalaisaloiterekis-
terissaan.

Kansalaisaloitteen tutkiminen

Voimassa olevan EU-kansalaisaloiteasetuksen mukaan kuukauden kuluessa kansalaisaloitteen
toimittamisesta komissiolle se ottaa vastaan jarjestdjaryhmaén, jotta tima voi esittdd yksityiskoh-
taisesti aloitteen tavoitteet. Komissio antaa mydhemmin aloitteeseen liittyvin tiedonannon,
jossa se esittdd padtelminsé ja mahdolliset tulevat toimensa perusteluineen. Liséksi ennen ko-
mission tiedonantoa, kolmen kuukauden kuluessa aloitteen toimittamisesta komissiolle, Euroo-
pan parlamentti jarjestaa tiloissaan julkisen kuulemisen, jossa jarjestdjaryhma voi esitelld aloit-
teen.

Ehdotuksen mukaan siini tilanteessa, ettd komissiolla olisi vaikeuksia pitdd tapaaminen jarjes-
tdjien kanssa tai Euroopan parlamentilla vaikeuksia jérjestdd julkinen kuuleminen sellaisen ja-
senvaltion covid-19-pandemiaan liittyvien toimenpiteiden vuoksi, jossa kyseisen toimielimen
oli tarkoitus jérjestid tapaaminen tai kuuleminen, toimielin jérjestdé tapaamisen tai kuulemisen
niin pian kuin jésenvaltion julkinen terveystilanne mahdollistaa timén. Jos Euroopan parla-
mentti lykkaa julkista kuulemistaan, komission tulee hyvéksyé tiedonanto kolmen kuukauden
kuluessa jarjestetystd kuulemisesta.



U 21/2020 vp

Henkilétietojen sdilyttiminen

Voimassa olevassa EU-kansalaisaloiteasetuksessa sidddetdin myos henkil6tietojen sdilyttdmi-
sestd. Jarjestdjaryhmin ja komission tulee hivittdd kansalaisaloitetta varten allekirjoitetut tu-
enilmaukset ja niiden jiljennokset méaardajassa, kuten myods keréttyjen sihkopostiosoitteiden
tallenteet.

Ehdotuksen mukaan silloin, jos tietyn kansalaisaloitteen osalta pidennetiin tuenilmausten ke-
rddmisen tai tarkastamisen ja vahvistamisen enimmadisaikaa, vastaavasti pidennetéén aikaa,
jonka kuluessa aloitetta varten allekirjoitetut tuenilmaukset ja niiden jdljenndkset on hévitet-
tdvd. Samoin jos tietyn aloitteen osalta pidennetddn tuenilmausten kerdédmisen taikka tarkasta-
misen ja vahvistamisen tai tutkimisen aikaa, pidennetién aikaa, jonka kuluessa kerittyjen séh-
kopostiosoitteiden tallenteet tulee hévittaa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 24 artiklaan, joka
siséltdd erityisen oikeusperustan kansalaisaloitteelle. Ehdotusta késitellddn noudattaen tavallista
lainsdatamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvéat yhdessa asetuksen.
Neuvostossa edellytetddn madrdenemmistopadtoksentekoa. Oikeusperusta on asianmukainen.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Toissijaisuusperiaate ei asiaan sovellu, koska
asetuksen kohde kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan SEUT 24 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksessa esitettévé sddntely, joka koskee komissiolle siirrettdvai taytdntdonpanotoimival-
taa, on asianmukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Ehdotus ei vaikuta kansalliseen lainsdadantoon.

Ehdotetulla asetuksella on my6nteisié vaikutuksia demokratian ja EU-kansalaisaloitejarjestel-
mdn toimivuuteen my6s poikkeusoloissa. Myonteisid, potentiaalisia vaikutuksia voi olla jossain
méérin my0os Digi- ja vdestotietoviraston toimintaan. Muita, esimerkiksi taloudellisia vaikutuk-
sia asetuksella ei arvioida olevan.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisen toimivallanjaon ndkokulmasta EU-kansalais-
aloite koskee sananvapautta, osallistumisoikeutta ja @énestysoikeutta Euroopan parlamentin
vaaleissa sekd véestokirjanpitoa, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 ja
42 kohdan sekd 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ovat valtakunnalle kuuluvia asioita.

6 Ehdotuksen késittely EU:ssa

Ehdotusta on késitelty 29.5.2020 pidetysséd neuvoston yleisten asioiden tydryhmén kokouk-
sessa, jossa puheenjohtaja pyysi jasenvaltioilta mahdolliset kirjalliset kommentit 4.6.2020 men-
nessd ja totesi, ettd tavoitteena on saada tydryhmailtd mandaatti 12.6.2020 pidettivéssi tyoryh-
mén kokouksessa. Komissio on kertonut saaneensa useilta EU-kansalaisaloitteiden jérjestdjiltd
ja sidosryhmiltd yhteydenottoja, joissa on ilmaistu huoli covid-19-toimenpiteiden vaikutuksesta
kansalaisaloitteisiin ja demokratian toteutumiseen. Esille on nostettu muun muassa ongelmat
tuenilmausten kerdéimisessd ja kansalaisaloitekampanjoiden jarjestdmisessd. Vireilld on useita
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kansalaisaloitteita, joissa tuenilmausten kerddminen on kesken. Tuenilmausten kerddminen eri-
tyisesti paperilla on nykytilanteessa vaikeaa. Komission mukaan my6s Euroopan parlamentti
on ilmaissut huolensa liittyen kansalaisaloitteiden kisittelyyn ja julkisten kuulemisten jérjesta-
miseen.

Jasenvaltiot ovat todenneet suhtautuvansa myonteisesti siihen, ettd kansalaisaloitejérjestelméin
toimivuus pyritdin takaamaan myds poikkeusoloissa. Keskeisend on pidetty sitd, ettd kansalais-
aloiteinstrumenttia my0s sovelletaan sen tarkoitus ja hyvén hallinnon periaatteet asianmukai-
sesti huomioiden.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioi-
den valiokunta AFCO. Esittelijéksi on nimetty Lorant Vincze (EPP/RO).

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asiaa on kisitelty 25.-26.5.2020 kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden komitean alaisessa oi-
keudelliset kysymykset -jaostossa (jaosto 35), jossa myds Ahvenanmaan maakunta on edustet-
tuna. Lisdksi asiassa on oltu erikseen yhteydessd Digi- ja vaestotietovirastoon.

Asiasta on tiedotettu 25.5.2020 kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) sih-
teeristoa.

Ehdotus on ensin 26.5.2020 saatettu kiireellisend eduskunnan késiteltdviksi perustuslain 97 §:n
mukaisella E-kirjeelld E 60/2020 vp. Nyt eduskunnalle toimitetaan tdydentdvasti tdma U-kir-
jelma perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti. Kyseistd poikkeusmenettelyd on téssd U-
asiassa kaytetty, koska on katsottu, ettd asian kiireellinen késittelyaikataulu EU:ssa ei mahdol-
lista kansallista késittelyd perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisessa menettelyssd ennen kuin
ehdotus etenee tosiasiallisesti paitettiviksi neuvostossa. Asia on ollut eduskunnan suuressa va-
liokunnassa esilld 27.5.2020.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd E 60/2020 vp esittdménsd kannan ja toteaa voivansa kir-
jeessd todetuin tavoin hyviksya komission asetusehdotuksen.



